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Sacos syn pa den ekonomiska politiken i EU

Syftet med detta PM é&r att utveckla Sacos europapolitiska standpunkter. Skalen till det &r att
EU arbetar med att forandra politiken inom flera omraden for att hantera landers skilda
ekonomiska forutsattningar, klimatomstallningen och geopolitiska utmaningar. Diskussioner
pagar ocksd om mer permanenta resurser till Kommissionen. Nar det sker forandringar i EU
behover detta PM tas upp till Sacos styrelse for diskussion pa nyitt.

EU-samarbetet star infor stora utmaningar. Kriget i Ukraina, energiforsorjning, sakerhet och
klimatomstallning &r stora problem som kraver gemensamma insatser. Inom EU pagar
processer om det finanspolitiska ramverket och 6kade permanenta resurser till
kommissionen for att battre kunna hantera gemensamma narliggande och framtida
utmaningar. Den svenska regeringen ska vara aktiv i det utvecklingsarbetet och fokusera pa
vad som &r viktigt for Europa och dess globala stéllning.

Saco maste ocksa vara aktiv i det arbetet och for att vara det behovs det byggas upp
kunskap pa flera omraden &n de traditionellt fackliga. | grunden &r Saco positiv till
samarbetet inom EU och anser att den fria rérligheten for varor, personer, tjanster och kapital
ar en grundlaggande forutsattning for 6kat valstand i Europa. Rorligheten kraver vissa
gemensamma regler aven pa arbetsmarknaden, men EU-ratten far inte gripa in pa omraden
dér EU saknar kompetens.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter har satt en ambitios ram for EU-samarbetet
inom flera omraden som ar centrala for det fackliga arbetet. Inledningsvis har det handlat om
gemensamma mal for sysselsattning, utbildningsdeltagande och ekonomisk grundtrygghet.
Men politiken utvecklas med allt fler konkreta forslag, dar fragan om en europeisk minimilén
ar ett exempel. Stravan mot en storre europeisk enhetlighet inom fackligt viktiga fragor
kommer fortsatta och samtidigt utmana det nationella ansvaret. Saco maste vara en del av
den processen och l6pande utveckla, samt konkretisera sin Europapolitik.

Inom arbetsmarknadsomradet & Sacos malsattning att hitta formuleringar som kan gora det
mojligt att avvika fran direktiv och lagforslag genom kollektivavtal. Semidispositivitet, det vill
saga att en lag kan avtalas bort eller inskrankas pa vissa forutbestamda satt, kan gora det
majligt att bevara den svenska kollektivavtalsmodellen samtidigt som lagstiftning kan
genomfdras i andra EU-lander.

Stradvan mot ett ndrmare samarbete ar sarskilt tydligt inom eurogruppen som har gemensam
valuta men olika finanspolitiska forutsattningar. Ekonomiska kriser under 2000-talet har visat
pa brister i samarbetet och vad som kravs av eurogruppen for att hantera finansiella kriser.
Det som diskuteras ar bland annat forstarkt skydd till individer vid en bankkris och mer
ekonomiska resurser for finanspolitiska insatser. Ett stabilt eurosamarbete &r positivt for hela
Europa.

Eurolandernas fordjupade samarbete och fortsatta utvidgning av EU stéller 6kade krav pa
mojligheter for medlemslander att utvecklas i olika takt, fordjupad integration for vissa lander
och flexibel integration for andra. Fragan aktualiseras med Rysslands invasion av Ukraina
som gjort att flera lander har uttryckt 6nskemal om medlemskap. | grunden &r EU ett
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fredsprojekt och i det perspektivet ar det angelaget att diskutera hur relationen med
narliggande icke-medlemslander kan starkas och férdjupas.

Saco ar for en utvidgning forutsatt att EU inte gor avkall pa grundlaggande krav om
demokratiska fri- och rattigheter samt rattsstatens principer. Det finanspolitiska ramverket
ska vara styrande aven for nya medlemmar. Saco kan tanka sig att lander inom EU
utvecklas i olika takt forutsatt att det finns gemensamma demokratiska processer.

Demokratiska principer &r grunden fér EU-samarbetet. De senaste aren har denna grund
ifragasatts av populistiska politiker i flera lander och i Polen och Ungern har valda ledare
begransat politiska och medborgliga rattigheter och agerat i strid med principerna for en
rattsstat. Det forsvarar EU:s inre arbete och hotar EU:s roll som framjare av fred och friheter.
EU maste agera snabbt och kraftfullt mot lander som gar i den riktningen genom att bland
annat dra in de ekonomiska bidragen. Det finns nu méjligheter i och med villkorsférordningen
som anvands gentemot Ungern. Det bor aven diskuteras om landerna ska tillatas ha nagot
inflytande dver gemensamma demokratiskt fattade beslut. Detta ar mojligt enligt férdraget
om en medlemsstat allvarligt och ihardigt asidosatter de grundlaggande demokratiska
principerna. EU far inte visa tveksamhet nar demokratiska fri-och rattigheter ifragasatts.

Rysslands invasion av Ukraina, energikris och dystra ekonomiska utsikter paverkar stora
landers vilja och formaga att driva pa det langsiktiga arbetet inom EU. Vissa lander har starkt
nationellt fokus som forsvarar kommissionens arbete for gemensamma Iésningar. Andra
lander vill se dkat direktstod fran EU och minskade krav pa anpassning av den offentliga
skuldséattningen. Samtidigt har handelsrelationerna med USA och Kina férsamrats pa grund
av Okade tullar och olika statsstodsregler.

Det ekonomiskpolitiska ramverket ar viktigt for budgetdisciplin men begransar mojligheterna
for tillvaxtskapande offentliga investeringar. Manga lander har ocksa haft svart att halla
ramarna, vilket medfort att regler har ifragasatts. Darfor pagar det diskussioner om
forandringar av vissa delar av ramverket.

EU:s ekonomiskpolitiska ramverk

Grunderna for regelverket som styr den ekonomiska politiken inom EU ar formulerade i
Maastrichtavtalet som slots 1992 som ar grunden for den Europeiska unionen. Dar anges
vilka ekonomiska krav som lander maste uppfylla for att kunna ansluta sig till den
gemensamma valutan. Centrala ar reglerna att det arliga budgetunderskottet inte far
Overstiga 3 procent av bruttonationalprodukten (BNP), och att den offentliga skuldsattningen
inte far 6verstiga 60 procent av BNP.

Ramverket finns for att minska riskerna for en kortsiktigt driven finanspolitik som kan leda till
stora budgetunderskott och 6kad skuldbtrda med atféljande stora makroekonomiska
problem. Flera lander i Europa har varit i den situationen, bland annat Sverige i borjan pa
1990-talet. Med en tydlig ekonomiskpolitisk ram blir de finanspolitiska besluten mer
langsiktiga och fortroendet for landets ekonomi mer stabilt. Det ar viktigt for att privata
aktorer ska vaga ta risker och investera langsiktigt. Detta maste balanseras mot behov av
langsiktiga offentliga investeringar for klimatomstallning.
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Arbetet med den ekonomiska politiken inom EU fortydligades ytterligare med inrattandet av
stabilitets- och tillvaxtpakten 1997. Den innehaller bland annat regler som ska bidra till att
EU-landerna kommer till ratta med stora budgetunderskott och minskar sina statsskulder.
Det finanspolitiska ramverket har utvecklats sedan dess. Bland annat har landernas
budgetarbete blivit mer koordinerat genom den europeiska planeringsterminen som infordes
2011.

Planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ar ett instrument fér samordning av den ekonomiska
politiken, finanspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken inom EU. Den infordes
for att forbattra samordningen av finanspolitiken i eurolanderna, men terminen galler for alla
medlemslander. Den fokuserar pa arets sex forsta manader och &r en del av EU:s ram for
ekonomisk styrning. Till en borjan handlade den enbart om ekonomi, men den har utvecklats
och omfattar numera flera politikomraden. | december 2019 tillkdnnagav kommissionen att
aven den europeiska grona given och FN:s mal for hallbar utveckling ska integreras i
planeringsterminen. Ytterligare rekommendationer som till exempel individuella
larandekonton och kompetensutvecklingsmal ska foljas upp via planeringsterminen.
Planeringsterminen har en tidtabell fér nar medlemslander tar emot rad om
ekonomiskpolitiska riktlinjer och lamnar in sina handlingsprogram som ska bedémas pa EU-
niva. Nar programmen har blivit utvarderade far medlemslander landspecifika
rekommendationer for sin nationella budgetpolitik. Medlemslander forvantas ta hansyn till
rekommendationerna nar de faststaller den nationella budgeten och fattar beslut om den
langsiktiga ekonomiska politiken. Lander kan aven fa rekommendationer om att korrigera
makroekonomiska obalanser. Till exempel har Sverige fatt rekommendationer om inférande
av nagon form av fastighetsskatt.

Cykeln borjar om igen mot slutet av aret i samband med att kommissionen ger en 6versikt av
det ekonomiska laget i sin arliga tillvaxtoversikt for det kommande aret. Kommissionen
granskar samtidigt vilka satsningar som enskilda lander har gjort i relation till de landspecifika
rekommendationerna.

Saco ar positiv till att samordning och uppféljning sker via planeringsterminen och ser positivt
pa en utveckling av planeringsterminen. Férdelen med att fler fragor inom de
arbetsmarknads- och socialpolitiska omradena tas in ar att det minskar behoven av
lagstiftning genom direktiv pa dessa omraden. Bland annat anser Saco att terminen bor
innehalla indikatorer och malsattningar for att starka den sociala dialogen i medlemsstaterna.

Planeringsterminen har kritiserats for att den inte leder fram till ndgra storre forandringar av
landers ekonomiska politik, vilket till viss del kan férklaras av att lander véljer att inte folja
rekommendationerna. Det kan i sin tur bero pa att rekommendationer ibland kan vara svara
att anpassa till nationella politiska forhallanden. Kommissionen maste ge ekonomiskpolitiska
forslag som kan vara svara att genomfora for att tydligt visa vad som faktiskt kravs for att na
en forandring. Men de maste ocksa bidra med forslag som har mojlighet att na nationell
politisk acceptans. En vag att starka det arbetet kan vara att kommissionen anvander sig av
ett oberoende finanspolitiskt rad. Detta kan bedéma och analysera forslag till atgarder, samt
utvardera den forda ekonomiska politiken. Radet ska samverka med motsvarande
oberoende nationella finanspolitiska rad.
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Eurolander

Alla EU-lander ingér i den ekonomiska och monetara unionen (EMU) och 20 lander har den
gemensamma valutan euro. De lander som inte har den ar Bulgarien, Danmark, Polen,
Rumanien, Sverige, Tjeckien och Ungern. Danmark ar formellt det enda land som inte ar
skyldig att ansluta sig till eurosamarbetet. Sverige har valt att inte infora euron men har inget
formellt undantag. Enligt Maastrichtfordraget finns det ingen sarskild tidplan for att ansluta
sig till euroomradet. Fradgan om Sverige ska ersatta sin valuta ar inte aktuell.

Eurolanderna ar mer styrda an lander som star utanfor samarbetet. Forst och framst har de
ingen sjalvstandig penningpolitik och for det andra finns det krav pa ett euroland vad som
maste genomforas vid stora budgetavvikelser. Ett euroland kan boétfallas vid for stora
avvikelser fran de uppstallda malen. Landerna 6vervakas mer for att tidigt identifiera
makroekonomiska obalanser. Samarbetet mellan eurolédnderna har férdjupats successivt
sedan euron inférdes. De ekonomiska kriserna har skyndat p& den utvecklingen.

Fordjupat samarbete

Utgangspunkten for eurolanderna ar att varje land ansvarar for sin ekonomi och haller sig
inom det ekonomiskpolitiska ramverket. Vid en svag ekonomisk utveckling ska landet
genomfdra de forandringar som kravs for att skapa forutsattningar for tillvaxt. Statsskulden
ska minska i en viss arlig takt for att na malet. Ett land ska aven kunna hantera sin egen
bank-och finanskris.

Euroomradet motte sin forsta stora kris 2010. Det var en internationell finanskris som bérjade
med att en bolanebubbla sprack. Flera banker fick svarigheter att finansiera sin verksamhet
och osékerheten spred sig snabbt i det finansiella systemet. Det spillde 6ver pa hela
ekonomin och flera lander gick in i en recession.

Den offentliga skuldsattningen var hég redan fore krisen i flera eurolander, vilket innebar att
de inte hade det ekonomiska utrymmet for att hantera krisen. Det gallde i synnerhet
Grekland, Spanien, Italien och Portugal och de fick samtidigt svarigheter att finansiera sin
statskuld. Landerna hamnade i betalningssvarigheter. Problemen i dessa lander spillde Gver
pa ovriga eurolander och finansiella aktorer sg stora risker med hela eurosamarbetet och
borjade sélja av eurobaserade tillgangar.

Det fanns ingen plan inom eurogruppen hur den finansiella krisen skulle hanteras vare sig
ekonomiskt eller administrativt. IMF bidrog med lan for att stédja Greklands ekonomi som
drabbades sarskilt hart. Aven EU-lander som inte var del av euron bidrog med Ian till
eurolander, till exempel gav Sverige formanliga lan till Irland. Det blev tydligt att det
behdvdes en mekanism for att hantera framtida finansiella kriser, samt att fortroendet for
euron maste starkas.

Bland annat inférdes regler for eurolanderna 2011 om nar de kunde bryta mot reglerna och i
vilken takt statskulden ska minska. Den finanspolitiska 6évervakningen skarptes och boter
infordes for lander som inte genomforde atgarder som rekommenderades av Kommissionen.
Da skapades ocksa olika fonder som gav lan till sarskilt drabbade lander, EFSF (European
Financial Stability Facility), EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism) och ESM
(European Stability Mechanism). Resurserna ar numera samlade hos ESM som ger lan till
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eurolander som har finansiella problem. Daremot togs det aldrig fram permanenta resurser
for gemensam finanspolitik.

Kriserna har visat vikten av att euroldnderna genomfér gemensamma insatser vid finansiella
kriser aven om det beror ett fatal lander. Ansvaret maste vara delat och eurogruppen
behdver utveckla viss gemensam finanspolitik. Saco stédjer tanken att eurolanderna
fordjupar sitt samarbete och om sa kravs gar snabbare framat an 6vriga lander. Alla
medlemslander tjanar pa en stabil euro.

Finanspolitik inom EU

Det ar med hanteringen av coronapandemin som EU for forsta gangen moter en kris med
gemensamma finanspolitiska insatser. Aterhamtningsplanen, NextGenEu &r det storsta
stimulanspaket som EU nagonsin har kommit 6verens om. Det omfattar drygt 800 miljarder
euro, vilket motsvarar cirka 5% av EU:s samlade BNP. Det bestar av bidrag och kortfristiga
lan och alla medlemsléander kan ansdka om stéden. Tanken &ar att resurserna ska stodja
aterhamtningen efter krisen men aven ga till tillvaxtskapande satsningar inom omraden som
forskning, digitalisering och klimatomstallning. Satsningarna finansieras genom att EU-
kommission tar upp egna lan.

Nyligen beslutades att inféra en social klimatfond ungefar 90 miljarder euro for att
kompensera hushall for kostnader i samband med inférandet av reglerna for utslappsratter
av koldioxid. Hur lanen ska betalas tillbaka och klimatfonden ska finansieras ar fortfarande
oklart, men EU-gemensamma skatter har diskuterats.

Beskattning ar svar ur ett EU-perspektiv eftersom utgangspunkten ar att beskattning ska
vara en nationell angelagenhet. Saco har ocksa den hallningen men anser att vissa avsteg
kan goras for atgarder som framjar den inre marknaden och starker den fria konkurrensen.
Det kan behova goras ytterligare avsteg fran den hallningen for att en mer systematisk
hantering av klimatomstallning och energiférsorjning kraver en langsiktig finansiering. Men
EU ska verka pa en 6vergripande niva och fordela resurser till lander inte till foretag eller
individer.

Ett annat problem &r att det maste goras en avvagning mellan vad som ar landernas eget
ansvar och vad som ska hanteras gemensamt. Det finns en risk att lander drar ner pa sina
egna insatser nar det finns en gemensam budget. Risken finns ocksa att lander inte
genomfor effektiviseringar av sina ekonomier for att de raknar med riktade stod fran EU. Det
ar svart att helt eliminera dessa problem. Daremot skulle ett finanspolitiskt rad kunna
formulera hur EU-gemensamma medel ska fordelas, samt bedéma omfattning och inriktning
pa landers egna insatser. Radet ska folja det nationella arbetet och anpassa kraven pa
insatser efter forandrade ekonomiska forutsattningar.

Klimatomstéallning och energiférsorjning ar fragor som kraver gemensamma EU-satsningar
och stora investeringar. Aven vissa sakerhetsfragor behdver I6sas gemensamt. Vissa lander
kan behdva relativt mer stod &n andra lander for att 6ka takten i omstallningen ocksa inom
andra omraden. Forstaelsen for olikheter mellan lander méaste 6ka och det ska finnas
utrymme for férdelningspolitiska insatser inom EU. Men Saco vill inte se en utveckling dar
viktiga fragor dverlamnas till EU inom omraden dar EU saknar kompetens.
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Statsstdd och industripolitik

Foretag pa den inre marknaden ska konkurrera pa lika villkor. Konkurrensen skapar
produktiva féretag som ger ekonomisk tillvaxt och den fria rérligheten av arbetskraft och
kapital gor att resurser flyttas fran svaga till vaxande verksamheter. Fria marknader med liten
statlig paverkan har lange varit den dominerade hallningen inom EU. Bland annat ar det
inskrivet i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt att lander endast i undantagsfall
far anvanda offentliga medel for att stodja ekonomisk verksamhet. Statsstod ar forbjudet och
eventuella avvikelser bestams av kommissionen. Lander maste ans6ka om undantag fran
regelverket.

Det har lange ocksa varit hallningen bland ekonomer. Ett centralt argument ar att politiker
inte kan fa all den information som kravs for att identifiera ekonomiska aktiviteter som &r
positiva foér ekonomisk tillvaxt. Ett annat argument ar att statligt stéd gynnar stora féretag och
foretagsledare med goda politiska kontakter. Stéden 6ppnar for korruption samtidigt som
risken ar stor att politiker satsar pa sadant som gynnar deras stallning snarare an hela
samhallet. Ett annat problem ar att stodforetag far relativt lagre kostnader och
konkurrensfordelar som gor att de kan trdnga undan minst lika effektiva foretag som inte har
stod. Det snedvrider konkurrensen och kan motverka utvecklingen av annan samhallsviktig
verksamhet.

Under 1970--80 talen var industristdd populart i manga lander. Stora offentliga satsningar
gjordes for att behdlla sysselsattningen i nedlaggningshotade foretag och branscher.
Effekterna verkar ha varit sma och stoden hall tillbaka en omstallning som anda
genomfordes nar stdden upphorde. Erfarenheterna av den typen av offentliga satsningar ar
ytterligare forklaringar till ekonomers tveksamhet till industristéd.

Under 2000-talet har diskussionen om offentliga stéd fornyats bland ekonomer, men inte om
den typ som anvants tidigare. | stallet har vissa ekonomer lyft att det gar att utforma
stodprogram som ger bade incitament till utveckling av samhallsviktig verksamhet och
avveckling av misslyckade satsningar. Det har ocksa betonats att det behovs olika offentliga
stod for att 6ka takten i klimatomstallningen och behalla samhallsviktig produktion. Férdelen
ar att EU kan bli mer sjalvférsorjande, nackdelen ar stdden kanske framst skyddar féretagen
och minskar nddvandig omstallning.

Den politiska synen pa offentliga stod forandrades ocksa med finans/euro-krisen och
ytterligare i samband med pandemin. Finanskrisen hade fokus pa eurolanderna medan
pandemin satte fokus pa alla medlemslanders behov. Statsstodsreglerna andrades tillfalligt
for att lander skulle kunna stddja verksamheter som direkt drabbades av pandemin och for
att underlatta ateruppbyggnaden. Under krisen fick EU dven egna medel,
aterhamtningsfonden (NextGenEU), for att stodja landers aterhamtning efter pandemin.
Medlen kan anvandas for den gréna och digitala omstéllningen. Tanken ar att ge incitament
till teknikutveckling och férandring inom alla branscher och delar av samhallet.

Energikrisen har gjort att flera lander har avsatt offentliga medel till sarskilt drabbade foretag.
Frankrike och Tyskland har gatt snabbt framat och till och med sa langt som forstatligande av
vissa foretag. Fokus ar pa den inhemska néaringen trots att flera lander har liknande foretag
och manga problem delas av hela EU. Vissa lander har stérre mojligheter att stodja
inhemska foretag &n andra och darfor skapar nationella stod en inre splittring, som kommer
oka om problemen inte hanteras gemensamt pa EU-niva.
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Sedan lang tid tillbaka har det pagatt diskussioner mellan EU och USA om forutsattningarna
for handeln mellan blocken. Bada blocken skyddar sektorer med statsstod, har tullar pa vissa
produkter fran respektive lander och driver pa for att starka den egna inre marknaden. USA
har 2023 avsatt stora ekonomiska resurser for att stodja inhemska féretag och 6ka inhemsk
produktion av flera produkter. Det finns ocksa krav pa att inhemskt producerade produkter
maste ha en storre andel inhemskt producerade insatsvaror. Globalt kommer vissa foretag i
USA fa konkurrensfordelar och risken finns att vissa foretag i Europa maste flytta verksamhet
till USA for att kunna forbli konkurrenskraftiga pa den marknaden. Risken har ¢kat for
handelskonflikter och darmed 6kade kostnader for saval foretag som individer.

Sedan pandemin for aven EU med Okad intensitet en politik for att starka den sa kallade
strategiska autonomin. Malet ar 6kad sjalvforsorjning inom EU av bland annat lakemedel och
tekniska komponenter men ocksa att starka sin konkurrenskraft genom forskning och
utveckling.

EU driver pa for klimatomstallning dar minskningen av koldioxid har prissatts genom handel
med utslappsratter. Det kombineras snart med ett system som goér import av koldioxidtunga
produkter prissatts utifran EU-standard for kostnaden for utslapp. Tanken ar att foretag
utanfor EU inte ska gynnas av en produktion som tar mindre miljohansyn. Det innebar skydd
av foretag pa den inre marknaden som kan vara nédvandig for klimatomstallningen.
Konkurrensfoérhallanden pa den inre marknaden bibehalls men férandras mot omvarlden.

EU:s grundlaggande hallning om statsstod ar rimlig men det finns goda argument for
avvikelser som under pandemin. Mer permanenta avvikelser som exempelvis stdd till
utveckling av teknik som bidrar till klimatomstélining kan ocksa vara motiverade.

Utveckling av Sacos standpunkter

| svenskt perspektiv har det finanspolitiska ramverket medfért starkta offentliga finanser. Den
svenska statsskulden &r bland de lagsta i EU som har uppnatts genom succesiva
forandringar av de offentliga utgifterna sedan 1990-talet. Det tar tid att minska en statsskuld.

Euroléandernas statsskuld &r hégre &n Maastrichtskulden och flera lander har legat 6ver den
nivan sedan lang tid tillbaka. Det politiska trycket verkar inte tillrackligt starkt for att forma
lander att narma sig den stipulerade nivan pa skuldséttning. Det tycks ocksa vara politiskt
svart att komma dverens om hur reformarbetet ska genomforas i enskilda lander.
Fortroendet for malen urholkas nar lander systematiskt avviker. Samtidigt kan det signalera
behov av férandring. Saco anser att det ska finnas ett gemensamt ramverk med tydliga
malsattningar men som tillater flexibilitet i anpassningen beroende pa landers olika
ekonomiska och politiska forutsattningar.

Sedan 2021 finns en villkorsférordning i EU kopplad till EU-budgeten. Den ger kommissionen
mojlighet att halla inne pengar till medlemslander om det till exempel finns korruption som
riskerar den inre marknaden. Villkoret har anvants mot Ungern. EU borde utreda om en
breddning av villkorsforordningen skulle kunna ske for att uppréatthlla rattsstatens principer
vad galler till exempel langsiktig medborglig trygghet och demokratiska fri- och rattigheter.
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Flera EU-lander, daribland Sverige anser att lander som avviker fran Maastrichtreglerna
behover gora mer for att nd malen. Det handlar om att landerna maste gora tydligare
prioriteringar bland sina offentliga utgifter och strava efter att fa in mer skatteintakter.
Utmaningen ar att géra det och samtidigt genomféra offentliga investeringar som ar viktiga
for samhallsutvecklingen. Darfor behtvs en regel som tillater lander att lana till vissa
offentliga investeringar som ar avgorande fér ekonomisk tillvaxt och klimatomstéllning.
Starka nationella finanspolitiska rad samt ett p4 EU-niva kan ge rdd om nodvandiga
investeringar.

Utmaningarna delas av alla lander och det kommer kravas stora resurser bade offentliga och
privata for klimatomstallningen och energiforsdrjningen. Tva problem &r att enas om
gemensamma resurser och storleken pd kommissionens egna medel. Andra ar att den
politiska viljan att skjuta 6ver kontroll till EU skiljer sig at mellan lander, samt att det folkliga
stbdet for 6kade EU-insatser &r svagt i vissa lander. Eftersom klimat- och energiproblemen
ar sa stora och numera paverkar manniskors vardag kan det inte uteslutas att fler faktiskt vill
se ett storre ansvar pa EU-niva.

Saco anser att uppenbart gransévergripande problem ska l6sas gemensamt, i dvrigt bor
nationellt ansvarstagande galla. Gransdragning maste tydliggéras nar gemensamma
resurser diskuteras. Saco ska verka for ett starkt EU inom omraden dar det kravs
gransoverskridande lsningar sdsom inom klimat, energi och infrastruktur.

Utvecklingen i vissa lander inom EU har aktualiserat fragan om vilka omraden som ska
beslutas med enhallighet och kvalificerad majoritet i ministerradet. Enhallighet galler bland
annat for den gemensamma utrikes-och sékerhetspolitiken, beskattning och unionens
budget. Sverige har vid tillfallen foresprakat att EU-vetot slopas inom utrikespolitiken som
bland annat behandlar uttalanden om manskliga rattigheter och sanktioner. Bade
Kommissionen och Parlamentet har uttalat sig positivt till sddana férandringar.

Europafacket ar positiva till en sadan forandring men vill ga langre och avskaffa
enhalligheten i alla fragor. Flera lander inklusive Sverige ar mot 6ppnandet av fordraget.
Saco beddmer att det inte ar politiskt Iage att 6ppna for fordragsforhandlingar eftersom det
kan leda till andra forandringar som skulle kunna vara direkt skadliga for var partsmodell.
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Saco anser att

o medlemslander ska folja EU:s finanspolitiska ramverk och strava efter en finanspolitik
som &r langsiktigt hallbar

e EU bor inratta ett oberoende finanspolitiskt rad som stodjer kommissionen i det
ekonomiskpolitiska beslutsfattandet

e lander bor tillatas att 6ka de offentliga utgifterna for satsningar pa klimat- och
energiomstallning samt forskning och utbildning

e anpassning till budgetregler maste ta hansyn till landers olika ekonomiska och
politiska forutsattningar

o EU bdr ha mer egna medel for att hantera gemensamma problem och starka
samarbetet

e eurolander ska kunna genomfora ekonomiskpolitiska foréandringar i snabbare takt an
andra lander om det starker eurosamarbetet

e beskattning ar en nationell angeldgenhet men avsteg kan goras for insatser som
starker den inre marknaden, klimatomstéllningen och EU:s sékerhet

e stora foretag som verkar inom EU ska omfattas av en gemensam lagsta bolagsskatt

o samarbetet kring skattepolitik bér starkas for att férhindra skatteundandragande,
skattekonkurrens och aggressiv skatteplanering

o fler arbetsmarknadsfragor och socialpolitiska fragor ska lyftas in i planeringsterminen i
stallet for att skrivas in i direktiv

e malsattningar och indikatorer for social dialog pa nationell niva ska lyftas in i
planeringsterminen

e det ska ga att avvika fran direktiv och lagforslag inom arbetsmarknadsomradet genom
kollektivavtal

e EU:s gemensamma ekonomiska medel ska fordelas endast till lander som fullt ut
lever upp till rattsstatsprincipen

e EU bor bredda villkorsforordningen sa att ekonomiskt stod kan dras in till Iander som
bryter mot férdragets grundlaggande principer om demokrati- och manskliga
rattigheter

e mojligheten att franta ett land beslutanderatt bor anvandas nar landet bryter mot
fordragets grundlaggande varden.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi &r
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsforbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 960 000

akademiker och narmar sig miljonen.

Som foretradare for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap &ar en investering for saval
samhallet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna
for tillvaxt och utveckling av ett samhalle.
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