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En foraldraforsakring i tre lika delar

Det finns en uppsjé med forskning som visar familjebildningens
konsekvenser for kvinnors situation pa arbetsmarknaden. Visst kan olika
forskare dra olika slutsatser om orsakerna till att mannen drar ifran
karriarmassigt. En del menar att det beror pa att kvinnors hogre franvaro
fran arbetet i form av langre foraldraledighet, deltidsarbete med mera
medfor att deras humankapital forlorar i varde. Andra att det sker en
specialisering inom familjen i samband med familjebildningen dar
vanligtvis kvinnan satsar pa hem och familj och mannen pa
yrkeskarriaren. Statistisk diskriminering ar ocksa en vanligt
forekommande forklaring och listan pa tolkningar kan givetvis goras
langre an sa. Naturligtvis finns det aven forskningsresultat som inte
Overensstammer med varandra, till och med motséager varandra i detaljer,
men alla &r &nda 6verens om att forsta barnet ar vattendelaren rérande
kvinnors och maéns situation pa arbetsmarknaden. Egentligen ar det varre
an sa. Forekomsten av statistisk diskriminering gor att det racker med att
arbetsgivarna forvantar sig att kvinnorna ska foda barn for att
I6neutvecklingen ska forsamras. Oavsett om de foder nagra barn eller €j.
Sen véxer gapet ytterligare for dem som far barn.

Kvinnors storre (faktiska eller forvantade) franvaro i samband med
familjebildningen far foljande konsekvenser for deras situation pa
arbetsmarknaden:

e Samre l6neutveckling

e Samre karriarmojligheter
e Samre pensioner

e Storre ohélsa

Inom forskningen &r det val dokumenterat att franvaro fran arbetet ger en
samre loneutveckling. Matt per dag som foraldraledig eller da man ar
hemma med sjukt barn (VAB) slar franvaron hardare mot méans
I6neutveckling an kvinnors, men eftersom kvinnorna ar borta sa manga
fler dagar blir effekten dnda storre for dem. Framfor allt for hogutbildade
kvinnor. Kvinnors hogre franvaro, inte minst i form av ett utbrett
deltidsarbete under aren som smabarnsforalder, forsvarar deras
mdajligheter till befordran. | princip star kvinnors karriarutveckling i
"stand by- lage” mellan 30 och 45 ars alder. Den hogre franvaron paverkar
aven pensionen. I stor utstrackning pa grund av deltidsarbete. Dessutom
ar skillnader i fordelningen av obetalt hushalls- och omsorgsarbete en
viktig forklaring till konsskillnader i ohalsa. Kvinnors betydligt storre
franvaro fran arbetet under aren som smabarnsforalder utgor dessutom
grogrunden for statistisk diskriminering. Da arbetsgivare, exempelvis i en
anstallningssituation, inte vet nagot om en enskild kvinnas framtida



franvaro baseras istallet slutsatsen pa hur den familjerelaterade franvaron
ser ut for kvinnor i genomsnitt.

Att det finns stora skillnader i 16ne- och karriarutveckling mellan kvinnliga
och manliga medlemmar framgar tydligt av Sacos loneskillnadsstudier.
Den senaste (Olika kon — olika 16n, 2009) visar att:

e Mannens medelloner ar hogre an kvinnornas i 71 av 76 granskade
yrken

e Oftrklarade I6neskillnader till ménnens férdel finns i cirka 60 av
de 76 studerade akademikeryrkena

e Loneskillnader som orsakas av att man ar 6verrepresenterade pa
hogre befattningar finns i cirka 50 av de 76 yrkesgrupperna

Fler reserverade dagar

For att minska skillnaderna mellan kvinnors och mans forutsattningar pa
arbetsmarknaden kravs att man inom familjerna far:
e Jamnare fordelning av foraldraledigheten
Mindre eller jamnare fordelning av deltidsarbetet
Jamnare fordelning av hushalls- och omsorgsarbetet
Jamnare fordelning av dagar med tillfallig féraldrapenning (VAB)

Kort sagt innebéar det att man maste jamna ut skillnaderna i féraldra-
relaterad franvaro mellan kvinnor och man. Ett sétt att 6ka incitamenten
for en jAmnare fordelning av foraldraledigheten &r att 6ka antalet dagar
som reserverats for vardera vardnadshavaren i foraldraforsakringen. Idag
ar 60 av de 390 dagarna pa grund- eller sjukpenningniva reserverade for
respektive foralder. Regeringen har aviserat att man vill utdka det till 90
dagar fran och med 2016. Saco anser att det ar otillrackligt och férordar
istallet en 16sning dar dagarna pa grund- eller sjukpenningniva delas in i
tre lika stora delar & 130 dagar vardera. En del vardera for respektive
vardnadshavare och en del som de far disponera fritt mellan sig.

Fler reserverade dagar i foraldraférsakringen kommer att minska skillna-
derna i foraldraledighet mellan konen. Darmed tas ett viktigt steg for att
utjamna den foréldrarelaterade franvaron mellan dem. Det behover dock
kompletteras med fler. Framfor allt behdvs dven en jamnare fordelning av
eventuellt deltidsarbete under aren som smabarnsféralder. Det ar dock
inte nagot som bor regleras via lagstiftning utan beslut om det maste tas i
de enskilda familjerna. Daremot bor staten, tydligare och béattre &n idag,
informera smabarnsforaldrar (framfor allt mammor) om de konsekvenser
deltidsarbete vanligtvis har pa lone- och karriarutveckling och inte minst
pa pensionen. Enligt Forsakringskassan finns ett samband mellan fordel-
ningen av foraldraledigheten och fordelningen av bade betalt och obetalt
arbete. Kvinnor och man som 6kar sin andel av fordldraledigheten utfor
aven en storre andel av hushalls- och omsorgsarbetet och dessutom mins-
kar deras andel av forvarvsarbetet. Om det resultatet star sig innebéar det



alltsa att en jamnare fordelning av foraldraledigheten (exempelvis genom
fler reserverade dagar med foraldrapenning) medfor att gapen i arbetstid,
hushalls- och omsorgsarbete samt VAB-dagar minskar.

Det ar givetvis ett delikat problem att avgora var gransen gar mellan famil-
jens privata sfar och vart fackliga uppdrag. Inte minst med tanke pa att
Saco efterstravar ett samhélle med hog kunskapsniva, hogt valstand och
stor individuell valfrinet under ansvar. D4 ligger det forstas nara till hands
att anse att foraldrarna sjalva ska fa bestamma hur dagarna med foraldra-
penning ska fordelas mellan dem. Samtidigt paverkas de enskilda familjer-
nas beslut vanligtvis av omvarldens férvantningar och sociala normer, vil-
ket bidrar till ett mindre jamstallt uttag. De beslut om fordelningen som
tas ma vara valgrundade utifran de enskilda familjernas perspektiv, men
de far oonskade konsekvenser nar de summeras upp till makronivan. Vi
kan helt enkelt inte blunda for de effekter den vanligtvis sneda
fordelningen av foraldraledigheten mellan féraldrarna har pa kvinnornas
situation pa arbetsmarknaden i form av samre l6ne- och karriarutveckling.
Nagot som i slutdndan &ven paverkar pensionen.

Jamstalldhetsbonus

For att uppmuntra till ett jAmnare uttag av féraldrapenningen mellan
vardnadshavarna infordes en jamstélldhetsbonus for barn fodda efter den
30 juni 2008. En bonus om maximalt 100 kr betalas ut for varje dag,
utdver de reserverade 60, som den vardnadshavare som tagit ut minst
antal dagar nyttjat av forsakringen. Det hdgsta bonusbeloppet ar 13 500
kr, som betalas ut om vardnadshavarna tagit ut 195 dagar vardera.

De utvarderingar som gjorts av jamstalldhetsbonusen kan inte pavisa att
den haft ndgon matbar effekt. Det finns inte heller ndgon statistik som
tyder pa att det skulle ha &ndrats efter att den forenklade
jamstalldhetsbonusen inférdes 2012. Den bonus som betalats ut har
istallet, i mycket hog utstrackning, gatt till foraldrar som skulle ha fordelat
foraldrapenningdagarna pa likartat satt dven utan bonus.
Jamstalldhetsbonusens dodviktskostnad ar med andra ord mycket hog. Da
bonusen inte haft avsedd effekt anser Saco att den bor avvecklas.



Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, 4r den samlande organisationen for
Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 22 sjilvstindiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela
arbetsmarknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsfor-
bund ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Totalt &r
cirka 650 000 akademiker medlemmar. Som foretradare for Sveriges akademiker ar
det sjélvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivén i Sverige. Utbildning och
forskning som ger kunskap &r en investering for sévil samhallet som individen och
ar en av de viktigaste faktorerna for tillvixt och utveckling av ett samhélle.
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