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REMISSVAR (Fi2023/02695)
Tillfalligt hojt tak for rotavdrag

Forslaget i sammandrag

Taket for rotavdraget ska tillfalligt hojas och det ska tillfalligt inforas
separata tak for rot- respektive rutavdraget. Taket for rot- respektive
rutavdraget ska vara 75 000 kronor per person under beskattningsaret
2024.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024 och upphéra gilla vid
utgdngen av december 2024.

Sacos stillningstagande

Husavdraget ar det gemensamma namnet pa rot- och rutavdraget som ar
skattereduktioner for arbetskostnader i samband med privatpersoners
kop av hushéllsarbete, reparation, underhall samt om- och tillbyggnad.
Rotavdraget innebar att anlitade foretag far dra av hogst 30 procent av
arbetskostnaden pa fakturan. Skatteavdragen begransas idag av ett
gemensamt tak som uppgar till totalt 75 000 kronor per person och ér,
samtidigt som rotavdraget enskilt inte fir 6verstiga 50 000 kronor per
person och ar.

I promemorian foreslas nu en tillfallig forandring av husavdragets
konstruktion genom att separera taken for det tva avdragen pa sa sitt att
taket for rot- respektive rutavdraget var for sig ska uppga till 75 000
kronor per person under andra halvan av 2024. Det innebar dels att taket
for rotavdraget hojs med 25 000 kronor, dels att avdragsmojligheterna
for rutarbeten inte paverkas av att hushallet utnyttjar rotavdraget,
eftersom taken separeras. I praktiken innebar detta att husavdraget
under en begriansad period ger hushallen ritt att dra av arbetskostnader
pa upp emot 150 000 kronor per person for kopta hustjanster.

Saco anser att husavdraget fyller en viktig funktion, men att de tva
avdragen som ingar i husavdraget delvis har olika syften och funktion.
Huvudsyftet med husavdraget ar att minska hushéllens egenarbete i
hemmet till forman for marknadsarbete. Den uttalade malsattningen
med en sddan 6verforingen ar att arbetsutbudet ska oka, svartarbete ska
bli vitt och att sysselsédttning och tillvaxt darigenom ska stimuleras. Men
rotavdraget ger aven ratt till avdrag for tjinster som knappast hushéllen
i franvaro av avdraget skulle utfora sjdlva. Ménga av tjansterna som
omfattas av rotavdraget bedoms vara kvalificerade och utgor darmed



generellt sett inte ett substitut for eget arbete i hemmet. Det betyder att
det ar relativt stora produktivitetsskillnader mellan kopare och utévaren
av rot-tjanster, vilket medfor att priset blir mindre viktigt jamfort med
fallet dar produktivitetsskillnaden ar liten, vilket ar fallet for rut-tjanster.
Man ska darfor inte forvanta sig att koparnas arbetsutbud ska oka i ndgon
namnvard omfattning till foljd av rotavdraget. Daremot kan ju dock den
lagra arbetskostnaden leda till en 6kad efterfragan pa rot-tjanster. Men
eftersom en okad efterfrigan pa arbetskraft till f6ljd av rotavdraget inte
bedoms riktas till personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden
(pa grund av att det handlar om kvalificerat arbete) forviantas det inte
heller 6ka sysselsattningen i ekonomin i sin helhet, utan snarare tranga
undan sysselsittning i andra sektorer. Det blir darfor frigan om en
undantrangningseffekt jamfort med sektorer som inte ar
skattesubventionerade. Detta ar ocksd den framsta orsaken till att
rotavdragets sjalvfinansieringsgrad bedoms vara lag.

De forvantade effekterna av rotavdraget som beskrivs ovan bekriftas av
en nyligen publicerad rapport frdn Riksrevisionen (RiR 2023:26).
Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att rotavdraget i sin nuvarande
utformning inte skapar tillrackligt stora skatteintdkter genom minskat
svartarbete och Okat arbetsutbud for att motivera statens kostnader for
rotavdraget. Detta var ocksa motivet till att subventionsgraden sidnktes
fran 50% till 30% 2016. Riksrevisionen konstaterar att rotavdragets
sjalvfinansieringsgrad pekar pa att behovet av att minska kostnaden
fortfarande kvarstir dven efter att subventionsgraden sinktes.
Rotavdragets sjalvfinansieringsgrad uppgar enligt Riksrevisionens
berakningar till 14 procent, vilket foljer av att det 6kade arbetsutbudet
och fler kopta vita tjanster endast Okar skatteintikterna i liten
omfattning. Det finns darfor anledning att se dver vilka tjanster som
ingdr, och behédlla enklare tjanster som hushéllet har benigenhet att
utfora sjilv (exempelvis malning, tapetsering och byggande av altan).
Dessutom finns det anledning att gora avdraget konjunkturberoende,
vilket ar nagot Saco starkt argumenterar for. Det finns dirmed
offentligfinansiella skal att begransa rotavdragets omfattning, och i
stillet anvinda avdraget som en konjunkturdtgird som kan anvinds for
att mote en lagkonjunktur.

Den svenska ekonomin befinner sig nu i en lagkonjunktur som forviantas
fordjupas under 2024 med okande arbetsloshet. Inflationen ar pa vig
ner, men riantorna kommer att fortsitta att ligga pa en relativt hég niva
aven under 2024, vilket innebar att bygg och anldggningsbranschen
kommer att ha det svart under 2024. Att temporart framja
sysselsattningen i byggsektorn under ldgkonjunkturen ar darfor rimligt.

Saco tillstyrker forslagen men anser att rotavdragets omfattning
behover ses over for att fortsattningsvis i forsta hand anvidndas som
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konjunkturatgird. Rotavdraget bor vara konjunkturberoende, speciellt i
ljuset av de resultat som Riksrevisionen redovisar i sin rapport (RiR
2023:26) som visar pa mycket 1ag kostnadseffektivitet, sarskilt i relation
till sin malsattning med att motverka svartarbete.

I promemorian beskrivs ocksé alternativ till att hoja taket for rotavdraget.
Ett naturligt alternativ skulle vara att hoja subventionsnivan fran 30
procent till exempelvis 50 procent. Det skulle ge en direkt priseffekt. Med
tanke pa att de flesta hushéll som anvander rotavdraget gor avdrag som
understiger 10 000 kronor sa forefaller det vara fa hushéll som slar i taket
och darfor skulle paverkas av att taket hojs. Figur 1 illustrerar hur en lagre
subventionsgrad ger storre prisokning for mindre rotarbeten an for storre
rotarbeten jamfort med en hogre subventionsgrad for olika
arbetskostnadsnivaer.

Figur 1. Rotavdrag med olika tak och subventionsgrad.
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Anm.: Avdrag-50%-50Kkr visar hur rotavdragets niva férdndras med storleken pé arbetskostnaden
(horisontell axel) nédr subventionsgraden ar 50 procent och taket uppgar till 50 000 kronor per
person.

Figur 1 illustrerar att alternativet med en subventionsgrad pa 30 procent
och ett hojt tak endast paverkar arbetskostnader som Gverstiger 170 000
kronor. Riksrevisionen visar att omkring 96 procent av hushéllen som
anviande rotavdrag 2019 gjorde avdrag for arbetskostnader som
understeg 50 000 kronor. Sammantaget anvinde dessa hushéll 69
procent av det totala avdragsbeloppet. Det forefaller darfor som om en
tillfalligt hojd subventionsgrad skulle vara en béattre anpassad
konjunkturatgérd for att stodja byggsektorn.
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Med vanliga halsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom
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