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Inledning

Sedan mitten av 1950-talet har Sverige haft en allman obligatorisk sjukfor-
sakring som bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Att ha en allmén obliga-
torisk sjukférsakring ar ett foérdelaktigt och effektivt satt att ge medbor-
garna en standardtrygghet infor risken att férlora sin formaga att forsorja
sig sjalv genom arbete.

Sjukpenningférsakringens ersattningsniva har darfér sedan genomféran-
det av socialférsakringsreformen 1955 varit inkomstrelaterad och har un-
der flera decennier uppgatt till omkring 80 procent av den férlorade in-
komsten, upp till ett visst inkomsttak. En ersattningsgrad pa 80 procent ar
en lamplig niva som balanserar trygghet mot ohallbara beteendeanpass-
ningar. Ett viktigt argument for en inkomstrelaterad sjukférsakring ar att
det starker arbetslinjen genom att erbjuda den anstallde ekonomisk trygg-
het pa arbetsmarknaden. Dessutom ar sjukpenningférsakringen en om-
stallningsforsakring som ska stddja en effektiv rehabilitering och darige-
nom mojliggdra en hallbar atergang i arbete. Inkomstbortfallsprincipen ar
darfor fortfarande en viktig del av forsékringens utformning.

Samhallskontraktet bygger i det hdr sammanhanget pa tva delar. Dels ska
staten ta en enhetlig del av den anstélldes I6neutrymme for att finansiera
det offentliga forsakringsskyddet, dels ska detta ge den anstallde ratt till
en enhetlig del av den férlorade inkomsten i ersattning, vid férlorad arbets-
formaga. Utformningen innebar att personer med Iag risk for sjukdom sub-
ventionerar personer med hdg risk, vilket innebar en omfattande ekono-
misk omfordelning mellan olika riskgrupper. Enhetligheten i ersattning,
aven for personer med hdégre inkomster, starker och motiverar stédet att
bidra till systemet, eftersom det minskar behovet av kompletterande for-
sakringar och eget sparande. Det innebar att alla som har haft en ar-
betsinkomst och betalat in till systemet kommer att fa tillgang till en bra
och likvardig forsakring oavsett vilken riskbild den enskilde har.

For att det ska vara mgjligt att uppratthalla en generds socialforsakring for
medborgarna, kravs att det finns en acceptans och ett fortroende for val-
fardspolitiken. Att socialférsakringarna har hog legitimitet ar viktigt. Det all-
manna stodet for att finansiera socialférsakringen med skatter och avgifter
forefaller vara stabilt och starkt, vilket bekraftas av den nationella SOM-
unders6kningen (2004—2020) som genomfors regelbundet.’ Men tilltron till
socialférsakringarna kan paverkas negativt om stora grupper far betala
flera ganger for samma forsakringsskydd.

Sjukpenningforsakringen, som ar den socialférsakring som vi fokuserar pa
i den har rapporten, har idag ett flertal problem i sin konstruktion som be-
héver hanteras for att legitimiteten inte ska paverkas negativt. Okad for-
sakringsmassighet och tydligare koppling mellan vad den enskilde betalar

L For mer information, se SOM-institutets undersékningar vid Géteborgs universitet.



in och har ratt att fa i ersattning ar angelaget. Da far inkomsttaket i forsak-
ringen inte vara for lagt satt. Det ar rimligt att omkring 80 procent av de
forsakrade far 80 procent av sin tidigare inkomst i ersattning om arbets-
férmagan skulle forloras.

Det ar aven viktigt att andelen forsakrade med inkomster 6ver taket inte
Okar over tid, for att det inte ska ske en gradvis urholkning av forsakrings-
massigheten i takt med att ekonomin vaxer. Av den anledningen bor in-
komsttaket indexeras med inkomstutvecklingen. Det ar dessutom det mest
naturliga mattet att indexera mot eftersom det ar inkomstbortfall som for-
sakringen ska skydda mot.

Finansieringen av socialférsakringen via skatter och avgifter har fungerat
val ver tid. Men arbetsgivaravgiften évergar alltmer till att vara en dold
skatt for allmanna andamal. | férlangningen kan det skada legitimiteten for
systemet och leda till diskussioner om att ersattningen fran de offentliga
férsakringarna skulle vara bidrag som dessutom hammar individers vilja
att arbeta. Sjukforsakringen finansieras huvudsakligen genom avsattning-
ar fran anstalldas I6neutrymme med syfte att skapa ekonomisk trygghet
pa arbetsmarknaden. For att starka den bilden maste finansieringen bli
tydligare. Vilka avgifter den anstallde betalar maste tydliggoras, synliggo-
ras och separeras fran rena skatter, till exempel genom att de redovisas
pa lonebeskedet.? Att alla som arbetar kanner till att de ar forsakrade och
vad de betalar med sitt Ioneutrymme ar viktigt. Det 6kar férutsebarheten
for den enskilde och starker tilliten till systemet.

Syftet med den har rapporten ar att beskriva de mest centrala bristerna
som finns hos det nuvarande systemet gallande ersattning och finansie-
ring samt tydliggéra vad Saco anser ar viktigt att gora for att systemet ska
bli mer transparent, férutsebart och effektivt.

Arbetsgivaravgiften — skatt, avgift och dold

| statens budget ar arbetsgivaravgiften den enskilt stérsta posten bland de
indirekta skatterna pa arbete. Under 2020 uppgick den till omkring 600
miljarder kronor, vilket motsvarar runt 28 procent av de totala skatteintak-
terna. | ekonomisk mening ska dock arbetsgivaravgiften betraktas som en
avgift snarare an en skatt, eftersom den ska ha en direkt koppling till ett
flertal sociala férmaner for den enskilde. Distinktionen mellan skatt och av-
gift ar principiellt viktig i det har sammanhanget. Det avgér om en férman
ska betraktas som bidrag eller ersattning fran en férsakring. Eftersom indi-
viden sjalv betalar for forsakringarna med en premie som ar baserad pa
den enskildes bruttoldn, blir det tydligt att det i forsta hand handlar om for-
sakringsférmaner snarare an bidrag. Genom att finansieringen till storsta
delen sker genom en avsattning fran individens |6neutrymme ar det ocksa

2 Jonung, L. (2014). Skapa synligare skatter! I Bergstrand (red.), En skattereform fér 2000-talet -
elva réster om hur Sverige f8r ett béttre skattesystem (s. 193-203). Elanders.



rimligt att krdva goda forsakringsvillkor, som borgar for ekonomisk trygg-
het vid till exempel sjukdom eller arbetsloshet.

Tabell 1. Arbetsgivaravgiftens komponenter (2020)

Avgift (%) varav skatt
Sjukférsdkringsavgift 3,55 1,77
Foéraldraférsakringsavgift 2,60 2,47
Alderspensionsavagift 10,21 1,10
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,59
Arbetsmarknadsavgift 2,64 1,58
Arbetsskadeavgift 0,20 0,10
Allman I6neavgift 11,62 11,62
Arbetsgivaravgift 31,42 19,23

Kalla: Pensionsmyndigheten (2020), "Pension och skatt 2021 — Skatteavdrag fér pension och 16n vid
olika aldrar”, rapport.

Arbetsgivaravgiften bestar till sin konstruktion av sex enskilda socialavgif-
ter och en allméan I6neavgift.> Socialavgifterna ska i forsta hand finansiera
samhallets offentliga trygghetssystem. Avgifternas storlek regleras i Soci-
alavgiftslagen (2000:980) som ocksa anger vilka férsakringar som ska
inga i arbetsgivaravgiften (Tabell 1). Eftersom respektive socialavgift ska
finansiera specifika delar av socialforsakringen, bér de inte dra in mer in-
komster an de utgifter de ar avsedda att tacka. Av den anledningen ska
avgifternas niva kalibreras arligen sa att dess inkomster ligger i linje med
hur mycket som betalas ut i form av ersattningar, men ocksa fér administ-
ration och forvaltning. Det innebar till exempel att nar kostnaderna for
sjukskrivningar minskar, sa ska sjukférsakringsavgiften sankas. Hur exakt
kalibreringen blir och hur ofta den genomfors i realiteten har dock varierat
Over tid. Det har gjort att till exempel sjukforsakringsavgiften under peri-
oder har haft stora 6verskott, trots att det ar reglerat i lag vad avgifterna
ska finansiera.

Eftersom trygghetsférsakringarna som ingar i arbetsgivaravgifterna ar in-
komstrelaterade omfattas férmanerna ofta av inkomsttak och inkomstgolv.
Det innebar att inkomstdelar som ligger éver tak och under golv inte ger
ratt till ndgon ersattning, trots att avgiften baseras pa hela inkomsten. De-
lar av avgifterna kan darfor betraktas som skatt snarare an avgift. Tabell 1
visar hur stor del av respektive avgift som kan betraktas som skatt. Dar
framgar att skattedelen av sjukférsakringsavgiften uppgar till narmare 50
procent under 2020. Sacos egna skattningar av sjukférsakringsavgiftens
skattedel fran 2006 uppgick till drygt 44 procent.* Skattedelen forefaller
darfor vara relativt stabil over tid, men tenderar att 6ka nar inkomsttaket
forblir oférandrat under lang tid.

31 socialavgiftslagen stdr att socialavgifter bestar av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. I samma
lag likstélls arbetsgivaravgifterna med de sociala avgifter som anges i tabell 1, det vill séga bortsett
fran den allménna loneavgiften. I denna rapport definieras arbetsgivaravgiften som summan av social-
avgifter plus allmén I6neavgift pa det satt som anges i tabell 1.

4 Halapi, Mikael (2006), "Mellan golv och tak - avgifterna p8 arbete”, rapport, Saco.



Den allménna I6neavgiften

Till skillnad fran de sociala avgifterna har den allmanna Iéneavgiften ingen
angiven férman som den ska finansiera. Den allmanna I6neavgiften ar
darfor ingen avgift i ekonomisk mening utan en ren I6neskatt. Den blir dar-
for en del av den sittande regeringens reformutrymme som kan anvandas
till valfria andamal, trots att den ingar i arbetsgivaravgiften. Fragan ar da
varfor den ingar i arbetsgivaravgiften och varfér den kallas avgift? Allmén
I6neskatt borde vara ett mer andamalsenligt namn.

Den allmanna léneavgiften har varit en del av arbetsgivaravgiften under
lang tid. 1982 inférdes den allmanna |6neavgiften for att finansiera en
skattereform som genomférdes det aret (prop. 1981/82:197). Avgiften sat-
tes da till 2 procent av avgiftsunderlaget men kom att forandras ett flertal
ganger fram till att den avskaffades 1991. Avskaffandet motiverades med
att skattebelastningen pa arbetsinkomster behévde sankas (prop.
1991/92:60 s. 85). Men redan den 1 januari 1995 aterinfordes den all-
manna I6neavgiften och blev ater en del av arbetsgivaravgiften. Syftet
med att aterinféra avgiften var den har gangen att finansiera Sveriges
medlemskap i EU (prop. 1994/95:122). Avgiften sattes da till 1,5 procent
av underlaget. Idag har dock avgiften ett betydligt bredare syfte.

Det ar uppenbart att politikerna under lang tid har betraktat arbetsgivarav-
giften som en allman inkomstkalla med syfte att skapa reformutrymme for
politiken, snarare an att vara den anstalldes I6neutrymme reserverat for
finansiering av samhallets arbetsbaserade férsakringar for social trygghet.
Att I6neavgiften ar placerad som en del av arbetsgivaravgiften gor att den
blir dold for arbetstagaren eftersom den inte har nagon direkt inverkan pa
den anstalldes disponibla inkomst. Samtidigt ar den fortfarande en kost-
nad for arbetsgivaren eftersom den ar en |6neskatt relaterad till den an-
stélldes hela bruttoldn.

Arbetsgivaravgiften allt viktigare for regeringens reformutrymme
Sedan 2009 har arbetsgivaravgiften uppgatt till 31,42 procent, trots att in-
komsterna for socialavgifterna ska kalibreras mot sina respektive utgifter
och trots att dessa utgifter har sjunkit éver tid. Det beror pa att den all-
manna Iéneavgiften anvands som en regulator fér att den totala arbetsgi-
varavgiften ska ligga kvar pa samma niva mellan aren och éver tid. Det in-
nebar att nar en eller flera socialavgifter sanks ett ar, sa 6kar den all-
manna Iéneavgiften i motsvarande omfattning. Det vill sdga, nar kostna-
derna for de offentliga trygghetsférsakringarna sjunker ger det mer pengar
till statsbudgeten som kan anvandas for ospecificerade andamal (figur 1).



Figur 1 Arbetsgivaravgiften, sjukforsdkringsavgiften och allméan I6neavgift
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Kalla: SCB, Skatteverket.

Att den allmanna I6neavgiften har den har uppgiften finns inte reglerat i la-
gen (1994:1920) om allman Idneavgift. Férhallningssattet ar helt enkelt na-
got som partierna har kommit éverens om dver blockgranserna och som
foljer av pensionsreformen 1998. Da férandrades avgiftsstrukturen for so-
cialavgifterna (prop. 1997/98:151). | propositionen féreslogs att det sam-
mantagna uttaget av socialavgifter och allman I6neavgift skulle hallas ofor-
andrad genom att den allmanna I6neavgiften hdjdes nar avgiftsstrukturen
férandrades. Den har principen har sedan dess kommit att tilldampas av
saval socialdemokratiska som borgerliga regeringar.® Sedan 2009 har
principen dessutom tillampats strikt (figur 1), vilket har skapat goda arliga
budgetforstarkningar for den sittande regeringen, pa bekostnad av pengar
avsatta for finansiering av de offentliga trygghetsférsakringarna och den
urholkning det har inneburit.

Att den totala arbetsgivaravgiften ar oférandrad dver tid ar positivt for for-
utsebarheten av féretagens arbetskostnader. Men nar den allmanna |6ne-
avgiften samtidigt 6kar 6ver tid, sa innebar det att skatten pa arbete 6kar.
Eftersom den allmanna Iéneavgiften ingar i en oférandrad arbetsgivarav-
gift, sker forandringen i det fordolda och arbetsgivaravgiften blir i allt hégre
grad en skatt. Det ar problematiskt eftersom arbetsgivaravgiften ar en del
av den anstalldes I6neutrymme som i férsta hand ska anvandas for att fi-
nansiera de offentliga trygghetsforsakringarna.

Okad férsakringsmassighet for framfér allt sjukpenningforsakring och ar-
betsléshetsférsakring ar angelaget och transparent finansiering ar viktig
eftersom det handlar om systemets legitimitet. Medborgarna maste ha en

5 Aktuellt i politiken (2013), "S& far Iéntagarna betala skattesankningarna”.



god kdnnedom om att de ar forsdkrade och vad de betalar for. Det ar
centralt for forutsagbarheten i systemet.

Sjukforsakringens urholkning

Sjukforsakringsavgiften, som ska finansiera sjukférsakringen, ar central
bland arbetsgivaravgifterna. Sjukférsakringens syfte ar att kompensera for
inkomstbortfall som uppstar pa grund av férlorad arbetsférmaga orsakad
av sjukdom eller skada. Tanken ar att den enskilde inte ska behdva dra
ned pa sin levnadsstandard i nagon stérre omfattning om arbetsférmagan
reduceras. Inkomstbortfallsprincipen ar darfér central for forsakringen, vil-
ket speciellt galler sjukpenningforsakringen, som i férsta hand avser sjuk-
fall dar arbetsformagan ar tillfalligt nedsatt.

Figur 2 Sjukforsakringsavgiften och utgifter for sjukforsakringen
Procent
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Anm.: Utgifterna avser huvudsakligen det som sjukférsakringsavgiften ska tacka. Det vill séga utgifter for graviditets-
penning, sjuk- och rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersattning. Exakt vad avgiften ska finansiera fram-
gar av Lagen (2000:981) om foérdelning av socialavgifter.

Kélla: Budgetpropositioner 2002—-2022.

Exakt vad socialavgifterna ska finansiera framgar av lagen (2000:981) om
férdelning av socialavgifter. Sjukforsakringsavgiften ska enligt 3—4 §§ fi-
nansiera atta olika kostnadsslag, dar de storsta utgiftsposterna avser sjuk-
och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersattning och graviditets-
penning.

Utgifterna for sjukférsakringen har minskat under de senaste 20 aren (Fi-
gur 2). Det beror dels pa att antalet sjukskrivna med sjukpenning sjonk
brant mellan 2002 och 2010 (pa grund av halveringsmalet), dels pa att
kostnaderna for sjukersattning kraftigt minskade, bland annat som en féljd
av att Alliansregeringen gjort kvalifikationsreglerna for sjukersattning
mycket restriktiva. Detta medforde att den allmanna Iéneavgiften trend-
massigt 0kade under den har perioden samtidigt som sjukférsakringsavgif-
ten sjonk (Figur 1).



Daremot skyddades inte principen om inkomstbortfall under den har peri-
oden. Inkomsttaket i sjukpenningférsakringen var fast pa 7,5 prisbas-
belopp fram till 2018, med undantag for ett férsok till hdjning 2006 (fi-

gur 3). Andelen forsakrade med inkomster éver inkomsttaket berdknades
2006 till 34 procent fér man respektive 15 procent for kvinnor (16—64 ar),
vilket sammantaget fér 2006 motsvarade ca 1,4 miljoner arbetstagare
(prop. 2005/06:1). Den sittande regeringen konstaterade att sjukpenning-
systemet holl pa att i snabb takt forvandlas till ett grundskyddssystem. Re-
geringen menade da att om en 6kande andel férsakrade far inkomster
som Overstiger inkomsttaket i forsakringen sa finns det pa sikt en risk att
férsakringens legitimitet férsvagas och dess roll som allman férsakring fall-
ler. Detta ar alltsa en problematik som har funnits och darfor diskuterats
under manga ar.

Figur 3 Inkomsttakens nivaer for tre socialforsakringar
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Kalla: Skatteverket.

Hojningen av inkomsttaket under 2006 fick dock bara vara kvar i sex ma-
nader. Av de tre formanerna som fick ett hojt inkomsttak under 2006 sank-
tes ater inkomsttaket for tva. Sankningen for sjukpenningen gjordes med
motiveringen att det var mer angelaget att sanka skatten for personer med
laga eller genomsnittliga inkomster an att sjukférsakringen ger "hég” er-
sattning till dem som hade hdgre inkomster. Har stalldes alltsa grupper
mot varandra trots att det handlar om en férsakring som finansieras med
den enskildes I6neutrymme. Utgangspunkten var dock att i férsta hand
minska kostnaderna for sjukfranvaron (prop. 2006/07:1). Foraldrapen-
ningen fick behalla det hdgre inkomsttaket med motivet att stimulera fler
man att ta ut fler féraldrapenningdagar.

Det skulle dr6ja fram till 2018 innan inkomsttaket ater hdjdes. Forst till 8
prisbasbelopp och fran och med 2022 har sjukpenningférsakringen ater ett
inkomsttak pa 10 prisbasbelopp. Infor riksdagsvalet 2022 hérdes dock ros-
ter bland hoégerpartierna om sankta ersattningsnivaer for de offentliga



trygghetsforsakringarna, vilket innebar att det ater finns en risk att nivan
kan komma att sankas.

Figur 4 Utveckling av inkomster, priser och inkomsttak for sjukpenning
Index basdr=2002, kronor
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Anm.: Priser representeras med prisbasbeloppet, inkomster representeras med inkomstbasbeloppet och inkomstta-
ket bestdms genom produkten mellan prisbasbeloppet och angivet inkomsttak enligt figur 3.
Kalla: SCB och egna berakningar.

Eftersom inkomsttaket i sjukpenningférsakringen ar kopplad till prisbas-
beloppet, forandras inkomsttaket i takt med inflationen. Det innebar att
sjukpenningen ar vardesakrad dver tid, vilket sakerstaller en given kdp-
kraft hos dem med ersattning fran forsakringen. Men inkomstutvecklingen
i Sverige har varit mycket gynnsam under manga ar, vilket har inneburit
goda arliga reallénedkningar som har 6kat kopkraften bland hushall med
I6neinkomster. Det innebar att den ekonomiska standarden fér medbor-
garna har okat. Figur 4 illustrerar detta genom att jamfora pris- och in-
komstutveckling fran 2002 fram till idag. De genomsnittliga inkomsterna
har 6kat med drygt 83 procent under perioden, vilket kan jamféras med
priserna som 6kat med drygt 27 procent under motsvarande period. Ande-
len forsdkrade som har inkomstandelar éver inkomsttaket har darmed 6kat
stadigt, vilket har forskjutit férsakringens ersattningsprincip fran inkomst-
bortfall mot grundtrygghet. Det innebar att férsakringsskyddet har fatt en
allt svagare koppling till individens inkomst.

Nar taket héjdes 1 januari 2022 gjordes detta huvudsakligen av férsak-
ringsmassiga skal och bedémningen var att hdjningen skulle kosta om-
kring 2 638 miljoner kronor pa helarsbasis. Hojningen férbattrade forsak-
ringsmassigheten i férsakringen, men det grundldggande problemet kvar-
star. Eftersom inkomsttaket ar indexerat med prisbasbeloppet sa kommer
urholkningsproblematiken att kvarsta. Det ar darfér nédvandigt att index-
era sjukpenningférsakringen pa samma satt som den allmanna inkomst-
pensionen, sa att inkomsttaket utvecklas i linje med lI6neutvecklingen i
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ekonomin. Det ar férst da urholkningen upphér och andelen anstallda med
inkomstandelar éver inkomsttaket blir stabil dver tid.

Akademiker far en allt lagre kompensationsniva

Akademiker som grupp har generellt sett hdgre inkomster an andra utbild-
ningsgrupper. Den pagaende urholkningen berér darfor dem i férsta hand.
Inkomstbortfallsprincipen innebar att férsakringsavgiftens andel av in-
komsten ar enhetlig, samtidigt som ersattningen ska lamnas som en en-
hetlig del av inkomsten. Denna symmetri i enhetlighet brister idag, speci-
ellt bland akademiker.

Figur 5 Inkomsttak och inkomstutveckling bland akademiker
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Anm.: Akademiker i aldern 20-64 ar. Berakningen ar baserad pa heltidsekvivalent manadsinkomst. P50 avser medi-
anlén; P75 avser [6n for den tredje kvartilen.
Kélla: Lonestrukturstatistiken (SCB) och egna berakningar.

Figur 5 illustrerar hur inkomsterna for kvinnliga och manliga akademiker
har utvecklats jamfért med inkomsttaket mellan 2001 och 2020. Kvinnors
medianinkomst l&ag ungefar i niva med inkomsttaket i bérjan av 2000-talet,
medan mannens lag drygt 5 000 kronor éver. Da den allmanna I6neut-
vecklingen har varit mycket god under den har perioden har detta aven
gynnat akademikers I6ner. Eftersom det saknas statistik dver akademikers
I6ner langre fram an till 2020, ar det oklart hur héjningen av inkomsttaket
till 10 prisbasbelopp den 1 januari 2022 har paverkat andelen akademiker
over inkomsttaket. Figur 5 ger dock intrycket att andelen fortfarande ar be-
tydande for bade kvinnor och man.

Figur 6 ger en mer direkt bild av hur andelen akademiker med inkomster
Over inkomsttaket har utvecklats fram till 2020. Bland bade kvinnor och
man ligger andelen runt 80 procent. Det ar intressant att observera att hoj-
ningen av inkomsttaket under 2018 fran 7,5 till 8 prisbasbelopp inte inver-
kade pa dessa andelar. Men aven nar inkomster for hela forsakringskol-
lektivet studeras blir andelen forsakrade 6ver inkomsttaket hég och
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hamnar 6ver 50 procent under 2020. Det ar givetvis ohallbart om forsak-
ringen ska betraktas som en inkomstbortfallsforsakring.

Figur 6 Andel kvinnliga och manliga akademiker och totalt som har inkomster
over inkomsttaket
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Anm.: Férsakrade i aldern 20-64 ar, med arbetsinkomster. Berakningen baseras pa heltidsekvivalent manadsin-
komst. Interpolering av andelar mellan respektive ar anges pa horisontell axel.
Kélla: Lonestrukturstatistiken (SCB) och egna berakningar.

Figuren ger ocksa en bild av hur stora andelarna skulle vara om inkomst-
taket hojdes till 10 prisbasbelopp under 2020. Aven om andelen akademi-
ker med inkomster 6ver taket sjunker relativt kraftigt s& slar fortfarande
omkring 60 procent av de manliga akademikerna i inkomsttaket, medan
motsvarande andel bland kvinnorna uppgar till drygt 40 procent. Det anty-
der att problemet med svag koppling mellan ersattning och inkomst kvar-
star under 2022, vilket aven galler for forsakringskollektivet totalt sett.

Det ar tydligt att det finns stora grupper bland de etablerade pa arbets-
marknaden dar avgifter betalas pa hela inkomsten, men dar den férsak-
rade endast far en lagre andel av inkomstférlusten i ersattning fran den all-
manna forsakringen i samband med sjukdom. De flesta anstéllda har dar-
for kollektivavtalsvagen finansierat ett kompletterande sjukférsakrings-
skydd som tar vid dar den offentliga férsakringens rackvidd upphor. Ef-
tersom det for dessa personer betalas sociala avgifter for inkomstdelar,
Over taket betalas det saledes i praktiken tva ganger for detta skydd.
Bland anstallda finns aven en relativt stor grupp som helt saknar tillgang
till avtalsférsakringar, vilket innebar att inkomstskyddet vid sjukdom be-
gransas till ersattningen fran den offentliga sjukforsakringen for dessa
grupper, om de inte valjer att kdpa en privat sjukférsakring.

Figur 7 ger en bild av hur stor andel av akademikernas inkomster som var
forsakrade under 2020 med den allmanna férsakringen. Omkring 23 pro-
cent av kvinnorna och 18 procent av mannen hade hela sin inkomst fér-
sakrad (det vill sdga fick maximal ersattningsgrad). Eftersom den lagstad-
gade ersattningsgraden uppgar till 80 procent och den sjukpenning-
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grundande inkomsten ska raknas om med en justeringsfaktor pa 3 pro-
cent, uppgar den maximala kompensationsnivan fran sjukpenningférsak-
ringen till 77,6 procent.

Figur 7 Forsakrade inkomstandelar bland akademiker vid tva olika inkomsttak
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Anm.: Akademiker i aldern 20-64 ar. Berakningar baseras pa heltidsekvivalent manadsinkomst. Hogsta ersattnings-
niva uppgar till 77,6 procent av individens sjukpenninggrundande inkomst.
Kélla: Lonestrukturstatistiken (SCB) 2020 och egna berakningar.

Figur 7 visar aven hur andelarna forandras om inkomsttaket hojs till 10
prisbasbelopp under 2020. Det handlar fortfarande om betydande andelar
som ligger dver inkomsttaket, speciellt bland de manliga akademikerna.
Narmare 18 procent av mannen har en kompensationsniva som uppgar till
maximalt 50 procent av inkomsten och 60 procent av mannen slar fortfa-
rande i inkomsttaket. Motsvarande andel bland kvinnorna uppgar till drygt
40 procent.

Inflationen 6kar under 2022

Pa grund av det pagaende kriget i Ukraina har inflationen under 2022 6kat
kraftigt i Sverige och i omvarlden. Eftersom sjukpenningforsakringens in-
komsttak ar indexerat med prisutvecklingen kommer takets niva i kronor
att hojas i motsvarande omfattning under 2023. | bérjan av september
2022 faststallde regeringen att prisbasbeloppet for 2023 ska uppga till

52 500 kronor, vilket motsvarar en 6kning med 8,7 procent, eller 4 200
kronor jamfort med 2022. Om inkomsttaket fortsatter att ligga pa 10 pris-
basbelopp innebar det att inkomster upp till 43 750 kronor per manad
kommer att vara forsakrade. Jamfort med 2021 innebar det att inkomstta-
ket i kronor kommer att ha 6kat med omkring 38 procent.

Aven om detta givetvis ar positivt for forsakringsmassigheten, sa ar anda
de flesta prognosmakare dvertygade om att den hogre inflationen ar tillfal-
lig och kommer att falla tillbaka till normala nivaer under 2024 och framat.
Att det blir sa ar givetvis omgardat med stor osakerhet. Men med en obe-
roende riksbank som arbetar for att balansera den arliga inflationen runt 2
procent dver en konjunkturcykel, kommer inflationen att bli Iagre forr eller
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senare. Det ar darfor lage att i nartid balansera inkomsttakets niva sa att
80 procent av de forsakrade far 80 procent av tidigare inkomst i ersattning.
Eftersom vi talar om en inkomstbortfallsforsakring maste darfor taket in-
dexeras med inkomstutvecklingen, for att férhindra att andelen férsékrade
med inkomster Over taket ska 6ka 6ver tid och i takt med att ekonomin
vaxer.

Saco anser

o Kalibrera inkomsttaket:

Inkomsttaket i sjukpenningforsakringen bor kalibreras sa att 80 procent av
de forsakrade far 80 procent av tidigare inkomst i ersattning. Férsakrings-
massighet och inkomstbortfallsprincip kraver att den férsakrade andelen
av inkomsten inte blir for liten. En for hdg andel forsakrade med inkomster
Over inkomsttaket kan skada forsakringens legitimitet och paverka viljan
att betala for forsakringen, eftersom alternativa och kompletterande for-
sakringslosningar blir nédvandiga for fler nar den férsékrade andelen av
inkomsten sjunker.

¢ Indexera inkomsttaket med inkomstutvecklingen:
Indexera inkomsttaket med inkomstutvecklingen i sjukpenningférsakringen
sa att urholkningen 6ver tid upphdr. Det ar nédvandigt for att inkomstbort-
fallsprincipen och forsakringsmassigheten ska bevaras dver tid.

o Arbetsgivaravgiften ska huvudsakligen vara en avgift:
Arbetsgivaravgiftens syfte ar att finansiera de offentliga trygghetsférsak-
ringarna genom avsattningar fran anstalldas I6neutrymme. Att arbetsgivar-
avgiften blir en skatt i 6kande grad och ersattningarna darfoér kan betraktas
som bidrag skadar forsakringarnas legitimitet. Att denna férandring dessu-
tom sker i det fordolda forvarrar situationen. Det allménna stodet for att fi-
nansiera trygghetsforsakringarna med avgifter baserade pa den enskildes
bruttolon har starkt stod idag. Darfor maste den allmanna loneavgiften se-
pareras fran arbetsgivaravgiften.

e Fortydliga finansieringen av socialforsakringen:
Att synliggéra socialavgifterna och separera dem fran den allmanna l6ne-
avgiften tydliggor for anstallda vad som ar skatt och vad som ar avgifter
bland arbetskostnaderna. Allmanhetens kunskap om arbetsgivaravgiftens
storlek, innehall och syfte ar pafallande lag. Alla forsakrade ska veta att de
ar forsakrade och vad de betalar for.
Ett system som ar enkelt och transparent borgar for 6kad férutsebarhet,
legitimitet och effektivitet. Socialavgifter och allmanléneavgift bér darfér re-
dovisas pa anstalldas I6nespecifikation sa att det blir tydligt.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, dr den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi dr en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 22 sjdlvstandiga
forbund foretréider yrkes- och examensgrupper frén hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som forenar vara
medlemsforbund dr akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt ér dver 940 000 akademiker medlemmar.
Som foretrddare for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for
Saco att standigt pdverka kunskapsnivén i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap dr en investering for s@vdal
samhdllet som individen och dr en av de viktigaste faktorerna
for tillvaxt och utveckling av ett samhdille.
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