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USA fordndrar monstret i den globala handeln genom att anvénda tullar for
att pressa ldnder till ekonomiska och politiska beslut som ska gynna USA. USA
héjer tullarna pa manga varor fran stora delar av virlden och fér exportvaror
fran EU liggs det en generell tull pa 15 procent. Men osikerheten éar stor for

i oktober 2025 fanns det dnnu inga formella avtal. Tullar pa varor betyder

en extra avgift och det brukar medfora att priset stiger som i sin tur medfor

att efterfragan minskar. Vissa svenska féretag kan paverkas negativt av det,
men hela ekonomin bér inte paverkas sarskilt mycket, eftersom Sverige har en
relativt liten handel med USA. Diremot kan andra lander i Europa paverkas
mer och det far negativa féljdeffekter pa den svenska ekonomin.

Handel mellan lander &r en central drivkraft for
ekonomisk utveckling och paverkar ekonomin pa
flera satt. Grundlaggande ar att internationell handel
gor att lander kan lagga fokus pa att producera varor
och tjanster som de &r bast pa och byta mot sadant
som andra &ar battre pa att producera. Det gor att
resurser anvands mer effektivt och foretag blir battre
pa att producera det som de ar bast pa. Detta &r
positivt for den ekonomiska tillvaxten.

Handel ger exportféretag tillgang till en storre
marknad for sina produkter. Det betyder storre
produktion och relativt lagre kostnader eftersom
de sprids over fler produkter. Med relativt lagre
kostnader gar det att pressa priser och det gor
foretag konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden.
For att bibehalla konkurrenskraften investerar
exporterande foretag i innovation och utveckling.
Det skapar sysselsattning och utvecklar den
inhemska ekonomin.

Figur 1 Export av varor och tjanster som andel av BNP
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For konsumenter ger handeln tillgang till produkter
som annars inte hade varit tillgéngliga. Import gor
ocksa att foretag snabbare far tillgang till ny teknik
och kunskaper fran andra lander. Det gynnar aven
den inhemska ekonomin eftersom teknik och
kunskaper sprids vidare, vilket gér det majligt att
utveckla nya varor och tjanster for den inhemska
ekonomin. Nya kunskaper kan ocksa bidra till att
verksamheter blir mer effektiva. Det ar positivt for
tillvaxten och en véxande ekonomi efterfragar bade
import- och exportvaror.

Handel har varit avgdrande for uppbyggnaden av
Sveriges ekonomiska valstand. Detsamma galler for
ovriga Europa och manga andra lander i varlden.

En annan viktig effekt av ldngvarig handel &r att det
leder till narmare relationer inom andra omraden.
Handeln 6ppnar granser och gor det tydligt att det
finns fordelar med 6kat samarbete d&ven inom andra
omraden. EU &r ett bra exempel pa det. Det finns
saledes starka drivkrafter i ekonomin till férman for
o6kad handel mellan lander.
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Internationell handel Statistik frdn SCB visar att drygt 80 procent av

Marknaderna for kapital, varor och tjanster &r Sveriges import 2024 kom fran lander i Europa (67
globala och dessa har blivit alltmer internationellt procent fran EU-lénder). Kina stod for 5 procent
sammanlankande sedan 1980-talet. Under av importen och USA for 4 procent. Till dessa
1990-talet blev Kina hela varldens fabrik och lander gick 4 respektive 9 procent av den svenska
numera koper tillverkande foretag komponenter exporten 2024. USA ar relativt viktigare for svenska
fran hela varlden. Det vanliga &r att en produkt exportforetag &n Kina, men sett dver hela den
satts ihop i ett land med komponenter som har svenska exporten &r det en liten andel som gar till
tillverkats i fabriker i madnga andra lander. Uttrycket dessa lander. Europa &r den stérsta marknaden for
for det ar att féretag har l&nga utbudskedjor. den svenska exporten. Drygt 50 procent av exporten
gick till EU-lander 2024 (drygt 70 procent gick lander

Figur 1 visar exporten som andel av BNP for ett
urval av lander sedan borjan av 1960-talet. Sverige
och manga lander i Europa har en stor export som
har vuxit markant éver den héar perioden. Manga
europeiska foretag ar saledes internationellt
konkurrenskraftiga. EU-medlemskapet &r en
forklaring till den 6kade handeln men ocksa att fler
lander har integrerats i varldshandeln. Kinas och
Indiens 6kade deltagande i varldshandel sedan
boérjan av 1990-talet syns tydligt i figuren.

i Europa).

USA har en lagre exportandel &n dvriga lander.
Det ar naturligt eftersom foretag i stora lander
har tillgang till stora inhemska marknader. Det
gdller @ven foretag i Kina och Indien. Men deras
stérre exportandelar visar att manga foretag i
dessa lander producerar varor och tjanster for
hela varlden och i relativt storre utstrackning &n
amerikanska foretag.

Varldshandeln ar organiserad

Varldshandeln har 6kat snabbt i storlek sedan borjan
av 1990-talet. En forklaring &r att flera lander blev en
del av den globala ekonomin och det intradet kan

ha underlattats av att det finns vissa grundlaggande
principer for varldshandeln. Dessa har delvis tagits
fram inom ramen for Varldshandelsorganisationen
WTO (World Trade Organization). Organisationen
har 166 medlemslénder som tillsammans star for 98
procent av varldshandeln.

Figur 2 visar importens andel av BNP i samma
lander. Det omfattar bade individer som koper
varor fran andra lander och féretag som képer
insatsvaror till produktion av varor som sedan gar
pa export. Importandelarna &r ocksa stora och

har 6kat trendmassigt, vilket forstarker bilden av
den internationella handelns 6kade betydelse for
den ekonomiska tillvaxten. USA och Indien ar de
enda landerna som sedan mitten pa 1990-talet har
importerat mer an de exporterat.

Figur 2 Import av varor och tjanster som andel av BNP
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Syftet med organisationen ar att landerna ska
komma Overens om gemensamma regler for hur
handel ska ga till. Viktiga mals&ttningar &r att sénka
tullar och fa bort andra handelshinder som gor det
svart att handla mellan lander.

De centrala principerna for organisationen ar

att ett land inte ska diskriminera mellan sina
handelspartners eller mellan egna och utléndska
produkter, tjdnster eller medborgare. Den
nuvarande regeringen i USA har valt att avvika
fran dessa principer genom att inféra olika tullar
pa lander och krava bilaterala forhandlingar:
Flera lander har gatt med pa att sluta separata
handelsavtal med USA och bryter darmed ocksa
mot WTO:s grundlaggande principer.

Medlemslanderna har gatt med pa att vara 6ppna

med sina handelsregler och later WTO regelbundet

granska landernas regler. WTO ska ocksa komma
fram med I6sningar i handelstvister mellan
lander. For narvarande forsvaras det for att USA

i
blockerar utnamningen av domare som ska fatta de

avgorande beslutet om en tvist.

WTO har kritiserats for Idnga beslutsprocesser,
vilket kan vara svart att undvika nar de flesta av
varldens lander & medlemmar. Fordelen &r att
det finns ett forum dar de flesta lander kan métas
och atminstone diskutera handelsfragor. Men
organisationen kan forlora i betydelse nér flera
lander soker eller tvingas till avtal utanfor WTO:s
ramar.

Importtullar i USA

USA:s regering har under 2025 lagt tullar pa import
fran merparten av varldens lander och samtidigt stallt
olika ekonomiska och politiska krav for att tullarna
ska sankas. Tullarna har kommit med en deadline
for inforandet som ofta forandras. For USA tycks
malsattningen vara att skydda inhemska féretag och
férma internationella foretag att flytta sin produktion
till USA. Men effekten kan bli att internationella
foretag forsoker hitta andra marknader. Det ar svart
att bedéma hur USA:s agerande kommer paverka
véarldsekonomin. Men det har skapat stor osdkerhet
som gor att foretag och individer i manga lander
skjuter pa viktiga ekonomiska beslut.

Kommer de internationella féretagen att hitta
andra marknader utanfor USA?

Importtullar innebér att det laggs en avgift pa varor
som exporteras till USA. Forhandlingarna mellan
USA och EU har resulterat i olika tullsatser for

olika produkter, men for de flesta varor géller en
tullsats pd 15 procent av priset. Det innebéar att det
tillkommer en avgift nar varor exporteras till USA.

Tullarna blir en intdkt for den amerikanska staten
men de hojer priserna pa varor som hushall och
foretag i USA koper fran omvarlden. Priserna
behover inte 6ka med hela tullsatsen. Skélen ar
att importforetag i USA kan vélja att bara en del av
kostnaden genom minskade vinstmarginaler eller

| amerikanska foretag kan kréva att de utléndska
. foretagen bar kostnaden. Det &r inte troligt att

foretagen bar hela tullavgiften utan en del kommer
sannolikt att laggas pa konsumenterna.



Aven de inhemska priserna kan 6ka i USA. N&r
efterfrdgan pa importvaror minskar kommer
inhemska foretag fa en stérre del av marknaden.
De kan skala upp produktionen och ta dver den
delen av marknaden som exportorer lamnar. De
kan ocksa vanta med produktionsokningar och

i stéllet 6ka vinsten genom att hoja priserna. Blir
det allménna prisdkningar kan centralbanken i
USA behdva halla rantan pa en hégre niva och det
bromsar tillvaxttakten i ekonomin.

Inhemska foretag drabbas olika och nagra
kommer att tappa i konkurrenskraft pa den
inhemska marknaden. Det géller till exempel
foretag som producerar med hjélp av manga
importerade komponenter for de kommer fa hogre
kostnader &n foretag som anvander farre eller
enbart inhemskt producerade komponenter. Hur
stora konsekvenserna blir beror pa foretagens
formaga att anpassa verksamheten till de 6kade
kostnaderna.
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Konsekvenser for svensk ekonomi
EU-kommissionen har kommit 6verens med

USA om tullnivder pa exportvaror fran EU och
importvaror frdn USA. Overenskommelsen innebér
i stora drag att USA hdjer sina tullar mot EU och
att EU sanker sina mot USA. Preliminart géller att
USA infor en tullsats pa 15 procent for majoriteten
av EU:s export. Flygplan, flygplansdelar och vissa
lakemedel &r undantagna fran tull och det pagar
diskussioner om fler undantag. Néar tullsatsen
infors varierar beroende pa vara. Det pagar

aven diskussioner om tullkvoter for stal- och
aluminiumsektorn.

Avtalen ar inte underskrivna sa det finns
fortfarande en viss osakerhet kring vad som
faktiskt géller. Dessutom gar det inte att utesluta

att villkoren fordandras for USA:s regering tycks agera
slumpmassigt utan tydliga mal. USA har introducerat
ett stort matt av osakerhet i den globala ekonomin
och det gor foretag och individer i manga lander
skjuter pd viktiga investeringar. Det &r negativt for
den svenska ekonomin och kan gora att den véxer
langsammare.

Daremot ar det svart att bedéma hur mycket
samhallsekonomin paverkas av hojda tullar pa
svenska exportvaror. Det beror bland annat pa att
det ar oklart hur mycket av tullen som betalas av
foretag som exporterar till USA och importorerna

i USA, samt hur stor del som véltras over pa
konsumenter genom prishdjningar. Om tullarna helt
véltras 6ver pa priserna kommer troligen efterfragan
pa svensktillverkade varor i USA att minska. Andra
lander i Europa kan komma att paverkas pa samma
sétt och det gor att den svenska lagkonjunkturen
kan bli nagot mer utdragen.

Svenska féretag exporterar till manga lander

i varlden och ungefér 9 procent av den totala
exporten gar till USA. Det &r mycket for ett enskilt
land, men en liten andel av hela exportvolymen.

En minskad efterfragan fran USA bor d&rfor har en
relativt liten direkt effekt pa samhallsekonomin. Det
ar ocksa majligt att det uppstar nya handels- och
produktionsmoénster som gynnar d&ven svenska
féretag och kompenserar for bortfallet av efterfragan
fran USA.

Andra lander som svenska foretag exporterar till kan
ocksa kanna av en minskad efterfragan fran USA.
Om exempelvis efterfragan pa tyska varor faller kan
det gora att den ekonomiska aktiviteten bromsar in

i Tyskland. Det kan gdra att Tyskland behdver farre
svenska varor och det kan gélla for flera av Sveriges
viktigaste exportlander. Dessa indirekta effekter ar
negativa for den svenska samhéllsekonomin. Men
som for svenska foretag kan foretag i dessa lander
hitta alternativa marknader och det kan gdra att &ven
de indirekta effekterna blir sma.

Marknaden i USA &r stor och viktig for flera

svenska féretag. Nagra kanske overvéger att

flytta produktion dit for att slippa tullar. En sadan
investering ar kostsam och det tar tid att bygga upp
produktionskapacitet i ett annat land. Dessutom gar
det inte att utesluta att USA:s regering andrar sina
beslut i nagon riktning som gynnar eller missgynnar
foretag som exporterar till eller verkar i USA.
Osakerheten gor att foretag noga dvervager beslutet
att flytta produktion till USA.



Nya handelssamarbeten

En annan majlig konsekvens av den amerikanska
handelspolitiken ar att férhandlingar om

andra handelssamarbeten snabbare blir klara.
Exempelvis kanske EU snabbare far fram avtal med
Indien, lander i Afrika och Sydamerika, vilket skulle
kunna kompensera for eventuellt exportbortfall

till USA. EU har handelsavtal med drygt 70 lander/
regioner och flera avtal har slutférts men vantar pa
att antas.

Det ar ocksa mojligt att USA har skapat en ny
ordning som gor att det framdver blir vanligare
med bilaterala avtal mellan [ander. Exempelvis
har flera lander 6ppnat for ndrmare samarbete
med Kina och landets betydelse for varldshandeln
kan komma att 6ka ytterligare. Den geopolitiska
splittringen kan forstarka den utvecklingen for att
lander av politiska skal vill dra ned handeln med
vissa lander och 6ka den med andra. Ytterligare
effekt kan bli att lander forséker bygga upp en
storre inhemsk produktion av flera varor.

EU ar ett stort handelsomrade och fri rérlighet

av varor och tjanster mellan medlemslénderna ar
centralt for samarbetet. Men det finns fortfarande
hinder i form av olika byrakratiska processer i
landerna, varierande tillampning av regler och
skillnader i produktkrav trots harmonisering. USA:s
aggressiva politik borde vara en vackarklocka for
EU att 6ka takten i harmoniseringen av den inre
marknaden. Det gar inte att utesluta att vinsterna
av det skulle vara storre &n kostnaderna av de
tullar som USA infér mot EU.

Lena Grangqvist, samhdllspolitisk chef
Hakan Regnér, chefsekonom
Oktober 2025
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 970 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &ar en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.



