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Utbildningsdepartementet

REMISSVAR

Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59)

Saco har tagit del av "Ny myndighetsstruktur fér finansiering av forskning
och innovation” (SOU 2022:28) och vill harmed lamna ett yttrande.

Overgripande utgangspunkt for yttrandet

Sacos Overgripande utgangspunkt for utredningens forslag till en
omstrukturering av de statliga forskningsfinansiarerna ar att det i
grunden inte far inskranka den fria forskningen och akademisk frinet i
Sverige. Denna premiss maste finnas som en grundbult i de férandringar
som gors av organisering och finansiering av forskningen, oavsett om
det ar pa systemniva eller pa individniva.

Sacos sammanfattande kommentarer

Sacos sammanfattande kommentarer stravar efter att ge en sa holistisk
bild som ar mgjligt av Sacoforbundens nagot disparata synpunkter. De
slutsatser som Saco drar ar darfér vidhaftade med olika forutsattningar
och féresatser, som férhoppningsvis tar hansyn till de invandningar som
finns i Sacofederationen.

Saco vill med sitt yttrande sarskilt lyfta tre sammanfattande
kommentarer:

1. Saco tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag att behovet av
en konsolidering av de statliga forskningsfinansiarerna behéver
goras.

Detta i ljuset av att externfinansieringen har varit fragmenterad

och att det finns svarigheter till ett helhetsgrepp pa systemniva.
i Abdalla Det finns &ven bland enskilda forskare bevittnat om omfattande
alla alla

Utredare ansokningsprocesser som drar tid fran forskningen och med

i A oeaco.se manga Gverlappande utlysningar av externmedlen. Saco ser i

S enlighet med utredningen att det forsta alternativet med tre nya
aco
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2. Med ovan sagt finns det ett antal skarpa invandningar som Saco

anser att regeringen har att ta hansyn till vid denna omfattande
omstrukturering. | huvudsak innebér det fem viktiga premisser:

i. att forskarsamhallets representation battre balanseras i
forhallande till det politiska inflytandet i de nya myndigheterna an
vad utredningen foreslar,

ii. att sarskild hansyn tas till forskningsomraden med samre
finansieringsstod sa att en ny myndighetsstruktur inte kommer
resultera i en svagare finansiering till dessa omraden och med en
minskad forskningspluralism som féljd,

iii. att risktagande och banbrytande forskning inte hd&mmas,

iv. att Overgripande transfereringsprocesser finns mellan
grundforskningen, den strategisk forskningen och innovation,

v. att internationellt forskningssamarbete inte far for ensidig
"slagsida” genom att férlagga internationella verksamheten pa
Myndigheten for strategisk forskning.

Behovet av att se dver balansen mellan den statliga externa
finansieringen och basanslagen till universitet och hdgskolor ar
nagot som utredningen patalar nédvandig och hog tid att gora
nu, bade vad géller finansieringsnivaerna och andelarna mellan
externfinansieringen och basanslagen.

Det finns det en stor enighet inom Saco att frdgan om balans
mellan externfinansieringen och basanslagen maste upp pa
bordet. Behovet &r stort eftersom basanslagen gradvis har
urholkats de senaste tio aren. Saco foreslar att regeringen
skyndsamt utreder detta innan den nya myndighetsstrukturen ar
pa plats.
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Utredningens huvudsakliga forslag

Saco tillstyrker utredningens huvudsakliga férslag om att konsolidera de
statliga forskningsfinansiarerna med tre nya myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten.

For en évervagande del av Sacoforbunden som svarat pa utredningen
ar effektivisering, kraftsamling och mindre administrativ borda goda skal
for denna férandring pa systemniva.

Externfinansieringen har varit fragmenterad och det har varit svart att fa
ett Overgripande helhetsgrepp. Ansokningsprocesserna drar ocksa tid
fran forskningen och éverlappningar av utlysningarna sker bade vad
galler forskningsamnen och utlysningsperioder. En konsolidering av
myndighetsstrukturen skulle battre svara mot behoven bade pa system-
och individniva.

Saco foresprakar i likhet med utredningen att det forsta alternativet ar att
foredra framfor det andra alternativet med endast tva myndigheter, dvs
att den strategiska forskningen och innovation ar atskilda i tva olika
myndigheter. Dessutom anser Saco att det maste finnas en god
samordning av myndighetsansvaren om de ar férdelade pa olika
departement inom Regeringskansliet.

Viktiga invandningar att ta hansyn till

Sammansattningen i styrorganen

En 6vergripande utgangspunkt for en ny myndighetsstruktur ar att det
absolut inte far inskranka den fria forskningen och akademisk frihet.
Saco motsatter sig darfor utredningens forslag om ett 6kat politiskt
inflytande i styrelserna foér Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten. Sammansattningen mellan féretradare for
forskningen och politiskt tillsatta bor ses 6ver sa att fler forskare ingar i
styrelserna. Sulf motiverar det med att exempelvis Formas och Fortes
har en majoritet av forskare representerade i dessa myndigheters
styrelser idag. Detta maste aterspeglas i den nya Myndigheten for
strategisk forskning.

Dartill foreslar Saco att de samordnande styrorganen som erbjuder en
representation for allmanna intressen ges majlighet till foretradare fran
arbetsmarknadens parter. Detta av tva skal: dels for att forskningen ska
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ha néara koppling till arbetsmarknadens forutsattningar och behov, och
dels for att forskarsamhallet bor avspegla de arbetsmarknadspolitiska
fornallandena mellan arbetstagare och arbetsgivare dar fragor som
arbetsmiljo, arbetsvillkor och anstéllningsformer inbegrips.

Oro for finansieringssvaga forskningsomraden

Flera av Sacoftrbund har uttryckt en stor oro for att den féreslagna
myndighetsstrukturen kommer att innebara att forskningsomraden med
samre mojligheter till forskningsfinansiering kommer att forsamras
ytterligare eller forsvinna helt och hallet.

Sveriges Larare anser att infrastrukturen av finansieringsinstanser for
skolforskningen, utbildningsvetenskapliga och den &mnesdidaktiska
forskningen som idag ar under uppbyggnad riskerar att urholkas om
finansieringsstodet ingar i ett bredare forskningsrad som humanistiska
och samhallsvetenskapliga forskningsradet utgor. Dessutom finns det
lararforskning som ligger utanfor dessa forskningsdiscipliner, vilket
riskerar att ratt kompetens saknas fér beddémningar. Regeringen bor
darfor évervaga att franga utredningens forslag och utoka antalet
forskningsrad inom Vetenskapsmyndigheten.

Vidare har DIK tydliggjort i deras remissvar att den humanistiska och
samhallsvetenskapliga forskningen ar finansiellt eftersatt. Man ser en
stor risk med att dessa forskningsomraden missgynnas med den nya
myndighetsstrukturen.

Inom flera av Sacoforbundens halso- och sjukvardsomraden finns ett
stort behov av utdkad forskningsfinansiering. Detta uppmarksammas i
Sveriges Tandlakarforbunds och Fysioterapeuternas remissvar, dar de
beskriver hur odontologisk och fysioterapeutisk forskning ar under
uppbyggnad. Det tar dessutom manga ar innan forskningsresultaten
implementeras inom den kliniska verksamheten.

Darfor ar det viktigt att utformningen av den nya myndighetsstrukturen
inte sker pa bekostnad av en forskningspluralism. | detta sammanhang
vill Saco ocksa framhalla att finansieringen av excellent forskning maste
omfatta fler forskningsomraden &n teknik, naturvetenskap och medicin.

Forutsattningarna for forskning och innovation

Nar det galler finansiering av banbrytande forskning visade OECD-
rapporten Public reserach funding in Sweden: optimising the system in
response to multiple demands (OECD 2023), som ingick i utredningens
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underlagsrapporter (SOU 2023:19), att svensk forskningsfinansiering
resulterar i en brist pa risktagandet. Regeringen bor sarskilt beakta detta
i utformningen av de nya myndigheterna sa att man kan méta behovet.

Sveriges Ingenjoérer forklarar att den internationella konkurrenskraften
tilltar bland globala FoU-intensiva bolag. Darfér valkomnar de en mer
langsiktig och skolskalig infrastruktur som kan erhalla en finansiering
som loper pa 20 ar. Men det &r ocksa viktigt att mindre start-ups, som
har stora behov av forskningsanknytning i sina verksamheter premieras,
som Naturvetarna papekar.

Sveriges Lakarforbund skriver att ett helhetsgrepp maste till kring
processer och instrument for finansiering och innovation. Utokade
mojligheter for till exempel kombinationstjanster skulle kunna ge béttre
forutsattningar for en kunskapséverféring inom halso- och
sjukvardsomradet.

Man bor ocksa se dver samarbetet mellan den privatfinansierade
forskningen och offentligfinansierade forskningen, sa att det battre
svarar mot olika samhélleliga behov och framtida utmaningar. Med de
nya myndigheterna bdr transfereringsprocesser av forskningsresultaten
samordnas for bade grundforskningen och den tillampade forskningen.

Det internationella forskningssamarbetet

Den nya myndighetsstrukturen bor aven vara éverensstammande med
den internationella strukturen for forskningsfinansieringen. Sarskilt den
for EU, fOr att underlatta for forskare ska kunna sdka medel for forskning
i enlighet med en internationell forskningsmilj6. Akademikerférbundet
SSR framhaller detta behov av samklang och att EU:s forskningsanslag
underutnyttjas av svenska forskare idag.

Som Sulf forklarar utgér det internationella forskarsamarbetet en naturlig
del av forskningen. Darfor finns det en fara med att ensidigt forlagga den
internationella verksamheten pa Myndigheten for strategisk forskning,
eftersom det riskerar att ge en "slagsida” mot strategisk forskning. Darfor
bor regeringen dvervaga att fordela internationell verksamhet mellan
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning.

Balansen mellan externfinansieringen och basanslagen

Utredningen har valt att inte behandla frdgan om forhallandet mellan
externfinansieringen och de direkta basanslagen till universitet och
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hogskolor. Det finns en hel del invandningar till detta i Sacoférbundens
remissvar.

Sulf menar att utredningen misstolkat direktiven och att utredningen inte
I6ser de grundlaggande problemen med forskningsfinansieringen. Sulf
motsatter sig ocksa utredningens forslag om att inratta en funktion for
kvalitetsbaserad fordelning av basanslagen, eftersom basanslagen da
konkurrensutsatts och inte tillfredsstéller en langsiktighet i forskningen.

Saco anser att regeringen skyndsamt bor utreda balansfragan, sa att en
omfordelning mellan externfinansieringen och basanslagen kan beaktas
nar den nya myndighetsstrukturen gors.

Dartill vill Saco tillstyrka utredningen forslag om att samfinansieringskrav
ska undvikas for larosatena i utlysningarna, med ett undantag for
finansieringen av forskningsinfrastrukturen.

Synpunkter pa nagra andra forslag i utredningen

Saco tillstyrker utredningens forslag att forlanga finansieringen av
forskarutbildningarna fran dagens tre till fyra ar. Det skapar en battre
langsiktighet och stérre trygghet for doktoranderna under hela
forskarutbildningen.

Saco har inga synpunkter pa de nya myndigheternas geografiska lage.
Daremot ar en samlokalisering en spannande idé. Férutom att det skulle
underlatta for myndigheterna i det operativa arbetet kan ett "Forskningen
hus” 6ppna majligheter for en gemensam plats for utatriktade aktiviteter
till allméanheten.

Ett gemensamt IT-system for ansoknings- och arendehanteringssystem
ar bra. Det bor dock goras sarbarhetsanalyser och ha beredskap for att
skydda ett sadant enhetligt system.

Forslaget att bevilia medel for utveckling av utbildningar som baseras pa
resultatet fran tidigare finansiering fran myndigheterna ar bra eftersom
det skapar battre forskningsanknytning i undervisningen och i det
livslanga larandet.
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Saco har tagit del av remissyttrandena fran Akademikerférbundet SSR,
Akavia, DIK, Fysioterapeuterna, Sveriges Lakarférbund, Sveriges
Larare, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Tandlakarforbund, Sveriges
Universitetslarare och forskare (Sulf) och Naturvetarna, som bilaggs.

Saco, som ovan

Lena Granqvist Laila Abdallah
Samhallspolitisk chef Utredare



