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Fallande fédelsetal och stigande medellivsldngd ér tva aspekter pa
befolkningsutvecklingen som aterkommande lyfts i den samhallspolitiska
debatten. Offentlig statistik visar att antalet fodda per kvinna faller och SCB:s
berdkningar visar att andelen av befolkningen under 25 ar och dver 70 ar
forviantas minska respektive 6ka de kommande decennierna. Nir arbetskraften
krymper riskerar tillvixten att minska och nér befolkningen blir dldre 6kar
sambhiillets utgifter for pensioner och sjukvard. Teknologiska framsteg och
produktivitetsforbattringar édr faktorer som mildrar de negativa effekterna av
minskad tillgang pa personal. Men det kan inte kompensera helt for bortfallet
av arbetskraft. Pa sikt ldr fler beh6va arbeta mer och lidngre upp i aldrarna.

Befolkningen kan valdigt oversiktligt delas in i
arbetskraften som skapar tillvéxt och genererar
skatteintdkter, och de som inte &r i arbetskraften som
paverkar offentliga utgifter. De stdrsta grupperna
utanfor arbetskraften ar sjuka, heltidsstuderande
och pensiondrer. Det finns naturliga floden mellan
grupperna, till exempel gar examinerade studenter
vidare till arbete, sjuka rehabiliteras till jobb och
pensiondrer kan valja att arbeta langre. For samhallet
ar det bra med ett stort arbetskraftsdeltagande,
eftersom det betyder att manga &r tillgangliga for
arbete. En viktig politisk malsattning ar darfor att
gora det maojligt for s manga som magjligt att arbeta.

Arbetskraften kan minska permanent genom att
exempelvis dldre [amnar arbetskraften for gott och
inte ersatts med yngre. Det hander om manniskor
fran andra lander valjer att inte flytta till Sverige eller
om det fods farre barn. Minskad arbetsstyrka gor
att vissa arbetsuppgifter inte kan bli utférda och

det &r negativt for hela samhallsekonomin. Darfor
analyserar beslutsfattare och prognosmakare noga
hur befolkningsstrukturen utvecklas.

Fran 5 till 10 miljoner

Sveriges befolkning har ungefar fordubblats sedan
1900, fran 5,1 miljoner till 10,6 miljoner 2024 (figur
1). Manga offentliga beslut paverkas av forandringar
i befolkningsstrukturen. Nar befolkningen vaxer

Okar arbetskraften och behoven av investeringar i
bostdader och annan infrastruktur som &ar positivt for
ekonomisk tillvéxt. Aven behoven av skolor och olika
typer av offentliga tjdnster okar.

Figur 1 Befolkningens storlek och aldersférdelning 1900-2024
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Aldre behdver andra typer av boenden och mer
hélso- och sjukvard an yngre. Fallande fodelsetal
minskar behovet av skolor och offentlig service till
barnfamiljer. Det gor ocksa att existerande skolor
pa sikt behdver hitta andra anvandningsomraden,
byggas om till kontor eller bostdader. Inom vissa
omraden kommer efterfrdgan pa arbetskraft att
minska samtidigt som det finns kompetensbrister
inom andra omraden. For samhéllsekonomin &r det
viktigt att det finns atgarder som underl&ttar denna
omstallning.

Befolkningens medellivslangd har 6kat tack vare
battre levnadsférhallanden, hélso- och sjukvard
och mer hdlsosamma levnadsvanor. Utvecklingen
ar densamma i manga lander. Denna férandring
speglas i figur 1 som visar befolkningen uppdelad

Antalet fodslar ar en annan typ av statistik som
aterkommande uppmarksammas. Ett skal till det

ar att fodslar visar det langsiktiga tillskottet av
arbetskraft. Dessutom &r det enklare att rakna
langsiktiga konsekvenser av antalet fodslar jamfort
med att till exempel forutse tillskottet av utlandsk
arbetskraft som beror pd manga olika faktorer.
Fodslar sander helt enkelt tidiga signaler om
definitiva langsiktiga effekter.

Figur 2 visar arliga antalet fédslar och antalet fodslar
per kvinna i aldern 15—49. Beraknat 6ver hela

perioden foddes det i genomsnitt 111 000 personer
per ar. Antalet fodslar fluktuerar over tid dar toppar
med manga fodslar f6ljs av flera ar med farre fodslar.
Fodelsetalen var hoga i mitten pa 1940- och 1960
talen samt i bérjan pa 1990-talet. Det var dven en

topp 2017 da det foddes drygt 117 000 personer,
vilket var fler an det historiska genomsnittet.

i tre dldersgrupper, 0-19 ar, 20-59 ar, 60 ar

och aldre. | bérjan av perioden var 42 procent

av befolkningen 19 ar eller yngre. Det sista aret
som ar 2024 var andelen 23 procent. Den yngsta
aldersgruppen har nédstan halverats under den har
perioden.

En annan trend &r att andelen som &ar 60 ar och
dldre har 6kat fran 12 procent 1900 till 27 procent
2024. Andelen aldre i befolkningen har saledes
mer an fordubblats under den héar perioden.
Aldersforskjutningen blir annu tydligare om den
aldre gruppen delas upp ytterligare. Andelen over
70 ar och &ldre (som inte visas i figuren) har dkat
fran 5 till 16 procent, det vill sdga gruppen har mer
an trefaldigats.

Figur 2 Totalt antal fédda per ar och per kvinna i aldrarna 15-49, 1900-2024
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Figur 2 visar ockséa antalet fédda per kvinna

i dldrarna 15—49 som kallas den summerade
fruktsamheten. Det &r ett matt som har en tydlig
tolkning. Forutsatt att barnadddligheten ar

lag kravs det att fodelsetalet ar 2,1 foér att halla
befolkningen konstant pa 1ang sikt. Ar talet lagre
(och det inte finns ndgon invandring) kommer
befolkningen att minska. Befolkningen vaxer
om det fods fler an 2,1 barn per kvinna. Detta
tal fick stor uppmarksamhet pa 1930-talet da
det foll kraftigt. Det ledde till stora satsningar
pa att forbattra manniskors levnadsstandard
och politik som fortfarande praglar den svenska
valfardsmodellen.

Fodelsetalet 1ag pa eller over 2,11 borjan pa
1950-talet fram till slutet av 1960-talet. Det var
dven pa den nivan i borjan av 1990-talet. Men
trenden ar tydligt fallande och 2024 féddes 1,4
barn per kvinna. SCB beddmer att fodelsetalet
kommer ligga under tva en lang tid framdver.
Utan invandring kommer saledes befolkningen att
minska. Monstret &r detsamma i hela Europa och
manga andra lander i varlden.

Samhallsekonomiska konsekvenser
Demografiska faktorer forédndras i langsam takt
jamfort med manga andra faktorer som ekonomer
analyserar. Exempelvis tar det drygt 20 ar for en
nyfodd att bli aktuell for en anstéllning. | jamforelse
tar det bara drygt ett ar for en ranteforéandring att
paverka samhallsekonomin. Men arbetskraften &r
helt avgérande for den ekonomiska utvecklingen
pa lang sikt. Nar manga lamnar arbetskraften &r det
vissa arbetsuppgifter som inte langre blir utférda.
Konsumtionsmonster kommer ocksa forédndras
eftersom aldre efterfragar farre varor och fler

tjdnster an vad yngre gor.

Ekonomer ser pa sparande och konsumtion i ett
livscykelperspektiv. Manniskor sparar under tiden
de arbetar och konsumerar resurserna nar de ar
pensiondrer. Nar manga sparar samtidigt uppstar
ett sparandedverskott. Da finns det mycket pengar
i ekonomin som kan omvandlas till lan. Det trycker
ned réntorna i ekonomin vilket bidrar till att 6ka den
privata skuldsattningen. Hogt sparande innebar
ocksa lagre efterfrdgan pa varor och tjanster, vilket
satter press pa priser nedat. Om detta stammer
kommer fler pensionarer leda till minskat sparande,
oOkad konsumtion med en press uppat pa priser och
rantor.

En aldrande befolkning kommer paverka

Sveriges offentliga finanser. Men flera andra
lander med samma demografiska utveckling star
infor samma problem.

Men det var inte det som hande nar 1940- och
1950-talsgenerationerna gick i pension. De har
namligen valt att halla i pengarna och bidragit

till ett fortsatt hogt sparande i ekonomin. Det

har gjort att ekonomer borjar tro att pensionarer
kommer att fortsatta spara sina pengar. Det aterstar
att se om det kommer gélla @ven for den stora
1960-talsgenerationen.

Daremot gar det att séga med stor sakerhet att
aldrandet okar efterfragan pa halso-, sjukvard och
aldreomsorg. Mer av samhallets resurser maste

ga till dessa tjanster och da behdver de offentliga
utgifterna minska inom andra omraden (om inte
skatteintdkterna Okar). Fallande fodelsetal kan
underlatta den omférdelningen eftersom det medfor
minskade utgifter for bland annat barnomsorg,
foraldrapenning och utbildning.

Laga fodelsetal innebar samtidigt att arbetskraften
minskar och konsekvensen av det ar att farre som
arbetar forsorjer allt fler som inte arbetar, den sa



kallade forsorjningskvoten stiger. Nar farre En minskande befolkning kan géra det mindre

arbetar och fler ar pensionarer minskar samhallets attraktivt for foretag att investera och utveckla
skatteintékter, vilket forsvarar hanteringen av verksamheten i regionen. For den enskilda

de 6kade utgifterna for en aldrande befolkning. kommunen blir det da svart att upprétthalla

Sverige, dvriga Europa och och flera andra lander infrastrukturen och den offentliga servicens kvalitet.
med samma demografiska utveckling kommer Det kan aven inverka negativt pa den lokala
samtidigt hamna i ett [age med en strukturellt fastighetsmarknaden och personers finansiella
svagare ekonomisk tillvéxt och sémre offentliga stéllning. Den regionala tillvaxttakten kommer
finanser. Det bidrar negativt till svensk tillvaxt och paverkas och i vissa regioner kan den stanna av.
konsekvensen blir minskade resurser for hela Kommuner kan f& mer intdkter genom att hoja
offentliga sektorn. skatterna. Men alltfor hoga skatter inverkar negativt

pa bade konsumtion och investeringar och kan gora
att manniskor och foretag flyttar. Utmaningarna for
vissa regioner och kommuner kan bli betydande.

Regionala skillnader
SCB visar att befolkningsutvecklingen varierar
mellan 1&n och kommuner. Deras berdkningar

visar att befolkningen kommer minska i sju lan Arbetskraften i fokus

fram till 2040. Inom de flesta lanen finns det bade De nuvarande trenderna i den demografiska
kommuner dar folkméangden dkar och kommuner utvecklingen sager att arbetskraften kommer att
dar den minskar. Undantagen &r Uppsala lan minska. Kompetensbristen kommer markas mer
dér alla kommuner forvdntas se en dkning, samt inom vissa yrkesomraden &n andra. Parallellt
Blekinge och Vasternorrlands lan dar folkmangden Okar investeringarna i forsvarsindustrin och
beréknas minska i alla kommuner. klimatomstéllningen och med det foljer en dkad

efterfrdgan pa arbetskraft. Flera yrkesomraden

= -~ kommer saledes samtidigt hamna i ett Idge da de
har brist pa kompetens. Det kommer behovas flera
insatser for att hantera bristen pa personal pa saval
M samhalls- som verksamhetsniva.
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Inom foérsvarsindustrin kommer investeringarna
att 6ka de narmaste aren.

Utméarkande for den framtida befolkningen &ar att
andelen 70 ar och &ldre okar medan andelen barn
och unga under 25 ar berdaknas minska. Det géller i
alla 1&n och @ven de flesta kommuner. Det betyder
Okade kostnader for dldre, minskade kostnader for
yngre och minskade skatteintakter totalt sett for att
arbetsstyrkan minskar. Utflyttning och inflyttning
varierar mellan kommuner och det gor att det kan
uppsta skillnader mellan kommuner med avseende
pa andelarna i olika aldersgrupper. Kostnaderna av
befolkningsforandringarna kommer att skilja sig at
mellan kommuner.

P& verksamhetsniva handlar det om att se Gver
arbetsvillkor och arbetsmiljo. En viktig pusselbit ar
att organisera arbetslivet pa ett sadant sétt att fler
kan och vill arbeta ldngre upp i dldrarna. En annan
central del &r att starka incitamenten och skapa
mojligheter for redan anstallda att arbeta heltid.

Det &r ocksa viktigt att det 1aggs tid och resurser pa
upplérning av nyanstéllda och kompetensutveckling,
fort- och vidareutbildning av redan anstallda.



| ett internationellt perspektiv ar
arbetskraftsdeltagandet hogt i Sverige bade bland
kvinnor och mé&n. Manga lander i 6vriga Europa
har darfor storre mojligheter att med relativt enkla
insatser dka incitamenten till arbete och utbudet
av arbetskraft. | Sverige ar daremot arbetslosheten
relativt hog. Samhallsekonomiskt &r vinsterna stora
att fa tillbaka arbetslosa i arbete. Mycket resurser
maste darfor riktas till de arbetslosa. Det handlar
om vagledning, utbildning och praktik.

Det maste ocksa finnas ett brett utbud av
utbildningar pa olika nivaer for att underlatta
karridrbyten och fordjupad upplérning i yrket.
Utbildning bidrar till verksamhetsutveckling och
gor arbetskraften mer produktiv.

Produktivitetsforbattringar ar ytterligare en

viktig pusselbit for att hantera de demografiska
forandringarna. Det betyder att de som arbetar kan
producera mer varor och tjanster an de gor idag.

|

Tekniska framsteg ar en annan faktor som kan
gora att produktivitetsutvecklingen tar fart. Med
ny teknik kan samma arbetsuppgifter utféras
snabbare och ge storre avkastning &n tidigare.
Tekniken kan ocksa helt ta 6ver arbetsuppgifter
och frigbra personal for andra arbetsuppgifter. For
samhaéllsekonomin skulle dessa positiva effekter
kunna balansera upp de negativa effekterna av ett
minskat utbud av arbetskraft.

Det ar svart att med sdkerhet forutse hur mycket

de kommande befolkningsforandringarna kommer
paverka tillvaxten pa lang sikt och hur samhallet
kommer anpassas till de nya forutsattningarna. Men
om arbetskraften som lamnar arbetsmarknaden inte
ersatts eller det inte kommer arbetsbesparande
tekniska framsteg &ar risken stor att tillvaxttakten

pa lang sikt blir permanent lagre. For att minska
den risken &r det helt avgorande att ha fokus

pa arbetskraftens kompetens, kunnande och
mojligheter till ett langt och hallbart arbetsliv.

Lena Grangqvist, samhéllspolitisk chef
Hakan Regnér, chefsekonom
Maj 2025




Q~\
A%

123

dCo

&
AkaDEW

Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 970 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &ar en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.



