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Sammanfattning

Ett tydligt problem pa svensk arbetsmarknad ar den stora bristen pa
kvalificerad kompetens. Samtidigt har en tredjedel av Sveriges invandrade
akademiker ett arbete som inte alls matchar deras utbildning.
Sammantaget ror det sig uppskattningsvis om éver 60 000 personer vars
utlandska hogskoleutbildning idag inte nyttjas fullt ut pa
arbetsmarknaden.’ Det &r inget annat &n sloseri, sarskilt nar Sveriges
ambition ar att vara en ledande kunskapsnation. | den har rapporten har
Saco tittat narmare pa vilka hinder och bromsklossar som finns i det
svenska systemet for att tillvarata invandrade akademikers kompetens.

Intervjuerna visar att den stora mangd aktérer som idag har ett uppdelat
uppdrag och ansvar, begransar méjligheterna att arbeta langsiktigt med
individens och samhallets basta i fokus. Individerna férvantas navigera sig
fram i ett komplext system, bland insatser med osaker kvalitet och utan
rod trad.

For att starka systemets féormaga att ta tillvara de invandrade
akademikernas kompetens efterfragar Saco bland annat:

o ett tydligare uppdrag att samarbeta i myndigheters regleringsbrev
och instruktioner.

¢ att en myndighet ges det dvergripande ansvaret for matchning.

o att Arbetsformedlingens insatser ska vara tillgangliga for
akademiker som arbetar men som inte har ett jobb i nivad med sin
kompetens.

o mer och battre utvardering for att sdkerstalla kvalitet och effektivitet
i systemet for ett battre tillvaratagande av invandrade akademikers
kompetens.

! Uppgifterna grundar sig pa officiell statistik fran Statistiska centralbyréns undersékning Hogutbildade
utrikes fédda betraffande personer som invandrat mellan 2008 - 2019. I Kapitel 2 och Bilaga 1
beskrivs statistiken mer ingdende.



Kapitel 1. Inledning

Den svenska arbetsmarknaden star infor stora utmaningar med hdg
arbetsléshet i kombination med en utbredd kompetensbrist. Samtidigt ar
nara halften av Europas hégskoleutbildade migranter ar éverkvalificerade
for de jobb de har och Sverige ar ett av de lander som ar allra samst pa att
tillvarata kompetensen.? Nar Sverige misslyckas med att ta vara pa
invandrade akademikers utbildningsinvestering blir det en forlust for saval
individen, naringslivet och samhallet som helhet. En férbattrad matchning
ar en forutsattning for att minska kompetensbristen pa arbetsmarknaden.

Matchning ar ett begrepp som kan ha olika innebdérd. Utifran ett
nationalekonomiskt perspektiv avser ofta matchning hur effektivt utbud
och efterfragan pa arbetskraft mots pa arbetsmarknaden.
Matchningseffektiviteten kan till exempel matas genom relationen mellan
antal lediga jobb och antal arbetslésa.®> Men matchning kan ocksa
beskrivas utifran hur val utbildning éverensstammer med yrket, sa kallad
utbildningsmatchning. Om arbetstagares kompetens inte matchar yrket
finns risk for produktivitetsforluster. | denna rapport anvands begreppet
matchning synonymt med begreppet utbildningsmatchning.

Saco har tidigare belyst invandrade akademikers situation pa den svenska
arbetsmarknaden. | rapporten Orientering utan karta och kompass 2013
intervjuade Saco invandrade akademiker om deras syn pa och
erfarenheter av den svenska arbetsmarknaden och visade bland annat att
bristen pa tydlig information som ett stort problem i etableringsprocessen.*
| rapporten Sveriges utrikesfédda akademiker 2015 sammanstallde Saco
beskrivande statistik dver utrikes fédda akademiker och konstaterade
bland annat en betydligt samre arbetsmarknadssituation an for inrikes
fodda akademiker.® | rapporten Vad kostar en akademiker 2015 jamforde
Saco utbildningskostnaden for en svenskutbildad akademiker och en
invandrad akademiker med utlandsk utbildning och visade att
utbildningskostnaden foér en svenskutbildad akademiker i genomsnitt var
cirka atta ganger hogre an vad det kostar att komplettera eller validera en
invandrad akademikers utbildning.®

Under de senaste aren har saval invandringen som invandringspolitiken
forandrats. Samtidigt har olika typer av insatser bade pabdrjats och

2 Lighthouse Reports (2024) Brain waste. https://www.lighthousereports.com/investigation/brain-
waste/, Publicerad 18 april 2024.

3 Matchningseffektiviteten kan bland annat beskrivas av relationen mellan antal lediga jobb och
arbetslosa (i den nationalekonomiska litteraturen beskrivas detta ofta genom sa kallade
Beveridgekurvor eller matchningsfunktioner).

4 Edstrém, J. & Tafur Jonsson, N. (2013) Orientering utan karta och kompass. Saco

5 Edstrém, J. (2015) Sveriges utrikesfédda akademiker. Saco

6 Edstréom, J. (2015) Vad kostar en akademiker? - En jamférelse av utbildningskostnaden fér en
svenskutbildad och en invandrad akademiker. Saco



avslutats. Trots detta &r matchningen mellan invandrade akademikers
utbildning och arbete fortsatt lag.

Skillnader i matchning pa arbetsmarknaden kan bero pa flera faktorer. Till
exempel kan innehallet i utbildningar variera mellan lander. Diskriminering
ar en annan faktor som forklarar skillnader mellan grupper. Forskning
kring utrikes féddas etablering pa arbetsmarknaden ar valdokumenterad,
dar bland annat utbildning, alder och fodelseregion har betydelse for utfall
pa arbetsmarknaden.” | ett flertal nyligen publicerade studier undersoks
det svenska systemets utformning och dess betydelse fér migranters
matchning pa arbetsmarknaden. Forskningen visar bland annat att
hégutbildades karriarer tenderar ”spolas tillbaka” nar de kommer till
Sverige, att hogutbildade migranter sarskilt paverkas nar samarbete
mellan olika aktdrer brister och att méjlighet och incitament till samarbete
ar begransat pa grund av osammanhangande styrning, ett fragmentiserat
uppdrag och kortsiktiga finansieringslésningar.®

| den har studien vill Saco férdjupa kunskapen om vilka hinder och
bromsklossar som finns i det svenska systemet for att effektivt tillvarata
invandrade akademikers kompetens. Med systemet avses har de
myndigheter och andra aktorer som genom olika insatser spelar en roll for
den invandrade akademikerns vag in pa arbetsmarknaden. Med insatser
avses de program, utbildningar eller andra aktiviteter som den invandrade
akademikern pa olika satt kan ta del av.

| kapitel 2 ges en dvergripande beskrivning av hur etableringen och
matchningen ser ut for invandrade akademiker. | kapitel 3 ges en dverblick
av olika myndigheters roller fér invandrade akademiker och nagra av de
insatser som finns riktade till malgruppen. | kapitel 4 presenteras
resultaten fran den intervjustudie som Saco genomfért med
nyckelpersoner med inblick i systemets olika delar. | kapitel 5 gors en
sammanfattande analys och Sacos slutsatser presenteras. Data och
metod beskrivs i Bilaga 1.

7 Se t.ex. IFAU:s forskningssammanfattning:
https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/Utrikes-foddas-eta-pa-arbetsmarknaden-/
Senast uppdaterad 19 november 2022

8 Se Van Riemsdijk, M. (2023), Career rewind: professional trajectories of pharmacists with a refugee
background, Institutionen for kulturgeografi, Uppsala universitet; Van Riemsdijk, M. (2024) Unpacking
“the system”: Multi-level governance gaps in the labour market integration of highly skilled refugees.
International Migration, 00, 1-15. https://doi.org/10.1111/imig.13246; Blasko, I. (2023), One step
forward, two steps back’: labour market integration paths of highly-skilled refugees in Sweden,
Uppsala universitet



https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/Utrikes-foddas-eta-pa-arbetsmarknaden-/
https://doi.org/10.1111/imig.13246

Kapitel 2. Sysselsattning och
utbildningsmatchning

Under 2000-talet har antalet hogutbildade i Sverige 6kat kraftigt. Antalet
individer i arbetsfor alder med en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller
langre har mer an férdubblats mellan ar 2000 och 2020. Under samma
period har andelen utrikes fédda bland de hdogutbildade 6kat fran drygt 14
procent till narmare 25 procent. Utrikes fodda akademiker utgor saledes
en betydande andel av den hogutbildade arbetskraften i Sverige.

| Figur 1 visas en schematisk dversikt av Sveriges befolkning i arbetsfor
alder ar 2020. Totalt uppgick den arbetsfora befolkningen i aldern 25 — 64
ar till knappt 5,3 miljoner. Av dessa hade drygt 1,5 miljoner, motsvarande
29 procent, minst en eftergymnasial utbildningsniva motsvarande tre ar
eller langre. Totalt utgjorde utrikes fédda en fjardedel av den arbetsfora
hogutbildade befolkningen, motsvarande 376 300 personer. Av dessa
invandrade ungefar haften under perioden 2008 till 2019. En majoritet, 79
procent, hade en utlandsk utbildning.

| detta kapitel redovisas sysselsattningsutfall och utbildningsmatchning pa
arbetsmarknaden for dessa invandrade akademiker som invandrat under
denna tolvarsperiod.® Uppgifterna bygger huvudsakligen pa underlag fran
Statistiska centralbyrans I6pande uppféljning av arbetsmarknaden for
hogutbildade utrikes fodda °

° populationen som invandrat mellan 2008 - 2019 &r sarskilt intressant av flera skal. Dels eftersom
staten fran 2010 &vertog etableringsansvaret fran kommunerna genom etableringsreformen.
Tidsperioden har dven kdnnetecknats av historisk hég invandring, inte minst under flyktingkrisen
2015.

10 SCB (2023) Arbetsmarknaden 2020 fér hégutbildade utrikes fédda. Invandrade 2008-2019.
Temarapport 2023:4



Figur 1 Sveriges befolkning, 25 — 64 ar, 2020

Befolkning
5297 400

Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller
langre
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Inrikes fodda Utrikes fédda
1153 300 376 300
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2008* 2008 - 2019*
166 200 185 300

Svensk utbildning

31600 Utlandsk utbildning
145 600

Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB).

*Antalet exkluderar personer som invandrat under 2020 och ar korrigerad for misstankt évertackning i registret Gver
totalbefolkningen (RTB), Se Bilaga 1 for ytterligare information.

Invandrade akademiker ar i flera avseenden en heterogen grupp vilket ger
olika forutsattningar for etablering pa arbetsmarknaden. | Tabell 1
redovisas beskrivande statistik 6ver de akademiker som invandrat under
perioden 2008—-2019. Populationen utgdrs av ungefar 145 600 personer
dar en knapp majoritet, 53 procent, var kvinnor. Nastan halften av
populationen, 46 procent, invandrade under 3-arsperioden 2016—2019.

Populationen bestar av relativt unga personer dar ungefar 8 av 10 var
mellan 2544 ar. Aldersstrukturen for de invandrade akademikerna borde
saledes vara gynnsam for ett lyckat arbetsmarknadsintrade, da aldre
migranter i genomsnitt har svarare att fa fotfaste pa den svenska
arbetsmarknaden. !

Den vanligaste fodelseregionen for invandrade akademiker var Asien, dar
drygt 4 av 10 var fédda. Den relativt stora flyktinginvandringen under

2010-talet, i synnerhet fran Syrien, men ocksa stor arbetskraftsinvandring
fran Indien stod for en vasentlig del av gruppen. En ungeféar lika stor andel

1 Enligt Gustafsson, Mac Innes och Osterberg (2017) har migranter fran I8g- och medelinkomstlander
1&g sannolikhet att etablera sig p8 svensk arbetsmarknad efter 50 &rs alder.



av de invandrade akademikerna var fédda i Europa, dar de flesta
invandrat fran EU utom Norden.

Tabell 1. Invandrade akademiker efter kdn, invandringsar, alder och fédelseregion

Kvinnor Man Samtliga

Invandringsar Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2008 — 2011 17 921 57 13615 43 31536 22
2012 - 2015 25128 53 22 542 47 47 670 33
2016 — 2019 34 656 52 31751 48 66 407 46
2008 — 2019 77 705 53 67 908 47 145613 100
Aldersgrupp Antal Andel Antal Andel Antal Andel
25-34ar 28 292 57 21 305 43 49 597 34
35-44 ar 33196 53 29 689 47 62 885 43
45— 54 ar 12 224 50 12 209 50 24 433 17
55— 64 ar 3993 46 4705 54 8 698 6
25-64 ar 77 705 53 67 908 47 145613 100
Fodelseregion Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Europa 33938 57 26 044 43 59 982 41

varav Norden 3749 56 2908 44 6 657 5

varav EU utom Norden 18 680 56 14 572 44 33 252 23

varav 6vriga Europa 11 509 57 8 564 43 20 073 14
Afrika 4570 43 6 060 57 10 630 7
Nordamerika 3054 53 2715 47 5769 4
Sydamerika 3096 57 2377 43 5473 4
Asien 32 411 52 29 858 48 62 269 43
Ovriga 636 43 854 57 1490 1
Samtliga regioner 77 705 53 67 908 47 145613 100

Not: Andelstalen avser procent. Andelstalet for gruppen Samtliga avser andelen av den totala populationen.
Kélla: Statistiska Centralbyran (SCB).

Huvudsaklig sysselsattning

Forvarvsfrekvens och sysselsattning kan beskrivas med olika indikatorer.
Ett satt att klassificera en individs stallning pa arbetsmarknaden ar att utga
fran var personen erhaller sin inkomst. | SCB:s registerbaserade
aktivitetsstatistik (RAKS) kan individer grupperas utifran huvudsaklig
inkomstkalla och pa sa vis klassificeras i olika aktiviteter. '? | Tabell 2
jamférs huvudsaklig inkomstkalla fér invandrade akademiker och inrikes
fédda ar 2020.

Totalt var 73 procent av de invandrade akademikerna férvarvsarbetande.
Motsvarande andel fér hdgutbildade inrikes fddda uppgick till 91 procent.
Bland de invandrade akademikerna ar det en nagot stérre andel som

klassificeras som studerande eller féraldralediga jamfort med den inrikes

12 En beskrivning av dataunderlaget som anvénds i detta avsnitt ges i Bilaga 1.



fédda populationen. Detta kan i viss man forklaras av att de invandrade
akademikerna har lagre genomsnittsalder. Samtidigt var andelen som var
arbetslésa, befann sig i arbetsmarknadspolitiska atgarder, forsorjde sig pa
ekonomiskt bistand eller helt saknade inkomst, storre jamfort med
hégutbildade inrikes fédda. Sammantaget var det drygt 39 300 invandrade
akademiker som inte férvarvsarbetade under 2020.

Tabell 2. Huvudsaklig inkomstkaélla 2020, procent

:I'(‘;Z'::;:feer Inrikes fédda
Forvarvsarbete 73 91
Studerande 5 2
Vard av barn/anhérig (inkl. foréldralediga) 5 2
Sjuk 0 1
Arbetslos 2 1
Fortidspensionar 0 1
Ekonomiskt bistand 3 0
Arbetsmarknadspolitisk atgard 3 0
Alderspensionar 0 1
Saknar inkomst 9 2

Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB).

Langre vistelsetid i Sverige bor sannolikt vara férknippat med 6kad
sysselsattning for invandrade akademiker. | Figur 2 visas
forvarvsfrekvensen uppdelat efter kon och invandringsar. For de som
invandrat mellan 2016—2019 uppgick forvarvsfrekvensen till 70 procent.
Motsvarande andel fér de som invandrat 2008—2011 uppgick till 78
procent.

Skillnaderna i férvarvsfrekvens mellan invandrade och inrikes fédda
akademiker verkar saledes minska i takt med langre vistelsetid. Denna
forandring forfaller dock att nastan enbart drivas av stigande
forvarvsfrekvens bland kvinnor.



Figur 2. Forvarvsfrekvens 2020 efter invandringsar och kon
Andel (%) med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
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Kaélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 3 visas forvarvsfrekvensen for invandrade akademiker uppdelat
efter aldersgrupper. Forvarvsfrekvensen for de invandrade akademikerna
var lagre jamfoért med inrikes fodda i alla aldersgrupper. Skillnaderna i
forvarvsfrekvensen mellan grupperna tenderar att 6ka med alder. | den
yngsta aldersgruppen, 25-34 ar, uppgick skillnaden i foérvarvsfrekvens till
13 procentenheter. For de aldsta, 55-64 ar, uppgick skillnaden till hela 29
procentenheter.
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Figur 3. Forvarvsfrekvens efter aldersgrupp
Andel (%) med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
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Kaélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 4 illustreras invandrade akademikers forvarvsfrekvens efter
fodelseregion. Invandrade akademiker fédda i EU utom Norden hade den
hogsta forvarvsfrekvensen, motsvarande 83 procent. Den relativt stora
gruppen av akademiker foddda i Asien hade den lagsta forvarvsfrekvensen
som uppgick till 66 procent. Undantaget Norden var andelen man som
forvarvsarbetade storre an andelen kvinnor for alla redovisade
fodelseregioner. Skillnaden i forvarvsfrekvens mellan kénen var som storst
i de tva regioner med lagst forvarvsfrekvens, Asien och Afrika. Skillnaden
mellan kénen uppgick till 22 procentenheter for respektive fodelseregion.

1"



Figur 4. Forvarvsfrekvens efter fodelseregion
Andel (%) med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
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Kaélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 5 redovisas invandrade akademikers forvarvsfrekvens uppdelat
efter invandringsskal. Den hogsta forvarvsfrekvens aterfanns foga
forvanande bland de akademiker som arbetskraftsinvandrat. Fér denna
grupp uppgick andelen som férvarvsarbetade till 94 procent, vilket var
ungefar 3 procentenheter hogre an inrikes fédda akademiker. Lagst
forvarvsfrekvens har invandrade akademiker som invandrat pa grund av
flyktingskal eller som anhdriginvandrare. Bland de akademiker som
invandrat som flyktinganhoriga var forvarvsfrekvensen endast 46 procent.
Flyktingar och flyktinganhdrigas laga sysselsattning och ocksa langsamma
etablering pa den svenska arbetsmarknaden har tidigare dokumenterats
av bland annat Aslund, Forslund och Lilieberg (2017).
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Figur 5. Forvarvsfrekvens efter invandringsskal
Andel (%) med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.

Samtliga
Inrikes fodda Mén

Arbete

Uppgift saknas

Studier

Ovriga

Anhoriga,
ej flyktningar

Flyktingar

Anhoriga,
flyktingar

0 25 50 75 100

Not: Uppgift saknas bestar huvudsakligen av personer fran Norden och EU
Kélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

Forutsattningarna for invandrade akademikers sysselsattning paverkas
sannolikt &ven av inriktningen pa utbildningen. Det kan delvis bero pa att
vissa utbildningsinriktningar inte ar lika gangbara pa den svenska
arbetsmarknaden eller kraven for att verka inom vissa yrken varierar for
olika utbildningar. | Figur 6 visas férvarvsfrekvensen for invandrade
akademiker och inrikes fodda uppdelat pa utbildningens huvudinriktning.

13



Figur 6. Forvarvsfrekvens 2020 efter utbildningsinriktning
Andel (%) med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla.
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Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB)

Den i sarklass hogsta forvarvsfrekvensen for invandrade akademiker
innehas av personer med inriktning mot Informations- och
kommunikationsteknik. Dessa har till och med en marginellt hégre
forvarvsfrekvens jamfort inrikes fédda. Invandrade akademiker med
inriktning mot Djursjukvard, Humaniora och Journalistik och information
har de lagsta forvarvsfrekvenserna. Gapet i férvarvsfrekvens mellan
invandrade och inrikes fédda akademiker ar som storst bland personer
med en utbildningsinriktning mot Djursjukvard samt Juridik och
rattsvetenskap.

Matchning mellan utbildning och yrke

For att tillvarata invandrade akademikers kompetens behover
matchningen mellan utbildning och yrke fungera effektivt. Eftersom
kompetensbristen pa den svenska arbetsmarknaden ar stor inom manga
omraden blir utbildningsmatchningen sarskilt viktig. | detta avsnitt beskrivs
hur val utbildningen éverensstammer med yrket for invandrade
akademikerna som forvarvsarbetade. '

Av de akademiker som invandrat mellan 2008 och 2019 med en utlandsk
utbildning hade 56 procent ett yrke som helt matchade utbildningen ar
2020. Motsvarande andel bland hégutbildade inrikes fédda uppgick till 81
procent. Pa motsvarande satt var det 32 respektive 9 procent av de
forvarvsarbetande som hade ett yrke som inte alls matchade utbildningen.

13 Den statistik och metod som anvands i detta avsnitt beskrivs i Bilaga 1.
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| Figur 7 visas dverensstammelsen mellan utbildning och yrke uppdelat
efter invandringsar. Det rader till synes ett omvant férhallande mellan
matchning pa arbetsmarknaden och vistelsetid i Sverige. Av de
akademiker som invandrade mellan 2008-2011 hade ungefar 40 procent
ett yrke som inte matchade utbildningen. Fér de som invandrade mellan
2016—-2019 uppgick motsvarande andel till 24 procent.

Figur 7. Yrkets 6verensstimmelse med utbildningen efter invandringsar
Andel (%) av férvarvsarbetande.
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2016-2019
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Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 8 visas 6verensstammelsen mellan yrke och utbildning uppdelat pa
aldersgrupper. Matchningen tenderar att vara samre for aldre jamfért med
yngre invandrade akademiker. For de allra aldsta invandrade
akademikerna, i alder 5564 ar, ar 6verensstammelsen mellan yrke och
utbildning l4g. Endast 4 av 10 har ett helt matchande yrke, vilket kan
jamféras med 8 av 10 bland inrikes fédda akademiker i samma
aldersgrupp.
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Figur 8. Yrkets 6verensstimmelse med utbildningen efter aldersgrupp
Andel (%) med ett yrke som helt matchar utbildningen.
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Kélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 9 visas yrkets 6éverenstammelse med utbildningen uppdelat efter
fodelseregion. Invandrade akademiker fran Norden har hogst
Overenstdmmelse mellan yrke och utbildning, 3 av 4 férvarvsarbetande
har ett yrke som helt matchar utbildningen. Invandrade akademiker fran
Afrika har lagst 6verensstammelse mellan yrke och utbildning. Fler &an
haften av de férvarvsarbetande har ett yrke som inte matchar
utbildningen. Aven i den relativt stora invandrarpopulationen fran Asien &r
overenstammelsen mellan yrke och utbildning férhallandevis Iag.
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Figur 9. Yrkets overensstimmelse med utbildningen efter fodelseregion
Andel (%) av forvarvsarbetande.
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100

Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB)

Overenstammelse mellan yrke och utbildningen varierar ocksa beroende
pa invandringsskal, vilket illustreras i Figur 10. De akademiker som
invandrat for studier och arbete har i stor utstrackning ett yrke som
Overensstammer med utbildningen, men matchningen ar andock
marginellt sdmre jamfort med inrikes fddda akademiker. Akademiker som
invandrat pa grund av flyktingskal eller som anhdriga till flyktingar har
forhallandevis lag dverensstammelse mellan yrke och utbildning. Over
halften av dessa ar sysselsatta i ett yrke som inte matchar deras
utbildning.
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Figur 10. Yrkets 6verensstammelse med utbildningen efter invandringsskal
Andel (%) av foérvarvsarbetande.
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100

Not: Uppgift saknas bestar huvudsakligen av personer fran Norden och EU
Kalla: Statistiska Centralbyran (SCB)

| Figur 11 visas andelen forvarvsarbetande med ett yrke som helt matchar
utbildningen for invandrade akademiker och inrikes fédda uppdelat pa
utbildningens huvudinriktning. Andelen invandrade akademiker med ett
helt matchande yrke ar som stérst bland de med en inriktning mot
Informations- och kommunikationsteknik. Andelen uppgick till 91 procent
och var 5 procentenhet hégre jamfért med inrikes fodda akademiker.
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Figur 11. Yrkets 6verensstammelse med utbildningen efter inriktning
Andel (%) med yrke som helt matchar utbildningen.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) —
Matematik och 6vrig naturvetenskap ® ::C::Z:;:Zkademiker { 4
Teknik och teknisk industri o*—
Hélso- och sjukvard o————
Pedagogik och lararutbildning ———
Biologi och miljévetenskap *———
Sambhallsbyggnad och byggnadsteknik o————
Socialt arbete och omsorg [ 4
Foretagsekonomi, handel och administration @
Konst och media *———

Samhaélls- och beteendevetenskap [

Fysik, kemi och geovetenskap o

Juridik och réattsvetenskap [ 4

Tjanster L —

Material och tillverkning [ 4
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Humaniora ———
(o} 25 50 75 100

Kélla: Statistiska Centralbyran (SCB)

Invandrade akademiker med inriktning mot Humaniora har lagst
overenstammelse med yrket. Detta kan delvis forklaras av att
Overenstdmmelsen aven bland inrikes fodda akademiker ar foérhallandevis
lag. De utbildningsinriktningar dar skillnaden mellan invandrade
akademiker och inrikes foddda ar som storst aterfinns framst inom
samhallsvetenskap, daribland Juridik och rattsvetenskap, Journalistik och
information samt Foretagsekonomi, handel och administration. Inom flera
naturvetenskapliga inriktningar ar i stallet matchningsgapet mellan
invandrade akademiker och inrikes fédda mindre. Utdver den goda
matchningen for personer med inriktning mot Informations- och
kommunikationsteknik ar matchningen aven hég bland invandrade
akademiker med utbildning mot Matematik och 6évrig naturvetenskap samt
Teknik och teknisk industri.

Sammanfattning

Detta kapitel har beskrivit invandrade akademikers sysselsattning och
matchning pa den svenska arbetsmarknaden. Invandrade akademiker
tillhér en grupp av utrikes fédda dar forutsattningarna fér en god
arbetsmarknadsetablering torde vara gynnsam, da behovet av utbildad
arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden varit stor under lang tid.

Sammanstaliningen i detta avsnitt visar att ungefar sju av tio invandrade
akademiker som invandrat under perioden 2008-2019 kunde klassificeras
som forvarvsarbetande under 2020. Bland inrikes fodda akademiker
forvarvsarbetade nio av tio. Samtidigt var matchningen mellan yrket och
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utbildningen for de invandrade forvarvsarbetande forhallandevis lag. Drygt
halften av de invandrade akademikerna hade ett yrke som helt matchade
deras arbete och en av tre hade ett yrke som inte alls matchade deras
utbildning. Denna laga utbildningsmatchning ar sannolikt mycket kostsam
for enskilda individer och samhallet i stort. | manga fall tyder den
aggregerade statistiken ocksa pa att grupper med lagre forvarvsfrekvens
ocksa har samre matchning mellan yrke och utbildning.

Statistiken som redovisas i detta avsnitt bestar av den senaste
publicerade officiella statistiken som undersdker hdgutbildade utrikes
fédda. Underlaget ar framst amnat att jamfora strukturella skillnader i
arbetsmarknadsutfall och utbildningsmatchning mellan invandrade
akademiker och inrikes fédda. De efterféljande aren efter pandemin
skedde en viss 6kning av utrikes féddas arbetskraftsdeltagande och
sysselsattning, samtidigt som arbetslosheten lag kvar pa héga nivaer.
Sysselsattningen fér gruppen har dock minskat under 2023 och 2024 i takt
med att konjunkturen mattats av. Det bor slutligen noteras att invandrade
akademiker ar en heterogen grupp som har varierande skal till invandring,
ar fodda i olika delar av varlden och har invandrat i olika aldrar. Sannolikt
har alla dessa bakgrundsfaktorer relevans for gruppens situation pa
arbetsmarknaden.
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Kapitel 3. Vagen tillbaka mot
professionen

Vagen till att som invandrad akademiker kunna bdrja arbeta i Sverige ser
olika ut beroende pa profession, skal till invandring och var ifrdn man
kommer. Olika aktorer och insatser kan vara relevanta for vagen framat. |
det har kapitlet ges en 6verblick av olika myndigheters roller och nagra av
de insatser som finns riktade till invandrade akademiker. Avslutningsvis
presenteras nagra uppfoljningar och utvarderingar som gjorts av
insatsernas resultat.

Myndigheter och insatser for invandrade akademiker

Migrationsverket ar for manga som invandrat den myndighet de forst
moter. Myndigheten hanterar bland annat asylansékningar och anskaffar
boenden.' Migrationsverket har dock inget uppdrag att arbeta med
etablering och matchning pa arbetsmarknaden.

Kommunerna ansvarar bland annat for den kommunala vuxenutbildningen
i Svenska for invandrare (sfi), samhallsorientering och annan
vuxenutbildning. Sfi ska ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i
svenska spraket.'® Inom studievag 3, som sarskilt vander sig till personer
med studievana, studerade narmare 57 000 kursdeltagare under 2022.°
Efter avklarad sfi fortsatter manga vidare till att I1dsa svenska som
andrasprak inom den kommunala vuxenutbildningen. Svenska som
andrasprak syftar till att ge svenskkunskaper pa grundskoleniva och
gymnasial niva, vilket ibland kan vara krav for att delta i andra insatser.

Lansstyrelsen har ett 6vergripande samordningsansvar for kommuners
och regioners insatser for nyanlanda. | ett samarbete mellan
Lansstyrelsen i Stockholm, kommunerna i Stockholms lan, kommunernas
medlemsorganisation Storsthim och Region Stockholm anordnas Svenska
for yrkesutbildade (sfx). Sfx ar ett exempel pa svenskundervisning som
ska ta tillvara nyanlandas yrkeskompetens. Svenskundervisningen sker i
kombination med introduktion till hur yrkesomradet fungerar i Sverige. Sfx
erbjuds endast i Stockholmsregionen.

Arbetsformedlingen samordnar och ansvarar for insatser som ska
underlatta och paskynda for nyanlandas vag till etablering pa

4 Den som fatt uppehalistillstand har ocksa valet att ordna med eget boende.

15 Kursplan for kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare:
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-
sfi/laroplan-for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-for-svenska-for-invandrare-
sfi

16 Skolverket (2023) Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022. Dnr: 2023:1336
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arbetsmarknaden.'” Etableringsprogrammet riktar till nyanlanda flyktingar,
andra skyddsbehévande, samt deras anhdriga och innefattar insatser med
malet att s& snabbt som mdjligt fa deltagarna att lara sig svenska, hitta
jobb och klara sin forsérjning. Insatserna anordnas av saval offentliga som
privata aktdrer och nagra delar riktas sarskilt mot akademiker. En sadan
ar Uppdragsutbildning fér akademiker som bestar av kompletterande
kurser inom hdgskolan. Utbildningarna finns for yrken dar det rader brist
pa personal och syftar till att underlatta for att fa arbete, eller 6ka chansen
att klara kunskapsprov inom legitimationsyrken. En uppdragsutbildning
inleds ofta med en forberedande utbildning sa som akademisk svenska
och avslutas med praktik. Den forberedande utbildningen och praktiken
genomfdrs av akademikersparet Korta vagen, som aven kan vara en
fristaende insats utanfor uppdragsutbildningen. Under 2023 deltog
narmare 24 900 personer i Etableringsprogrammet, 320 personer i
Uppdragsutbildning for akademiker och 1 292 personer i Korta vagen.'®

Jobbspranget ar en insats som genomfors i samverkan med
Arbetsformedlingen, men som drivs av en ideell férening och finansieras
av Tillvaxtverket och Marianne och Marcus Wallenbergs Stiftelse.
Jobbspranget riktar sig till personer foédda utanfér Europa med en
akademisk examen och erbjuder ett fyra manaders praktikprogram inom
ett antal yrkesomraden'®. Till Jobbspranget soker individen sjalv och for
att vara berattigad att soka kravs att man ar inskriven pa
Arbetsformedlingen. Handlaggare pa Arbetsférmedlingen bedémer
huruvida en sékandes profil uppfyller kraven for att delta och om
arbetspraktik ar férenligt med den arbetsstkandes handlingsplan. Under
2023 hade programmet omkring 5 100 s6kande, varav drygt 1 000
personer beviljades praktik.°

Till Universitets- och hégskoleradet (UHR) kan en invandrad akademiker
vanda sig for att fa ett utlatande om vad hens utbildning motsvarar i
Sverige. Utlatandet kan anvandas for att till exempel sdka jobb eller vidare
utbildning. For utbildning inom reglerade yrken i Sverige behdver den
invandrade vanda sig till den myndighet som ansvarar for det yrket. En
larare ska till exempel vanda sig till Skolverket, en lakare till
Socialstyrelsen, och sa vidare. Under 2023 fick drygt 8 000 akademiker ett
utlatande om sin utlandska utbildning av UHR.?

Pa utvalda universitet och hégskolor finns kompletterande utbildning for
personer som har en avklarad hogskole- eller universitetsexamen fran ett
annat land &n Sverige.?? Under 2023 omfattades 14 utbildningsomraden

17 Férordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, Lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

18 Uppgift skickad till Saco fran Arbetsférmedlingen 2024-04-11 respektive 2024-04-25

19 Teknik, datavetenskap, arkitektur, ekonomi, farmaci, HR eller marknadsféring.

20 Arbetsférmedlingen (2024) Arbetsférmedlingens stéd till Jobbspr8nget. Arbetsférmedlingens
8terrapportering 2023. Dnr: Af-2023 / 0130 1315.

21 Uppgift skickad till Saco fran UHR 2024-05-29

22 Forordning (2008_1101) om hoégskoleutbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning.
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pa 20 universitet och hogskolor. Lasaret 2018/19 studerande drygt 600 vid
nagon kompletterande utbildning.?® Aven andra delar av
utbildningsutbudet inom hdgskolan kan vara aktuellt for en akademiker
som invandrat till Sverige, till exempel for att slutféra en pabdrjad
utbildning eller for att Iasa vidare. Da kan det finnas behov av att fa
tidigare kompetens validerad. Validering av reell kompetens kan bade
anvandas for att fa tillgang till utbildning med sarskilda behorighetskrav
och fér tillgodoraknande av kunskaper for att slippa upprepning och
forkorta studietiden.

Uppfobljning och utvardering av olika insatser

For att forsta hur effektivt olika insatser fungerar och hur de kompletterar
varandra behdver de foljas upp och utvarderas samt sattas i ett nationellt
perspektiv. | det har avsnittet presenteras nagra av de uppféljningar som
gjorts under de senaste aren.

| en nyligen publicerad rapport har Skolverket kartlagt och analyserat
studieavbrott och genomstréomning inom sfi. Myndigheten konstaterar att
manga elever avslutar sina studier innan de natt den avslutande kursen.
Genomstréomningen tenderar vara lagre bland aldre studerande, bland
dem med kortare studiebakgrund samt bland dem som arbetar parallellt
med studierna. Studien visar att 44 procent av eleverna som 2018
startade studievag 3 hade avslutat den hégsta kursen inom fem ar.
Andelen som inte avslutat nagon kurs alls inom fem ar var 42 procent,
vilket ar hogre an pa de andra studievagarna.?* | Skolinspektionens
kvalitetsgranskning av sfi konstateras att likvardighet inom utbildningen
brister, till f6ljd av skiftande kvalitet i undervisningen. Granskningen visar
ocksa att undervisningen individanpassas i allt for lag grad, vilket i
forlangningen riskerar paverka elevernas motivation att slutféra
utbildningen.?®

| Arbetsférmedlingens rapportering och uppfdljning av insatser inom
Etableringsprogrammet redovisas resultat ofta i form av om deltagaren
fortfarande ar inskriven som arbetssokande eller inte.?® Att fa svar pa en
insats bidrar till att deltagare nar ett yrke som motsvarar hens utbildning ar
svarare, vilket problematiserats tidigare forskning.?” | en rapport fran
Tillvaxtverket skriver myndigheten att deras ambition varit att nyttja
uppgifter fran Arbetsférmedlingen for att kunna félja upp resultat av
Jobbspranget pa individniva, men att detta inte varit mgjligt i
Arbetsférmedlingens system.?® Utifran Jobbsprangets egen statistik
konstaterar Tillvaxtverket att omkring 1000 av drygt 1760 personer som

23 YKA (2023) Etablering p8 arbetsmarknaden fér personer som kompletterat utléndsk examen.

24 Skolverket (2024) Studieavbrott och genomstrémning i sfi. Rapport 2024:3

25 Skolinspektionen (2023) Undervisning inom kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare.
Att ldra sig och utveckla ett funktionellt andraspr8k. Dnr: SI-2021:7631

26 Se till exempel Arbetsférmedlingen (2021) Ett decennium med etableringsuppdraget. En
kartldggning av de som deltagit. Dnr: Af-2021/0074 0906

27 Se t.ex. Stern, L. & Allstrin, S. (2023) Att korta végen till arbetsmarknaden. Rapport nr 24, Ratio
28 Tillvaxtverket (2022) Uppdrag att genomféra Jobbspr8nget. Slutrapport. Dnr A 2018-431:18
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genomfort Jobbspranget under 20182021 fatt ett arbete, varav 50
procent pa sin praktikplats.

| en uppféljning av utlatanden av utlandsk hogskoleutbildning konstaterar
UHR att ett utlatande hjalper individerna att snabbare och i stérre
utstrackning komma i arbete. Utlatandet hjalper ocksa personerna att, i
hogre grad an personer utan ett utlatande, fa ett arbete som matchar
deras kompetens. Uppféljningen omfattar drygt 11 000 personer som fatt
ett utlatande under perioden 2007-2011. Resultaten visar att 20 procent
hade ett kvalificerat arbete ett ar efter utlatandet och 42 procent hade ett
kvalificerat arbete atta ar efter utlatandet.?®

| en uppféljning av den kompletterande utbildningen visar
Universitetskanslersambetet (UKA) att av drygt 1 000 studenter som
slutforde en utbildning under I&saren 2017/18 och 2018/19 hade omkring
85 procent ett jobb som var relevant for deras utbildning ett ar senare.
UKA beddmer detta vara en hdg matchning, men konstaterar att tillskottet
till arbetsmarknaden ar lagt for de allra flesta utbildningarna.*

Validering inom hdgskolan var en av de delar som den av regeringen
tillsatta valideringsdelegationen tittade pa under sitt arbete 2015-2019.
Delegationen konstaterade da bland annat stora brister i hur larosaten
hanterade arbetet med validering.®'

Sammanfattning

De myndigheter och insatser som presenterats i detta kapitel ger inte en
heltadckande bild 6ver de kontaktytor och vagar som finns fér den
invandrade akademikern. Utdver dessa finns till exempel olika
mentorsprogram, stédgrupper och annat som drivs av fackférbund,
arbetsgivare, frivilligorganisationer och sa vidare. Det finns ocksa insatser
som inte ar direkt riktade till akademiker, men som den invandrade anda
av olika skal kan hamna i. Insatser kommer och gar och ar ofta lokalt
bundna.

Svarigheten med att ge en komplett bild visar just pa systemets
komplexitet och pa de utmaningar som den invandrade akademikern stalls
infér nar hen kommer till Sverige. Kvaliteten pa olika insatser har
kritiserats under aren och det saknas i mangt och mycket en heltadckande
bild av insatsernas resultat avseende matchning. Utifran de underlag som
redovisats har gar det dock att konstatera att insatserna fortsatt har ett
relativt litet genomslag och problemen med matchning kvarstar.

29 UHR (2023) Hur har det g8tt p8 arbetsmarknaden fér invandrade personer med utldndsk
hégskoleutbildning? Utl8tanden éver utldndsk hégskoleutbildning och integration pd arbetsmarknaden
pé léngre sikt. Rapport 2023:6

30 YKA (2023) Etablering p8 arbetsmarknaden fér personer som kompletterat utléndsk examen.

31 SOU 2018:29. Validering i hdgskolan - for tillgodordknande och livsl&ngt larande.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/04/sou-201829/
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Kapitel 4. En inblick i systemet

Saco har genomfért djupintervjuer med sex personer som pa olika satt
arbetar med invandrade akademikers vag mot etablering. Med hjalp av
deras inblick i systemet ar malet att identifiera hinder och bromsklossar i
systemet som motverkar ett effektivt tillvaratagande av invandrade
akademikers kompetens.

Hinder och bromsklossar

Trots att de intervjuade har olika roller och arbetsplatser framkommer en
till stora delar gemensam bild av vilka delar i systemet som kan vara
bidragande faktorer till att bromsa upp och hindra individens vag tillbaka
mot professionen. Omradena presenteras i avsnitten nedan.

Individens ansvar och tillgang till information

Nar en person kommer till Sverige ar vagen till arbete varken rak eller
sjalvklar. Det finns en mangd olika aktérer och insatser som pa olika satt
kan slussa individen fram mot arbete. Mgjligheterna och kraven skiljer sig
at beroende pa profession. Att ta reda pa vilka vagar som finns ar i mangt
och mycket upp till individen. "Sverige &r ju sa otroligt komplext. Det ligger
s& mycket ansvar pé individen.” beskriver en av de intervjuade.* En
annan berattar mer ingdende om utmaningarna:

Utmaningen é&r att det krévs sa enormt mycket egenkraft och egeninitiativ.

Man maste vara sa drivande sjélv som individ. Parerat da med orsaken till

att man kom och eventuell psykisk ohélsa och allt vad den kan bero pé&. Du

maste ha ett enormt driv for att ta dig igenom allt det man maste ta sig
igenom. Du méste moéta.. fa reda pa att det finns végledare, méta

végledare som ér tillrdckligt kompetenta. Sen ska du ta dig igenom hela
ldsa-svenska-karusellen och alla kompletterande utbildningar, som bade
kan vara bra, kan vara nédvéndiga och kan vara helt resurssléseri. Och

vem gér den bedémningen? Alla vill s& véal., men risken &r uppenbar att du

fastnar. (Intervjuperson 1)

Invandrade akademiker kan ha valdigt olika bakgrund, invandringsskal
och férutsattningar att navigera sig fram i Sverige. Vagen in och kontakten
med myndigheter skiljer sig at mellan flyktingar, anhériginvandrare och
arbetskraftsinvandrare. Aven férkunskaper om Sverige och tillgangen till
sociala natverk och stdd skiljer sig at och paverkar individens
forutsattningar. En av de intervjuade ger exempel pa hur systemet kan te
sig forvirrande fér den som ar ny i Sverige:

Vad é&r skillnaden mellan arbetsmarknadsférvaltning och arbetsférmedling
fér en invandrare? Det finns sa mycket. Det &r en labyrint. (Intervjuperson 2)

Vagen mellan myndigheter och insatser ar inte sjalvklar. Uppdrag och
ansvar ar uppdelat pa flera aktorer. Nar helhetsansvaret saknas och

32 Intervjuperson 3
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kommunikationen brister, paverkar det informationen till individen och
riskerar att bromsa upp och férsvara vagen genom systemet. En av de
intervjuade berattar om vad det kan fa for sidoeffekter:

Né&r vi kommunicerar s& kommunicerar vi ganska kréngligt. Dér tror jag att
det idag ligger lite pa bibliotekarier, sfi-ldrare och grannar att férséka Iésa
det hér. (Intervjuperson 3)

Nar kommunikationen brister hamnar arbetet pa enskilda individer att 16sa.
Den intervjuade menar att I6sningen inte ar mer information, utan snarare
storre tillgang till direkt kontakt och personliga moéten:

Sveriges sétt att I6sa det hér skulle férmodligen vara att skapa en guide,
eller en handbok eller &nnu mera portaler att Idsa pa. Men jag tror
egentligen att det vore béttre om vi 6ppnade dérrarna pa myndigheterna sa
att folk kunde ga dit och fraga. (Intervjuperson 3)

Att mangden aktorer och det utspridda ansvaret utgor svarigheter for den
som ska navigera i systemet lyfts aterkommande i intervjuerna. "Det finns
ingen harmoni. Vagen &r inte sémlés.” uttrycker en och menar att "Flera
kockar, sémre soppa”.®® Den intervjuade beskriver konsekvenserna for
individen:

Du slutar inte i det ena och bérjar per automatik i det andra. Ibland kan det
vara sa sjukt att du missar en mycket viktig insats for dig sjélv med en
vecka. Du fick dina betyg och intyg, medan de fér en vecka sedan bérjade
pa universitetet, precis pa det du behbvde ga. (Intervjuperson 2)

Som nadmns i citatet kan vagen genom systemet férlangas eller andras pa
grund av att den roda traden saknas och insatser inte naturligt féljer pa
varandra. Nar pa aret som en insats startar kan till exempel paverkas av
soktryck, antagningstider, eller organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar. Tiden nar en person kommer till Sverige eller skriver in sig
pa Arbetsformedlingen kan darmed ha betydelse for vilka alternativ som
finns att tillga, vilket exemplifieras i citatet nedan:

Finns det inte nagon start pa Korta Vagen inom rimlig tid — det startar inte
sa hér [visar genom att sla med kortsidan pa handen i den andra] — pa
varje ort inom rimlig tid, da far man inte férldnga arbetslésheten genom att
vénta in det. (Intervjuperson 4)

Det finns ocksa direkta atervandsgrander inbyggda i systemet. Den
intervjuade berattar att "De hdr som &r duktiga och skaffar jobb fort, de gér
ofta sig sjéalva tyvérr en bjérntjidnst’ och kopplar det till a-kassans regler:

Har man koért taxi och kommer till Arbetsférmedlingen och ar arbetslés, da
far man inte séga att ’jag vill inte kéra taxi, jag vill jobba som socionom” fér
att da férldnger man sin arbetsléshet. Och det far man inte géra enligt a-
kassereglerna. (Intervjuperson 4)

33 Intervjuperson 2
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Information och kommunikation ar avgérande for individens méjlighet att
gora valinformerade val. Men dven med information ar risken for att ga
vilse i systemet Overhangande.

Ett uppdelat ansvar och begriansade uppdrag

Det finns styrkor med ett uppdelat ansvar dar myndigheter kan bli experter
pa sitt omrade. Det finns ocksa olika grupper och forum som syftar till att
myndigheter ska samverka. Till exempel ska gemensamma fragor kring
validering skotas inom Myndighetssamverkan fér kompetensférsérjning®®,
i de kompletterande utbildningarna har alltid ett l1arosate ett
samordningsansvar for en inriktning, och fér gemensamma fragor kring
migration och asyl finns Samverkansdelegationen®. Andra typer av férsdk
till samarbete och samordning har kommit och gatt under aren. En av de
intervjuade berattar att Migrationsverket och Arbetsférmedlingen tidigare
hade ett pilotprojekt dar man gemensamt deltog vid samtal med individer
om uppehallstillstand for att fa till en "véxelverkan eller smidig
6vergang”3®. Projektet permanentades aldrig och samarbetet lades ned,
vilket den intervjuade forklarar med att det inte ingar i myndigheternas

uppdrag:

Viéra verksamheter styrs ju av regleringsbreven, myndighetens instruktion
och regeringsuppdrag och sa vidare. Sa star det inte dér, sa finns det inte.
Om man ska vara krass. (Intervjuperson 5)

Varje myndighet och insats spelar sin roll utifran givna roller och
forutsattningar. Men myndigheternas avgransade uppdrag och ramar
skapar utmaningar med att arbeta ur ett bredare helhetsperspektiv med
individen i fokus. En av de intervjuade berattar att Arbetsférmedlingens
minskade resurser och uppdrag att prioritera langtidsarbetslosa,
begransar majligheterna att utveckla och driva 6vrigt arbete framat:

Nér det &r lagkonjunktur sé& brukar Arbetsférmedlingen f& mera. Men inte
nu, utan vi har ju fatt jattemycket mindre medel. Sa att ha kul, bra idéer —
det ar inte riktigt lage for det just nu. (Intervjuperson 4)

En annan uttrycker att " Vi vill géra mycket mer &n vad vi far eller kan”’

och berattar att mycket av det arbete som sker for att na ut och samverka
med andra ar beroende av det personliga engagemanget och drivet hos
enskilda medarbetare. En av de andra intervjuade ar inne pa samma spar
och menar att mycket av samarbetet mellan kommuner hanger pa
personliga relationer och kontakter och nar detta brister riskerar individen
"ramla mellan stolarna”.3® En annan uttrycker sig liknande och menar att
systemet inte fangar upp och alla som invandrar till Sverige:

34 Myndighetssamverkan for kompetensférsérjning ar ett samverkansarbete mellan myndigheter i
syfte att bidra till en val fungerande kompetensforsérjning. Arbetsgruppen fér validering arbetar med
att framja anvandningen och utvecklingen av validering inom utbildning och arbetsliv.

35 Samverkansdelegationen &r ett samarbete mellan Arbetsférmedlingen, Férsdkringskassan,
lansstyrelserna, Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

36 Intervjuperson 5

37 Intervjuperson 1

38 Intervjuperson 3
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Det vet jag ju, att man kan falla mellan stolarna. Sérskilt anhériga, de
kommer ju inte sjélvklart till ndgon myndighet 6ver huvud taget.
(Intervjuperson 4)

Att mycket av det jobb som sker idag, bade pa myndigheter och av andra
aktorer, drivs framat av engagerade medarbetare ar nagot som
framkommer i flera intervjuer. Regleringsbrev, begransade resurser,
mandat med mera, kan begransa detta arbete. En av de intervjuade
berattar om hur de kompletterande utbildningarnas status i férhallande till
de reguljara utbildningarna paverkar férutsattningarna att arbeta med
utbildningen:

Alltsa det hdr med eldsjélar &r ju jattebra och det &r vi vél allihop som
jobbar med engagerade fragor. Men det récker inte riktigt. Fér det &r ju
alltid en konkurrens om bade lararresurser och praktik och sa. Sa dér det
har gétt smidigast och funkat bést, det &r ju nér nagon av dem som
ansvarar for utbildningarna har en tydlig férankring och gérna da pa en hég
niva pa larosétet. [...] Vi kdmpar ju fortfarande om att bli sedda som en av
de andra ordinarie utbildningarna, i stéllet fér ndgon speciell satsning eller
projekt. (Intervjuperson 6)

Politiska viljor och beslut fran olika hall och pa olika nivaer kan aven det
stalla till problem for dem som jobbar med fragorna. "Allt f6r manga
génger s& ser man att migrations- och integrationspolitik krockar”°
uttrycker en av de intervjuade. Den svenska regeringen driver en politik
dar de vill minska flyktinginvandringen och samtidigt 6ka den kvalificerade
arbetskraftsinvandringen*® och en av de intervjuade beréttar hur detta
hittills inte varit forenligt i praktiken:

Samtidigt som man séger att vi ska prioritera arbetskraftsinvandring och
det ska vi satsa pa. Men sedan har vi ju all annan politik pa
migrationssparet som gar mot mera restriktivt, vilket ju gér att nér man tittar
pd antalet som so6ker sig hit, &ven den hégkvalificerade arbetsinvandringen,
har ju minskat [...] Ja det gar ner, allt med asyls6kande och anhériga till
fére detta asylsékande och sa. Och &ven hér om ni tittar pa hégkvalificerad
arbetskraftsinvandring sa gar ockséa den kurvan ned. "Men de vill vi ju ha!”
Jo fast om ni signalerar att "vi vill inte att ni kommer hit” sé Iar ni ju inte fa
dem som ni vill ha hit. Det funkar inte riktigt sa. Sverigebilden och sé
vidare. (Intervjuperson 5)

Den politik som fors och de lagar och regler som galler kan paverka saval
den invandrades motivation som faktiska majlighet att komma tillbaka till
sin profession. Tva av de intervjuade fér resonemang kring hur regler om
uppehallstillstdnd och medborgarskap spelar in:

Om du skKa titta just utifrdn akademiker och sddana som har sékt asyl
tidigare, da &r ju permanent uppehallistillstand det som kan motivera nagon.
Annars, man lever ju i en osdkerhet, sé ar det. 13 manader, vad hédnder
sedan da? [...] Det &r ju klart att det inte &r den bésta férutséttningen for att

39 Intervjuperson 1
40 Se bl.a.: https://sverigesradio.se/avsnitt/maria-malmer-stenergard-m-maste-ner-pa-lagre-nivaer
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bérja din etablering och integration i det svenska samhéllet, nér du lever
med den osékerheten. (Intervjuperson 5)

Nu ér vi lite tillbaka i det hér att har du inte svenskt medborgarskap énnu,
da ar det nog en god idé att inte ta ett akademiskt jobb, fér det kommer inte
att ga sa snabbt. Sarskilt om det &r ett legitimationsyrke. (Intervjuperson 3)

For att fa ett battre fldde som gynnar individen och samhallet efterfragar
intervjuade ett helhetsperspektiv och ett delat ansvar, snarare an ett
uppdelat ansvar:

Politiken ska inse att det hér inte kan I6sas genom att sprida ansvaret pa
femtioelva organisationer och myndigheter, utan det ska finnas i
regleringsbreven till vara statliga myndigheter att samarbeta.
(Intervjuperson 2)

For ofta sa téanker vi i fel perspektiv. Férsbk att utga fran vad &r bast for
deltagaren och Sverige, ndgonstans. Hur kan vi lI6sa det hdr snabbare? |
stéllet for att tdnka frdn nagot annat perspektiv. Sen kan jag forsta att det ar
sa for att alla lever i sin ankdamm, det &r inte sa konstigt. Men jag tanker
att vi behéver hjélpas at, tror jag, och hjélpa folk vidare ocksa. Och Sverige
ar svart, det ar jattesvart att forsta eftersom det inte riktigt finns nagon att
fraga. (Intervjuperson 3)

Nar alla jobbar med sin del utifrén avgransade ramar och uppdrag riskerar
det att utgora hinder for ett langsiktigt arbete med individen i fokus.

Ineffektivitet och bristande insatser

Hur effektivt insatser fungerar for sig och tillsammans paverkas till viss del
av det fragmentiserade ansvaret. | intervjuerna framkommer exempel pa
nar olika insatser inte alltid fungerar pa basta satt for att stddja individens
vag framat.

Att lara sig svenska ar ofta ett maste for den som vill ta sig in pa den
svenska arbetsmarknaden. Flera av de intervjuade lyfter fram vikten av en
valfungerande svenskundervisning for att vagen tillbaka till jobb inte ska
bli lAngre an nédvandigt. Flera exempel pa utmaningar med hur
svenskundervisningen ser ut idag framkommer dock. En av utmaningarna
beskrivs vara att sfi-undervisningen inte alltid &r anpassad efter
akademikers behov:

Akademiker som kommer hit &r ofta jéttedrivna. De vill snabbt vidare,
snabbt ut i jobb. Det spelar ingen roll hur mycket de har i bagaget sa ska
de framét. Och da blir sfi en bromskloss. Fér att sfi &r ju gjort for alla
maénniskor, &ven analfabeter eller ménniskor som inte ar ndgon utbildning.
Och da blir det jéttelangsamt. (Intervjuperson 3)

Efter att ha gatt igenom sfi fortsatter manga att Iasa vidare kurser i
svenska. Ofta ar svenska upp till grundskoleniva eller gymnasieniva ett
krav for att fa delta i olika insatser. For att till exempel kunna soka till en
kompletterande utbildning fér akademiker kravs i de flesta fall godkant
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betyg i svenska pa niva 3,*' det vill siga samma krav pa svenska som for
manga av de 6vriga hogskoleutbildningarna. Trots detta berattar en av
intervjupersonerna att vissa kompletterande utbildningar lagt till en
inledande termin i svenska, da kravet pa Svenska 3 inte ansetts tillrackligt
for att studenterna ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.*? Andra
intervjuade ar inne pa samma bana och menar att Svenska 3 i realiteten
“kan betyda jéttebra och det kan betyda jattedaligt™” och ifragasatter
nivan pa kunskaperna efter genomférd undervisning. "Kanske inte deras
svenska féljt med deras betyg** uttrycker en av de intervjuade.

Den kompletterande utbildningen har sina utmaningar med att fungera sa
effektivt som méjligt for individen och for larosatet. En utmaning ar
mojligheten att anpassa undervisningen utifran individernas behov. En av
de intervjuade berattar:

Det vi kanske brister lite i &r att vi har det har tankeséttet att alla maste ga
igenom alla de hdr momenten, for det & som ett minimum. Vi bryr oss ju
egentligen inte alls om individernas férkunskaper. Men det é&r ju liksom av
praktiska skéal. Att ha individuella planer, det hade varit alldeles f6r
resurskrdvande. Det hade inte funkat. (Intervjuperson 6)

Den intervjuade menar att ett minskat antal sbkande och en mer
anstrangd ekonomi for larosatena har paverkat undervisningen for de
studerande:

Det som frdmst sker det &r ju att de tvingas in i samldsning med de andra
ordinarie utbildningarna eller andra studenter. | teorin &r det bra, men det
fungerar séllan sa bra. Framior allt for att de har sa olika ingangar, olika
férkunskaper. Om det kommer en person som har liksom en férdig
examina inom ett visst omrade som ska ldsa med
grundutbildningsstudenter, da blir ju det.. Man stéller olika fragor, man &r
liksom péa olika niva. Sa rent generellt sa har det inte funkat optimalt.
(Intervjuperson 6)

Att invandringen till Sverige minskar innebar pa flera satt nya utmaningar
att erbjuda effektiva insatser. En av de intervjuade berattar hur
Arbetsformedlingens minskade resurser paverkat myndighetens arbete:

| bérjan hade en arbetsférmedlare 30 sékande som jobbade med
etablering. Sa &r det ju inte idag. Sé att det beror ju pa det ocksa, hur véal
det fungerar. (Intervjuperson 4)

Det finns en naturlig relation mellan antalet insatser, storleken pa insatser
och antalet méjliga deltagare. "Farre som kommer, férre som jobbar med
fragorna”*® uttrycker en av de intervjuade. Nar annan far fragan om det
finns insatser som man borde sluta med, beskriver den intervjuade laget
som manga myndigheter star infor med anstrangd ekonomi:

41 Betyg i svenska 3 (eller svenska som andrasprak 3) ingdr i Grundlaggande behéorighet och kravs
alltid till alla svenska utbildningar pa alla larosaten

42 Intervjuperson 6

43 Intervjuperson 4

44 Intervjuperson 3

45 Intervjuperson 2
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Alltsa, nu é&r det ju rétt slimmat. Jag kan inte komma pa nagot direkt. Var
det nagon som hade en sadan idé sa skulle man ju fa guldstjdrna.
Prioritera, det &r liksom versaler hos oss just nu. (Intervjuperson 4)

En annan av de intervjuade beskriver hur onddiga omvagar blir ett sloseri
av resurser och ar skeptisk till att manga insatser som finns idag syftar till
att fylla pa med annu mer utbildning:

Det flyter inte utan byrékratin stoppar i sin godhet upp ménniskor. Dels i
inlasningseffekter, utbildningsféllan.. Att man inte ser pé individen som en
fardigutbildad kompetens. De méste ga igenom hela cirkusen igen. Vi
overutbildar dem innan de anses vara perfekt klippt och skurna for att
passa den hér exakta fyrkanten som vi har fér vad som krévs.
(Intervjuperson 1)

Vad som ar ett effektivt anvandande av resurser ar nagot som flera
resonerar runt. En av de intervjuade berattar att det ar vanligt att den som
gar en kompletterande utbildning tidigare har gatt nagon av
Arbetsférmedlingens uppdragsutbildningar fér akademiker och resonerar
kring huruvida detta ar en rimlig vag att ga:

Man kan ju tycka att "ar inte det sléseri med samhéllets resurser?”. Men jag
ténker att det &r det vél inte. Det &r vél bara jéttebra, da har den individen
varit i juste sysselséttning i stéllet for att ha gétt och véntat kanske, innan

den kommer till oss. D& kanske den har béttre forutséttningar att ga igenom

utbildningen pé utsatt tid. (Intervjuperson 6)

En av de intervjuade menar att man behdver hitta ett system for att
information ska kunna félja med individen mellan olika insatser for att inte
forlanga och férsvara processen i onédan:

Fér att annars blir det sé att varje insats som gérs bérjar ofta med
djupintervjuer och kartldggning och man mérker att de far géra samma sak
flera ganger. Det &r ganska bortkastad tid och pengar. (Intervjuperson 3)

Utan tydlig riktning och rod trad finns risk for langa vantetider, felval och
omvagar. Det kan i sin tur leda till att individer tappar motivation och ger
upp under vagen.

Olika geografiska forutsattningar

Forutsattningarna for integration och etablering ser olika ut i landet. Det
kan handla om mangden invandrade, ekonomi, arbetsmarknadslage och
sa vidare. | storstader rader andra férhallanden an pa landsbygden och i
norr kan arbetsmarknaden vara en annan an i sdder.

Det ar kommunen som ansvarar for undervisningen i svenska fér vuxna,
daribland sfi. Mgjligheten att anpassa svenskundervisningen efter
malgruppen varierar beroende pa den lokala kontexten. De olika
forutsattningarna och vikten av att anpassa undervisningen lyfts i flera av
intervjuerna:
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Storstadsregioner kan pa ett helt annat sétt ga ihop, differentiera
utbildningen och méta upp malgrupperna mer nischat. (Intervjuperson 1)

Ansvaret fér svenskan ligger pa en kommun och en kommun kan aldrig
sjalv erbjuda en bra, skrédddarsydd utbildning som passar en akademiker.
(Intervjuperson 2)

Bor man i en storstad sa kanske man har tur att ldsa svenska ihop med
andra akademiker till exempel. Den mdéjligheten kanske inte finns i mindre
kommuner om inte de har nagot juste samarbete. (Intervjuperson 6)

[...] hdr har man ju férsékt férut att dela upp med akademikerspar pa sfi
och inte. Nu har vi ju inga invandrare nédstan hér uppe, s& nu har vi ju inte
det utan nu samlas alla i samma grupp och da blir det ganska mycket
frustration. (Intervjuperson 3)

Citaten visar saval pa behoven att anpassa insatser, som svarigheterna
for att gora det nar underlaget ar litet. Gar det att koppla en insats till
professionen kan fordelarna vara extra stora. | ett samarbete mellan
kommunerna i Stockholms Ian anordnas Svenska for yrkesutbildade (sfx)
som just syftar till att ta tillvara nyanlandas yrkeskompetens. En av de
intervjuade berattar att en férutsattning for att kunna erbjuda denna
utbildning har varit det regionala samarbetet och att ”Stockholms stad
hade muskler och pengar”:*¢ Samma forutsattningar finns inte i andra
delar av landet:

Sfx finns ju ocksa, och det ér jattebra. Men det &r ju Stockholm det. Det
kréavs att det finns stordriftsférdelar. Det kan ju inte Motala, liksom.
(Intervjuperson 4)

Jag vet att det &r léttare i Stockholm till exempel dér det finns olika sfi-
inriktningar. Det &r klart att, jag forstar att det kommer du inte att hitta i
Strémsund eller Dorotea. Du kommer inte att ha sédana
specialutbildningar. (Intervjuperson 5)

Hur vagen mot ett matchande jobb ser ut kan alltsa bero pa geografisk
kontext, men ocksa kopplas till olika professioner och kommuners behov.
En av de intervjuade beréattar att det stora behovet av personal inom vard
och skola gjort att man pa orten ordnat insatser for personer inom dessa
yrkesomraden, men att detta paverkar professioner olika:

Foér de maste géra det, for annars gar varden i kras. Jag &r inte sa séker pa
att det &r sé inom ekonomibranschen. | lararyrket har det varit samma sak.
Du har ju haft sadan brist pa larare att du har fatt haft ldrarlésa lektioner.
Da maéste du pa nagot sétt tdnka om. "Hur ska vi géra? Vi maste ha in folk.”
Och da har man Iést det. Da har man ordnat KPU, ULV, snabbspar.
Regionen anstéller folk fér att snabbutbilda och betalar. (Intervjuperson 3)

Den lokala kontexten innebar stora utmaningar och intervjuerna visar att
tillgangen till kvalitativa insatser idag inte ar likvardig.

46 Intervjuperson 2
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Osakerhet, okunskap och sociala koder

Oavsett vilka insatser en invandrad akademiker tar del av ar malet i
slutdndan att komma i arbete. For tilltrade till arbetsmarknaden kan dock
osakerhet och okunskap kring den invandrades kompetens, meriter och
formaga utgdra hinder i sig. Detta kan till exempel visa sig i form av att
takten och nivan pa utbildningar ar for lag, maojligheterna att fa praktikplats
begransas, eller att det stalls onddiga krav i rekryteringsprocesser.

En av de intervjuade menar att arbetsgivare ofta staller krav pa att den
som anstélls “ska vara fardig™’ och att tréskeln darmed kan vara for hog.
En annan menar att det kravs ett nytadnk nar man skapar kravprofiler om
man vill fa till en battre integration och vill tillvarata den kompetens som de
invandrade akademikerna besitter.*® Ett annat exempel som framkommer
finns inom den kompletterande utbildningen dar flera av utbildningarna ar
upplagda sa att alla studerande, oavsett bakgrund och férkunskaper, ska
ga igenom samma moment i samma takt:

Jag tror att vi undervérderar de utlédndska utbildningarna ganska mycket.
Det tror jag generellt. (Intervjuperson 6)

Den intervjuade berattar vidare att studerande pa den kompletterande
utbildningen konkurrerar om samma platser som den reguljara
utbildningen nar det kommer till den verksamhetsférlagda utbildningen
(VFU), vilket inneburit vissa problem. Arbetsgivare tenderar att valja bort
studerande fran den kompletterande utbildningen, trots att dessa redan
har en fardig examen och ofta aven yrkeserfarenhet och kopplar detta till
osakerhet hos arbetsgivarna:

Jag tror att det &r just det hér, att de inte vet att det &r vuxna ménniskor, aftt
de &r utbildade. Och sa &r det hdr med svenskan. "Kan de nagonting och
kan vi ens kommunicera?” Sa det ar liksom flera sddana
osékerhetsfaktorer som jag tror spelar in ocksa. (Intervjuperson 6)

Det finns ocksa andra, mer svargreppbara nycklar som kan behdvas for
att fa tillgang till svensk arbetsmarknad. En av de intervjuade berattar att
en viktig del ar att férbereda personerna fér de sociala situationerna och
koderna som finns pa en svensk arbetsplats. Det kan till exempel handla
om vad som galler kring fikar pa en arbetsplats, vilka férvantningar som
finns och hur man kallpratar. Aven andra lyfter fram mer osynliga hinder
for att komma in pa en arbetsplats, i form av sadant som stracker sig
utanfor den direkta kompetensen:

Det finns ett motstand till att anstélla personer som é&r lite "annorlunda”,
eller som inte passar in i var ram. (Intervjuperson 3)

Sverige &r unikt, det sédger arbetsgivarna éppet. Vi har hég ldgstaniva. Du
ar inte en anstélld, du &r en del av teamet. (Intervjuperson 2)

47 Intervjuperson 1
48 Intervjuperson 3

33



Intervjuerna visar hur tréskeln in pa arbetsmarknaden kan vara hég och

paverkas av andra faktorer an yrkesskicklighet. Detta staller &nnu hogre
krav pa att de insatser som finns fungerar effektivt och haller god kvalitet
och faktiskt starker invandrade akademikers férutsattningar.

Sammanfattning

| det har kapitlet beskrivs de intervjuade personernas uppfattning om hur
systemet fungerar for ett effektivt tillvaratagande av invandrade
akademikerns kompetens och vad de upplever fér hinder och
bromsklossar.

| intervjuerna framkommer att Sveriges komplexa myndighetslandskap
med en mangd olika inblandade aktérer och insatser, riskerar att forsvara
den invandrade akademikerns vag mot ett matchande arbete. Individen
forvantas i stor utstrackning sjalv navigera sig fram och nar den roda
traden genom systemet saknas ar risken stor fér omvagar, felspar och
atervandsgrander. Tillgangen till olika insatser ser olika ut dver landet och
for att skapa likvardighet kravs samarbete. Detta forsvaras i sin tur av
myndigheternas ramar och avgransade uppdrag. Att uppdraget ar
uppdelat snarare an delat och att samtidigt helhetsansvaret saknas
paverkar mojligheten att arbeta langsiktigt utifran individens och
samhallets basta.
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Kapitel 5. Sammanfattande analys
och slutsatser

Bristen pa kvalificerad kompetens pa svensk arbetsmarknad ar stor och
har varit sa under en langre tid. Detta borde ge goda forutsattningar for
invandrade akademiker att etablera sig pa arbetsmarknaden. Statistiken
visar dock annat. Matchningen mellan yrke och utbildning for de som
invandrat ar lag. Endast halften av dem som arbetade under 2020 hade
ett yrke som matchade deras utbildning. En av tre hade ett yrke som inte
alls matchade deras utbildning. Det ar inte helt enkelt att skapa sig en
heltadckande bild 6ver hur stort problemet ar. Utifran olika statistikkallor gar
det dock att konstatera att det ror sig om minst 60 000 invandrade
akademiker som idag antingen arbetar med nagot som inte motsvarar
deras utbildning, eller inte jobbar alls. Uppskattningen ar sannolikt i
underkant da en stor andel av de invandrade akademikerna som ar
sysselsatta saknar detaljerade utbildnings- och yrkesuppgifter.

Sverige behoéver kvalificerad arbetskraft for sin kompetensférsoérjning. Att
ta vara pa invandrade akademikers kompetens ar avgérande pa langre
sikt. Mycket tyder pa att kompetensbristen pa arbetsmarknaden fortsatt
kommer vara en utmaning inom flera omraden. | takt med en aldrande
befolkning och ett minskat barnafédande kommer férsérjningsbérdan att
Oka, vilket sannolikt kommer leda till 6kad efterfragan pa kvalificerad
kompetens inom valfardsomradet. Samtidigt sker stora investeringar i gron
omstallning, automatisering och Al som stéller krav pa
specialistkompetens. Har konkurrerar Sverige inte minst med andra lander
som star infor likande utmaningar pa arbetsmarknadsomradet. Det ar
darfér en forutsattning att systemet for mottagande och etablering av
invandrade akademiker pa den svenska arbetsmarknaden fungerar val.
Annars finns det en risk att Sverige blir férlorare i kampen om hogutbildad
arbetskraft pa den globala arbetsmarknaden.

Denna studie visar att vagen mot arbete ar allt annat an rak eller tydlig for
akademiker som invandrat till Sverige. En stor mangd myndigheter och
andra aktorer ar inblandade i processen och det finns en mangd olika
typer av insatser med varierande innehall, mal och kvalitet. Sett till de
insatser som riktas specifikt mot invandrade akademiker, visar
uppféljningar att de fortsatt har ett relativt litet genomslag och att
problemen med matchning mellan utbildning och yrke kvarstar. Manga far
aldrig ett jobb i Sverige som matchar deras utbildning. Olika faktorer kan
ligga bakom detta. Diskriminering ar en faktor. Men det finns ocksa delar i
systemet som utgdr hinder och bromsklossar. Sacos intervjuer av
nyckelpersoner med inblick i systemets olika delar bidrar med kunskap om
vad det ar som grusar dagens system. De storsta utmaningarna som
identifierats i denna studie kan sammanfattas i tre punkter:
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”Flera kockar, samre soppa.” Att uppdraget och ansvaret idag ar
uppdelat pa en mangd aktorer begransar mojligheterna att arbeta
langsiktigt med individens och samhaéllets basta i fokus. Saco
efterfragar ett tydligare uppdrag i myndigheters regleringsbrev och
instruktioner att samarbeta kring tillvaratagandet av invandrade
akademikers kompetens. Arbetsférmedlingen har det 6vergripande
ansvaret for etableringsuppdraget, men motsvarande ansvar for
matchning saknas. Arbetsformedlingen instruktion att prioritera
arbetssokande som star langst ifran arbetsmarknaden, i
kombination med minskade resurser, begransar myndighetens
mojligheter och incitament att arbeta for battre matchning. Saco
menar att ndgon myndighet boér ges det dvergripande ansvaret for
insatser som ska leda till battre matchning.

”De maste ga igenom hela cirkusen igen.” Onddiga omvagar
maste undvikas i méjligaste man. Idag far individen till stor del
forlita sig pa blanketter, plattformar och férprogrammerade system
for att komma ratt. Saco menar att invandrade akademikers
komplexa kompetensprofiler skulle gynnas av personlig vagledning
i dialog med individen. Atervandsgrander maste motverkas. For att
ett jobb inte ska vara hinder for rétt jobb menar Saco att
Arbetsférmedlingens insatser maste goras tillgangliga for
akademiker som arbetar men som inte har ett jobb som matchar
deras utbildning. For detta kravs att regeringen lagger in det i
Arbetsférmedlingens uppdrag. Foér battre och effektivare
tillvaratagande av kompetens maste validering inom hégskolan
Oka. Saco menar att utvecklat arbete av validering av reell
kompetens inom hdgskolan bér vara ett prioriterat omrade for
Myndighetssamverkan fér kompetensforsorjning. Tillgangen till
relevanta insatser maste ocksa bli mer likvardig. Saco vill se en
utbyggd distansundervisning fér en individanpassad utbildning
utifran bland annat yrke och utbildningsniva. Ett 6kat samarbete
ger battre forutsattningar att kunna erbjuda den typen av flexibla
I@sningar.

”| teorin &r det bra, men det fungerar séllan sa bra.” For att na
ett sa effektivt och traffsakert system som mgjligt behdvs kunskap
om vad som funkar och inte. Den stora mangden aktdrer och det
uppdelade ansvaret gor det svart att fa grepp om hur olika delar
och insatser fungerar i relation till varandra. Det saknas ocksa till
stor del utvarderingar med fokus pa matchning. Saco efterfragar
mer och battre utvardering for att sakerstalla kvalitet och effektivitet
i systemet for ett battre tillvaratagande av invandrade akademikers
kompetens.
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Bilaga 1. Metod & underlag

Statistikunderlag

Statistiken i denna rapport bygger huvudsakligen pa underlag fran
Statistiska centralbyrans undersdkning Hégutbildade utrikes fédda som
senast publicerades ar 2023 och som genomfors vart femte ar.
Undersdkningen ar registerbaserad och innehaller uppgifter fran bland
annat Utbildningsregistret (UREG), den registerbaserade
arbetsmarknadsstatiken (RAMS) och den registerbaserade
aktivitetsstatistiken (RAKS).

Ytterligare beskrivning av Hogutbildade utrikes fédda finns pa
www.scb.se/uf0529.

Populationsavgransningar

Populationen bestar av utrikes fodda personer i aldern 25 — 64 ar med
minst en trearig eftergymnasial utbildning som invandrat under perioden
2008 — 2019. Utfall pa arbetsmarknaden avser referensaret 2020.
Personer som invandrat under 2020 ingar ej i populationen.

Personer som misstanks utgéra évertackning ar exkluderade ur
populationen.*® Dessa personer har identifierats med hjalp av en modell
(se SCB, 2022) som soker i avtryck i Registret dver totalbefolkningen
(RTB), Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) och Registret for
integrationsstudier (STATIV). De individer som utgdr misstankt
Overtackning har sannolikt lamnat landet. Personer som invandrat avser
nagon som en eller flera ganger under aret flyttat till Sverige och
folkbokférts. For att bli registrerad ska man ha for avsikt att stanna i
Sverige minst ett ar och i 6vrigt uppfylla kraven for att bli folkbokford.
Sammantaget bestar populationen av ungefar 145 600 personer.

Den population som ligger till grund for att mata éverenstdmmelse mellan
utbildning och yrke ar mindre. | denna grupp inkluderas endast personer
med férvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla och som klassificeras
som sysselsatta enligt RAMS. For att klassificeras som sysselsatt maste
en individ fatt en I6n i november som dverstiger 99 kronor. Av de dryga
145 600 invandrade akademikerna ingar drygt 70 000 i
matchningsbeddmningarna. Det lagre antalet beror huvudsakligen pa att
detaljerade utbildning- och yrkesuppgifter saknas for manga personer i
statistiken. | vilken utstrackning bortfallet paverkar statistiken om
Overenstammelse mellan utbildning och yrke ar inte kvantifierat.

49 Overtackning avser en tackningsbrist dar rampopulationen (ett register) innehaller personer som
inte tillhér malpopulationen (de personer som @mnas undersokas).
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Definitioner och kallor

Huvudsaklig sysselséttning och férvérvsarbete

For att mata férvarvsfrekvensen anvands den registerbaserade
aktivitetsstatistiken (RAKS). | registret grupperas individer utifran
huvudsaklig inkomstkalla under referensaret och klassificeras i olika
aktiviteter. Variabelinnehallet i RAKS ar en vidareutveckling av SCB:s
longitudinella integrationsdatabas for sjukférsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

En kan individ kopplas till nagon av foljande tio aktiviteter:
1. Forvéarvsarbete
2. Studerande
3. Vard av barn/anhoérig (inkl. foraldralediga)
4. Sjuk
5. Arbetslos
6. Fortidspensionar
7. Ekonomiskt bistand
8. Arbetsmarknadspolitisk atgard
9. Alderspensionar
10. Saknar inkomst

| SCB (u.a.) och SCB (2016) finns mer utforliga beskrivningar av
variabelinnehallet i RAKS respektive LISA.

Utbildningsniva och utbildningsinriktning

Den utbildningsniva och utbildningsinriktning som presenteras i rapporten
utgar fran svensk utbildningsnomenklatur (SUN). Populationen i denna
rapport ar begransad till personer med minst en trearig eftergymnasial
utbildning, vilket motsvarar en 2-siffriga nivaklassifikation pa 53 eller
hogre. Den utbildningsinriktningen som redovisas i rapporten utgar fran
huvudinriktningen, vilket motsvarar den 2-siffriga
inriktningsklassifikationen i SUN.

Svensk och utléndsk utbildning

UREG innehaller uppgifter om personers samtliga (kanda) avklarade
utbildningar. For att avgéra om en person har erhallit en svensk utbildning
anvands variabeln kallkod i registret. Beroende pa fran vilken kalla
uppgiften om en avklarad utbildning kommer gar det att avgéra om det ar
en svensk eller en utlandsk utbildning.

Fbédelseregion

Uppgiften om fédelseregion harleds fran personens fodelseland i Registret
Over totalbefolkningen (RTB).

Invandringsskél

Uppgiften om invandringskal harleds fran variabeln grund fér bosattning.
Grund for boséattning syftar till att visa beslutsgrunden for folkbokféring.
For att invandra till Sverige behdver man i manga fall anséka om
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uppehallstillstand. Det galler inte for svenska och nordiska medborgare
som har fri rérlighet och fér EU-medborgare racker det att anséka om
uppehallsratt hos Skatteverket. Fér medborgare i 6vriga lander prévar
Migrationsverket olika typer av ansékningar om uppehalistillstand. En
person som bor i Sverige med ett godkant tillstand gallande minst 12
manader ska folkbokféras i Sverige.

Foljande gruppering av invandringsskal presenteras i rapporten:

1. Arbete
- arbetsmarknad ej EU/EES-medborgare
- arbetstagare EU/EES-medborgare
- egna foretagare EU/EES-medborgare

2. Studier
- studerande ej EU/EES-medborgare
- studerande EU/EES-medborgare

3. Flyktingar
- konventionsflyktingar
- skyddsbehdvande
- synnerligen 6mmande omstandigheter
- tillstand enligt tillfallig lag ej EU/EES-medborgare
- Ovriga tillstand, flyktingar ej EU/EES-medborgare

4. Anhoriga, flyktingar
- anhoriga till flyktingar

5. Anhdriga, ej flyktingar
- anhoriga till EU/EES-medborgare
- anhoriga arbetsmarknad till ej EU/EES-medborgare
- anhoriga till ejf EU/EES-medborgare
- adoptivbarn ej EU/EES-medborgare

6. Ovriga
- e EU/EES-medborgare varaktigt bosatta i annat EU-land
- tillrackliga medel EU/EES-medborgare
- dvriga tillstand EJ EU/EES-medborgare
- permanent uppehallsratt

7. Uppgift saknas
- bestar huvudsakligen av personer fran Norden och EU.

Overensstémmelse mellan utbildning och yrke

For att beskriva dverenstammelse mellan utbildning och yrke anvands de
regionala matchningsindikatorerna som utvecklats av Reglab i samarbete
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med SCB.* Matchningsindikatorerna bygger pa en kombination av en
normativ och en statistisk metod. Den normativa metoden innebar att
utbildningsinriktningar pa férhand kan accepteras for vissa yrken, oavsett
hur utbildningsférdelningen inom ett yrke ser ut i verkligheten. Den
statistiska metoden tar i stallet hansyn till utbildningsférdelningen inom
yrkena och varderar utbildningarna utifran om de ar éver- eller
underrepresenterade. Matchningsindikatorerna bestar av tusentals olika
kombinationer av ungefar 120 utbildningsgrupper och 140 yrkesgrupper.

Matchningsindikatorerna bestar delas av amnesmatchning och
nivdmatchning. Amnesmatchning anger hur val utbildningens inriktning
eller amnesomrade stammer 6verens med yrkets amnesomrade och
klassificeras enligt: helt, delvis eller inte alls. Nivdmatchning anger i stallet
hur val utbildningsnivan stammer éverens med den utbildningsniva som
normalt kravs for yrket. Nivan kan vara ratt, for hog eller for 1ag i relation
till ett visst yrke.

Genom att kombinera amnesmatchning och nivamatchning skapas
matchningskategorier enligt matrisen nedan.

Utbildningsinriktning
Utbildningsniva Inriktning stammer Inriktning stammer Inriktning stammer
inte med yrket delvis med yrket helt med yrket

Lagre niva an yrket

normalt kriaver Inte matchade

Hogre niva an yrket

normalt kraver Inte matchade

Inte matchade

Ratt niva for yrket

Helt matchad innebar att utbildningens och yrkets amnesinriktning
beddms stdmma helt dverens, samt att utbildningsnivan bedéms vara ratt
for det aktuella yrket. Delvis matchad innebar antingen att
amnesinriktningen beddéms stamma helt 6verens, men att utbildningsnivan
beddms vara for hog eller for 1ag, eller att amnesinriktningen bedéms
stdmma delvis 6verens, oavsett utbildningsniva. Inte matchad innebar att
det inte beddms finnas nagon uppenbar éverensstammelse alls mellan
utbildningens och yrkets &mnesinriktning, oavsett utbildningsniva. En
utforlig beskrivning av de regionala matchningsindikatorerna ges i Reglab
(2018), Reglab (2014) samt SCB (2018).

50 Reglab &r ett kunskapsforum for regional utveckling som bestar av Sveriges 21 regioner samt
Vinnova och Tillvéxtverket.
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Intervjustudien

Studien bygger pa sex djupintervjuer som genomforts under perioden
februari-mars 2024. Intervjuerna har pagatt i omkring 1 timme och fyra av
dem har varit fysiska traffar och tva har genomforts digitalt.

De intervjuade jobbar pa, eller pa uppdrag av, myndigheter som pa olika
satt spelar roll fér invandrade akademikers vag till arbete i Sverige.
Intervjupersonerna har valts utifran deras erfarenhet av att arbeta med
frdgorna och har hittats genom sdékningar pa webben, tidigare
publiceringar och tips fran bade intervjupersoner och andra kontakter.
Personerna representerar inte sina respektive arbetsplatser, utan bidrar
genom sina erfarenheter med viktiga perspektiv som bidrar till inblick i
systemets olika delar. Intervjupersonerna halls anonyma, i syfte att na ett
sa 6ppet samtal som mdjligt.

Intervjuerna har utgatt ifran en semistrukturerad modell dar nagra fragor
varit gemensamma, med foljdfragor och férdjupning utifran respektive
persons kontext och erfarenhet. Intervjuerna har sedan transkriberats och
analyserats med hjalp av tematisk kodning.

Overgripande intervjufragor:

e Hur upplever du att din myndighets/arbetsplats insatser fungerar
fér invandrade akademikers intrédde pé arbetsmarknaden?

e Hur upplever du att systemet fungerar i 6vrigt?

e Ardet ndgot som du sett i systemet som motverkar ett effektivt
intréde pa arbetsmarknaden?

o Vad upplever du é&r den stérsta utmaningen for en invandrad
akademiker som vill bérja jobba med det hen har utbildning fér?
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi &@r en
partipolitiskt obunden facklig centralorganisation. Sacos 21
sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper
fran hela arbetsmarknaden, inklusive egenféretagare. Nagot
som forenar vara medlemsforbund &r akademisk utbildning,
kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Sacoférbunden
samlar omkring 960 000 akademiker och narmar sig
miljonen.

Som foretradare for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap &r en investering for saval
samhallet som individen och ar en av de viktigaste faktorerna
for tillvéxt och utveckling av ett samhalle.
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