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“Tariffs are the greatest thing ever invented’’
 - Presidentkandidat Donald Trump, i Flint, Michigan, sept. 2024.



PRESENTATIONEN I ETT NÖTSKAL
• Traditionellt (antas) handelspolitik ha ekonomiska syften.
• Med en förändrad värld och världsekonomi så får handelspolitiken en 

allt tydligare koppling till geoekonomiska mål.
• En bidragande, men klart underdiskuterad, orsak till detta är krisen 

för det multilaterala handelssystemet.  



AGENDA
1. Introduktion av begreppet ”geoekonomi”
2. Handelspolitik som ett geoekonomiskt instrument (och bortom)
3. Kontext: Krisen för det multilaterala handelssystemet
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VAD ÄR GEOEKONOMI?
• ”Nytt” fält inom NEK (men statsvetare och forskare inom 

internationella relationer har länge studerat samma frågor).
• Mohr och Trebesch (2025): 

• Geoeconomics ”[e]xamines the links between geopolitics and economics”.
• ”[C]oncerned with how international political rivalry (including war) shapes

economic policies and outcomes—and vice versa”.



VAD ÄR GEOEKONOMI?
• Mohr och Trebesch (2025) identifierar fem olika forskningsfält:
1. Geoekonomiska policyinstrument
2. Geopolitik och handel
3. Geopolitik och internationell finans: Valutor och kapitalflöden
4. Geopolitisk risk och nationell ekonomi
5. Krigsekonomi



GEOEKONOMISKA POLICYINSTRUMENT
1. Sanktioner
2. Embargon och blockader
3. Tullar och handelsavtal
4. Export- och investeringsrestriktioner
5. Sabotage, spioneri och cyberattacker
6. Bistånd



GEOPOLITIK OCH HANDEL
Exempel på litteraturer:
1. Fragmentering

• Relaterat till litteraturen om en ”backlash to globalization”
• Empiriska tendenser till ”friendshoring”. Handelsflöden omorienteras längs 

geopolitiska linjer. 

2. Globala värdekedjor
• Geopolitiska risker för värdekedjorna



2. HANDELSPOLITIK SOM 
ETT GEOPOLITISKT 
INSTRUMENT



TRADITIONELLA SYFTEN MED TULLAR
1. Förbättra “terms-of-trade”

• Stora länder kan pressa ner priset på sin importvara. 
• Teoretiskt giltigt. 
• Relevant enbart för vissa länder. 

2. Att skydda inhemska producenter från konkurrens ifrån omvärlden. 
a) Prioritera producenter över konsumenter (dvs omfördela resurser)
b) Arbetsmarknadsskäl: skydda jobb. 
c) Öka resiliens
• I alla fallen accepterar man att ekonomin som helhet skadas.



TRUMPS EKONOMISKA MÅL MED 
TULLAR
1. Att ta in tullintäkter

• Mycket ovanligt mål i utvecklade ekonomier!
• Trump vill ersätta inkomstskatt med tullintäkter – en mycket regressiv 

skatteväxling.

2. Pressa företag att flytta sin produktion till USA.
• Teoretiskt sett möjligt. 
• Handelspolitiska osäkerheten gör det svårt. 

3. Minska USA bilaterala handelsunderskott. 
• Igen: Ger mindre mening ur handelsteoretiskt perspektiv. 

• (Notera: De ekonomiska målen antyder permanenta tullar.)



GEOEKONOMISKA SYFTEN MED 
TULLAR?
Några exempel:
• Påverka andra länders politik: sanktioner
• Resiliens, säkerställa försörjningskedja av centrala varor (eller tjänster)

• Friendshoring, eller bygga allianser med hjälpa av handelsavtal

• Hindra andra länder få centrala varor (med militära eller ekonomiska syften)

• Osv. 

• Det centrala: Accepterar någon form av avvikelse från ekonomisk effektivitet. 
• Också: Geoekonomiska tullar är sällan permanenta!



EMPIRISKA EXEMPEL



EMPIRISKA EXEMPEL



EMPIRISKA EXEMPEL



EMPIRISKA EXEMPEL



EMPIRISKA EXEMPEL



(Sidospår: Trumps tullar har inte bara 
ekonomiska eller geoekonomiska mål…) 



EMPIRISKA EXEMPEL



TRUMPS SYN PÅ HANDEL
• Trump har upprepade gånger uttryckt ilska över vad han ser som 

andra länders orättvisa behandlande av USA.
• ”Orättvist behandlande” – landet har ett bilateralt 

varuhandelsöverskott med USA.
• Exempel: Trump i april 2025 angående handel med EU:

• “They don’t take our cars. They don’t take our food products. They don’t take anything. 
And we take their cars: Mercedes, Volkswagen, BMW. You know, we take their millions of 
cars. They take no cars. They don’t take our farm product. They don’t take anything.“ 

• Exempel: Citat från President Trumps tal på “Liberation Day”:
• “For decades, our country has been looted, pillaged, raped and plundered by nations 

near and far, both friend and foe alike”. 



TULLAR SOM STRAFF
För Trump tycks en aggressiv handelspolitik också fylla en symbolisk 
funktion, som straff för uppleva oförrätter (Richard Baldwin kallar detta 
grievance-based goals)

• Grundidé: USA har behandlats orättvist, med växande handelsunderskott. 
Genom tullar kommer USA nu att få upprättelse, och resten av världen 
kommer att drabbas.

• Notera: Försvårar förhandlingar! Det antyder att Trump kan nöja sig 
med symboliska segrar, men också att förhandlingarna utgår från en 
asymmetrisk situation där andra länder måste betala en ”tribut” till 
USA, snarare än ett ömsesidigt utbyte av eftergifter.



2B. KONTEXT: KRISEN FÖR 
DET MULTILATERALA 
HANDELSSYSTEMET



INTRO
• Varför har handelspolitiken fått en så tydligt geoekonomisk roll?
• Några bidragande faktorer:

• Världen har genuint förändrats geopolitiskt
• Globaliseringen har gjort oss mer beroende av handel => 

• Vi är mer sårbara för störningar i värde- och leveranskedjorna
• Handelspolitiken blir samtidigt ett starkare vapen

• Trump

• En mindre välkänd orsak: Det multilaterala handelssystemet är i kris. 



WTO:S TRE ROLLER
WTO ska vara:
1. Ett förhandlingsforum för att sänka handelshinder brett
2. Ett forum för att lösa handelskonflikter
3. Ett regelsystem som disciplinerar hur handelspolitik får användas

25



SYSTEMET HAR HISTORISKT FUNGERAT 
VÄL
• Efter 2:a världskriget har GATT, senare WTO, löst dessa uppgifter.

1. Genom upprepade, breda handelsrundor har globala handelshinder sänkts 
dramatiskt. 

2. Sedan WTO skapades 1995 har konflikter lösts effektivt. 
3. Regelverk för varuhandel (GATT) och senare tjänstehandel (GATS) och 

immaterialrätt (TRIPS) har skapats, och följts.

• Men… nu är det multilaterala handelssystemet i djup kris.  



FÖRSTA KRISEN
• GATT/WTO har varit för framgångsrikt!
• Alla länder vill vara med, vilket gjort att gruppen medlemsländer nu är 

mycket heterogen och representerar väldigt olika intressen.
• Beslut tas med konsensus i WTO => Alltför skilda intressen omöjliggör 

nya beslut om multilateral liberalisering. 
• Senaste stora beslutet som fattades var 1994 när WTO skapades! 

• WTO kan inte längre erbjuda global handelsliberalisering.



ANDRA KRISEN
• USA blockerar utnämnandet av domare till den högsta instansen av 

WTO:s tvistelösningsorgan.
• Svåra konflikter kan inte längre hanteras.  



TREDJE KRISEN
• Till skillnad från de två första kriserna är den tredje krisen genuint ny, 

och direkt kopplad till President Trump. 
• USA struntar nu öppet i att följa WTO:s regler.
• Varför ska då andra länder göra det?



SLUTSATS

• Det multilaterala handelssystemet – som 
under många decennier tjänat världen väl 
– är i en djup systemkris, och kan inte lösa 
sina tre huvuduppgifter.  



SLUTSATS

• Implikationer
• Handelsliberalisering måste ske regionalt, 

bilateralt eller unilateralt, dvs inte längre icke-
diskriminerande

• Handelspolitiska konflikter måste lösas på ad 
hoc-basis.

• Vi kan inte längre räkna med ett förutsägbart, 
regelbaserat användande av handelspolitik. 

• Handelspolitik blir mycket tydligare ett 
geoekonomiskt instrument. 



ÖVERGRIPANDE SLUTSATS



ÖVERGRIPANDE SLUTSATS
• I den nya världsekonomin är handel och geoekonomiska frågor intimt 

sammanbundna. 
• Vi kan inte (längre) analysera användandet av handelspolitik ur ett 

rent ekonomiskt perspektiv. 
• Finns inget som tyder på att vi står inför ett trendbrott där de 

geoekonomiska dimensionerna blir mindre viktiga – snarare tvärtom. 
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