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REMISSVAR (Fi2023/03235)

En skattefri grundniva for sparande pa investerings-
sparkonto och i kapitalforsikring

Forslaget i sammandrag

Infor budgetpropositionen 2025 remitterar finansdepartementet en
promemoria med forslag med syfte att sanka skatten pa sparande. Saco
kommenterar foljande forslag;:

e En skattefri grundniva infors for sparande upp till 300 000
kronor péa investeringssparkonto (ISK), i kapitalférsakring och i
PEPP-produkt.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Sacos stillningstagande
Saco har beretts mojlighet att limna synpunkter pa forslagen som
presenteras i promemorian.

Bakgrund

ISK infordes av Allliansregeringen 2012 och innebar att sparandet
schablonbeskattas. Det betyder att en schablonavkastning faststalls
genom att en rintefaktor (schablonrdntan) multipliceras med
kapitalunderlaget. Schablonrintan ar lika med statsldnerdntan den 30
november aret fore beskattningsdret plus 1 procentenhet, med en
lagstaniva om 1,25 procent. Schablonavkastningen beskattas darefter
med en kapitalskattesats om 30 procent. Det innebar att schablonrantan
och diarmed skatten pa ISK-sparande varierar med hur statslanerantan
forandras, givet oforandrade regler i ovrigt.

Det ar Riksgildskontoret som faststiller statsldnerdntan genom att
berdkna den genomsnittliga marknadsrintan pa statsobligationer med
en aterstdende 16ptid pa minst fem &r och ett emitterat virde pa 6ver 20
miljarder kronor. Statslanerantan ska dirigenom avspegla den riskfria
lainga marknadsriantan. Eftersom Riksbankens styrranta péverkar
bankernas rantor innebar en hgjd styrranta att bankerna i sin tur hojer
sina rantor, vilket paverkar nivan pa statslanerantan. Det sammanfaller
ocksa med det faktum att statslaneridntan borjade 6ka relativt kraftigt
under 2022 (figur 1). Att statslanerantan var extremt 1ag mellan 2015 och
2022 ska inte tas som intdkt for att den kommer att vara lika lag dven
framgent. Som framgéar av figur 1 varierar statslanerantan relativt mycket



och i borjan pa 1990-talet 1ag den pa 6ver 10 procent. Samtidigt kan man
konstatera att den ldnga marknadsrantan i Sverige foljer en internationell
trend som har varit avtagande sedan 1990-talet fram till 2021.

Den ldnga marknadsrantan speglar marknadens fortroende for landet i
allménhet och marknadens forvantningar om inflationstakten i landet i
synnerhet. Nar nu inflationen forefaller vara pa viag ner kan man férvianta
sig att dven statslanerantan kommer att sjunka i ndgon omfattning inom
en snar framtid. Det foresitter dock att marknadens fortroende for den
svenska ekonomin forblir stark och att rantor och inflation kommer ner
till normala nivder. Om detta intraffar kan man forvanta sig att
schablonrantan for ISK kommer att borja sjunka nagot i relation till
dagens niv4, vilket i sa fall innebar att skatten pa ISK ater sjunker.

Figur 1. Statslanerantan.
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Ursprungligen utgjordes schablonrdntan pa ISK enbart av
statsldnerantan utan tilligg. Men under 2016 beslutade den sittande
regeringen att hoja schablonrintan till statslanerdntan plus 0,75
procentenheter, och 2018 hojdes den ytterligare. Idag uppgar den till
statslanerantan plus 1 procentenhet. Dessutom infordes 2016 ett golv for
schablonriantan som uppgar till 1,25 procent. Detta innebar att skatten pa
ISK-sparande har skirpts avsevart sedan den infordes 2016, speciellt
eftersom  statsldnerdntan oOkade kraftigt under 2022. For
beskattningsaret 2023 uppgéar schablonrantan till 2,94%, som kommer
att oka till 3,62 procent for beskattningsaret 2024.

Syftet med att infora ett schablonbeskattat sparande var huvudsakligen
att forenkla for skattebetalarna och att undvika de inlasningseffekter som
uppstar nar endast realiserade vinster beskattas, dar det senare ar till
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gagn for en battre konkurrens pa sparandemarknaden. Inom ett ISK ar
det mojligt att exempelvis byta fran en dyr, aktivt forvaltad aktiefond till
en billig indexfond utan skattekonsekvenser. Men den skulle ocksa
betraktas som en konkurrenskraftig langsiktig sparform. Trots de
hojningar av schablonrdntan som genomforts ar ISK fortfarande en
skattemassigt gynnad sparform.

Regeringen foreslar nu en skattefri grundniva for ISK pa sparande upp
till 300 000 kronor med start 2025. Det angivna syftet ar att fraimja och
uppmuntra privatpersoners langsiktiga sparande. Forslaget innebar att
ingen skatt kommer att betalas pa sparande upp till den grundnivan
(figur 1). Eftersom omkring 75 procent av dem som har ett ISK har ett
kapitalunderlag under 300 000 kronor kommer fériandringen att traffa
en relativt stor grupp, som darigenom kommer att bli skattebefriade pa
sparat kapital upp till angiven grundniva. Aven Kapitalforsikringar och
sparande i en PEPP-produkt kommer att omfattas av den skattefria
grundnivan for att skapa skattemassig neutralitet mellan sparformer med
relativt likformad utformning.

Figur 1. Beskattning av ISK enligt forslag (kronor).

Kapitalunderlag Skatt 2023  Skatt 2024  Skatt 2025
100 000 882 1086 0

200 000 1764 2172 0

300 000 2 646 3258 0
400 000 3528 4 344 1050
500 000 4 410 5430 2100
Schablonskatt (%) 0,882 1,086 1,050

Anm. Schablonskatten for 2025 foljer det antagande som gors i promemorian om att
schablonriantan uppgar till 3,5 procent.

Stillningstagande

Saco anser att det ar hog tid att genomfora en genomgripande
skattereform som anpassar skattesystemet till den virld vi lever i idag i
termer av globalisering och digitalisering. Skattesystemet bor utformas
pa ett sddant satt att utbildning och ansvarstagande fradmjas och
entreprenorskap och innovation prioriteras. Likformighet, neutralitet
och effektivitet maste vara viagledande principer. Ett flertal utredningar
(till exempel fran SNS, ESO och finanspolitiska radet) har presenterat
forslag pa hur en sddan reform skulle kunna se ut for att fa skattesystemet
enklare och samhillsekonomiskt effektivare utan att det behover paverka
inkomstfordelningen. Sverige behover ett effektivare skattesystem for att
klara den offentliga sektorns langsiktiga finansiering, som i dag stéar infor
stora utmaningar. Tyvarr hors idag allt fler regeringsforetradare som
menar att det ar svart att fa till stand en stor skattereform och att
successiva mindre forandringar ar att foredra. Av allt att doma kommer
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ett sddant forhallningssidtt bara att medfora att skattesystemet blir
alltmer komplicerat och préaglas av en 6kande grad av principloshet.

Forslaget som presenteras i promemorian Okar komplexiteten i
kapitalbeskattningen och bidrar inte till okad likformighet eller
neutralitet mellan olika sparformer. Snarare tvart om. Saco anser att
reformer inom kapitalbeskattningen bor striava efter 6kad likformighet av
beskattningen av kapitalinkomster, eftersom olika typer av
kapitalinkomster idag omfattas om en mangd olika skattesatser som med
fordel kan bli farre.

ISK ar redan idag ett skattegynnat sparande i forhallande till sparande i
konventionellt beskattade tillgdngar. Forslaget kommer darfor oka
incitamenten att flytta kapital fran andra sparformer till det
skattegynnade ISK-sparandet. Saco anser att val av sparform inte bor
styras av skatteargument. Dessutom &r det oklart i vilken omfattning
sparandet kommer att oka som en foljd av forslaget pa lang sikt.
Nationalekonomisk teori ger ingen tydlig vigledning eftersom det finns
motverkande effekter. Det dr darfor en empirisk fraga om hur och i vilken
omfattning hushallen kommer att reagera pa skattesankningen.

Sverige befinner sig just nu i en ldgkonjunktur som av allt att doma
kommer att fortsatta langt in i 2025, samtidigt som det finns stora risker
i omvarlden som kan fa negativa konsekvenser pa den svenska ekonomin.
Det innebar svag tillvixt och stigande arbetsloshet samtidigt som
kopkraften ar forsvagad av den inflation som vi haft under nagra ar.
Regeringen gor bedomningen att tillvixten den kommande tiden halls
tillbaka av konsumtionen. Det ar darfor inte speciellt troligt att sparandet
kommer att 6ka i ndgon nimnviard omfattning pa kort sikt.

Regeringen bedomer den statiska offentligfinansiella effekten av
forslaget till 7 miljarder kronor arligen, en siffra som sjalvklart kan bli
hogre langre fram i tiden om beteendeeffekter beaktas. En sadan
inkomstminskning maste dock stéllas mot det behov som finns inom
offentlig sektor och vilfard just nu och som har stora utmaningar. Fragan
som maste stillas d4r om detta ar vial anvianda pengar i ett lige da
samhallet har ménga olika behov som behover tillgodoses de kommande
aren. Saco avstyrker forslaget.
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Med vianliga hilsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom



