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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian ldmnas forslag pa vilka hogskoleutbild-
ningar som ska omfattas av krav pa belastningsregisterkontroll infoér an-
tagning. Vidare beskrivs att en f6ljd av de forslag som ldmnas i prome-
morian 4r att studenter pa utbildningarna ska kunna avskiljas om de under
utbildningen begar ett sddant brott som ocksa kan leda till nekad antag-
ning. Slutligen redogors for beddmningen att det inte bor inforas en skyl-
dighet for domstolar att underrétta universitet och hogskolor om domar
avseende brott som kan leda till avskiljande frén vissa hdgskoleutbild-
ningar, och att det inte bor inforas ndgon mojlighet for larosdten att in-
hédmta uppgifter fran belastningsregistret. Forslagen i denna promemoria
kompletterar de forslag som ldmnats i betinkandet Belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83) och promemorian
Utokade registerkontroller inom utbildningsvésendet och en ny grund for
avskiljande av studenter (U2025/01126).

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2026 och tillimpas forsta
gangen vid antagning till utbildning som bérjar efter den 31 december
2027.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)

om &andring 1 hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs i fraga om hogskolelagen (1992:1434)

dels att 4 kap. 3 a § i stéllet for lydelsen enligt lagen (2026:000) om &nd-
ring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 1 och 2 i ikraft- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2026:000) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2021:83

Foéreslagen lydelse

4 kap.
3a$

En forutséttning for att bli anta-
gen till vissa ldrarutbildningar och
hdlso- och sjukvardsutbildningar ar
att den sokande inte forekommer i
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
avseende vissa brott. En kontroll i
registret fir endast goras avseende
sokande som ska erbjudas plats pa
en sadan utbildning.

En forutséttning for att bli anta-
gen till utbildningar som leder till
behorighet for vissa yrken inom
skolvdsendet eller hdlso- och sjuk-
vdrden ir att den sdkande inte fore-
kommer i det register som fors en-
ligt lagen  (1998:620) om
belastningsregister avseende vissa
brott. En kontroll i registret far
endast goras avseende sokande som
ska erbjudas plats pa en sadan ut-
bildning.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka utbildningar och brott som avses i forsta

stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur

registerkontrollen ska ga till.

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2024 i fragaom 4 kap. 3 a
och 6 b §§ ochidvrigtden 1 januari
2023.

2. Bestammelserna i 4 kap. 3 a §
forsta stycket tillimpas forsta
gangen vid antagning till utbildning
som borjar efter utgdngen av juli
2024.

1. Denna lag trdder i kraft den
1 juli 2026.

2. Lagen tillampas forsta gdngen
vid antagning till utbildning som
borjar efter den 31 december 2027.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)

om dndring i1 lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfarda vissa examina

Harigenom foreskrivs att 16 § lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda
vissa examina 1 stdllet for lydelsen enligt lagen (2026:000) om &ndring i

den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian Uto-
kade  registerkontroller  inom
utbildningsvdsendet och en ny
grund for avskiljande av studenter

Féreslagen lydelse

16 §

En forutséttning for att bli anta-
gen till vissa ldrarutbildningar och
héilso- och sjukvardsutbildningar ar
att den sokande inte forekommer i
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
avseende vissa brott. En kontroll i
registret far endast goras avseende
sokande som ska erbjudas plats pa
en sddan utbildning.

En forutséttning for att bli anta-
gen till utbildningar som leder till
behorighet for vissa yrken inom
skolvisendet eller hélso- och sjuk-
vdrden &r att den sokande inte fore-
kommer i det register som fors
enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende vissa
brott. En kontroll i registret fér
endast goras avseende sokande som
ska erbjudas plats pa en sddan ut-
bildning.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om vilka utbildningar och brott som avses i forsta

stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7§ meddela ytterligare foreskrifter om hur register-

kontrollen ska ga till.



1.3

Forslag till forordning om dndring i

forordningen (2026:000) om kontroll i
belastningsregistret infor antagning till vissa
hogskoleutbildningar

Harigenom foreskrivs att 1-5 §§ forordningen (2026:000) om kontroll i
belastningsregistret infor antagning till vissa hogskoleutbildningar ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian Uto-
kade registerkontroller inom ut-
bildningsvisendet och en ny grund
for avskiljande av studenter

I denna forordning finns det be-
stimmelser om den registerkontroll
infor antagning till vissa Idrar-
utbildningar och hdlso-och sjuk-
vdardsutbildningar som ska goras
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434) och
16 § lagen (1993:792) om tillstand
att utfdrda vissa examina.

Foéreslagen lydelse

1§

I denna forordning finns det be-
stimmelser om den registerkontroll
infor antagning till wutbildningar
som leder till behérighet for vissa
yrken inom skolvisendet eller
hélso- och sjukvdrden som ska go-
ras enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket
hogskolelagen (1992:1434) och
16 § lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina.

Med hogskola avses i denna forordning bade universitet och hogskolor.

Med enskild utbildningsanordnare avses i denna forordning en enskild
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda vissa examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfirda examina.

Lydelse enligt SOU 2021:83

Foreslagen lydelse

23

De lirarutbildningar som avses i
4 kap. 3 a § forsta stycket hogsko-
lelagen (1992:1434) ér:

— utbildningar som leder till fors-
kolldrarexamen, grundlérarexa-
men, dmnesldrarexamen eller
yrkesldrarexamen, med undantag
for utbildning enligt forordningen
(2011:689) om vissa behorighets-
givande examina for legitimation
som ldrare och forskolldrare och
om  hégskoleutbildningar  for
vidareutbildning av ldrare och
pedagogisk personal inom forsko-

De utbildningar som leder till be-
horighet for vissa yrken inom skol-
vdsendet som avses 1 4 kap. 3 a§
forsta  stycket  hogskolelagen
(1992:1434) ar:

— utbildningar som leder till for-
skolldrarexamen,  grundldrarexa-
men, dmnesldrarexamen, yrkeslé-
rarexamen,  specialldrarexamen,
specialpedagogexamen eller stu-
die- och yrkesvigledarexamen, och



lan som leder till ldrar- eller for-
skolldrarexamen, och

—utbildningar  enligt forord-
ningen (2008:1101) om hdogskole-
utbildning som kompletterar avslu-
tad utlindsk utbildning och som le-
der till behorighet som forskol-
larare, grundlérare, amnesldrare
eller yrkeslérare.

—utbildningar  enligt  forord-
ningen (2008:1101) om hdgskole-
utbildning som kompletterar avslu-
tad utldndsk utbildning och som le-
der till behorighet som forskol-
larare, grundldrare, &dmneslérare,
yrkesldrare, specialldrare, special-
pedagog eller studie- och yrkes-
vdgledare.

38§

De hdlso- och sjukvdrdsut-
bildningar som avses i 4 kap. 3 a §
forsta  stycket  hogskolelagen
(1992:1434) ar:

— utbildningar som leder till
fysioterapeutexamen, likarexamen,
psykologexamen, rontgen-
sjukskoterskeexamen eller sjuk-
skoterskeexamen, och

— utbildningar enligt forord-
ningen (2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar avslu-
tad utlandsk utbildning och som le-
der till yrkeslegitimation enligt
4 kap. 2 § patientsikerhetslagen
(2010:659) for barnmorska, fysio-
terapeut, ldkare, psykolog, rontgen-
sjukskdterska eller sjukskoterska.

De utbildningar som leder till be-
horighet for vissa yrken inom
hélso- och sjukvdrden som avses i
4 kap. 3 a § forsta stycket hogskole-
lagen (1992:1434) ar:

— utbildningar som leder till apo-
tekarexamen, arbetsterapeut-
examen, audionomexamen, barn-
morskeexamen, biomedicinsk ana-
Iytikerexamen, dietistexamen,
fysioterapeutexamen, Adlso- och
sjukvdardskuratorexamen, logoped-

examen, ldkarexamen, optiker-
examen, ortopedingenjorsexamen,
psykologexamen, psykoterapeut-
examen, receptarieexamen, ront-

gensjukskdterskeexamen, sjukhus-
fysikerexamen, sjukskoterske-
examen, tandhygienistexamen eller
tandldkarexamen, och

— utbildningar som motsvarar ut-
bildningar enligt forordningen
(2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar av-
slutad utldndsk utbildning och som
leder till behérighet som apotekare,
arbetsterapeut, audionom, barn-
morska, biomedicinsk analytiker,
dietist, fysioterapeut, hdlso- och
sjukvdrdskurator, logoped, ldkare,
optiker, ortopedingenjor, psykolog,

psykoterapeut, receptarie,
rontgensjukskoterska, sjukhus-
fysiker, sjukskoterska, tand-

hygienist eller tandldkare.



Lydelse enligt promemorian Uto-
kade registerkontroller inom ut-
bildningsvisendet och en ny grund
for avskiljande av studenter

Féreslagen lydelse

43§

De ldrarutbildningar som avses i
16 § lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina &r:

— utbildningar som leder till
forskolldrarexamen,  grundlérar-
examen, amnesldrarexamen eller
yrkesldrarexamen, med undantag
for utbildning som motsvarar ut-
bildning  enligt  forordningen
(2011:689) om vissa behorighets-
givande examina for legitimation
som ldrare och forskollirare och
om  hégskoleutbildningar  for
vidareutbildning av ldrare och
pedagogisk personal inom for-
skolan som leder till ldirar- eller
forskollirarexamen, och

— utbildningar som motsvarar ut-
bildningar enligt forordningen
(2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar av-
slutad utlédndsk utbildning och som
leder till behorighet som forskol-

De utbildningar som leder till be-
horighet for vissa yrken inom skol-
vdsendet som avses 1 16 § lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina &r:

— utbildningar som leder till
forskolldrarexamen,  grundlérar-
examen, dmnesldrarexamen, yrkes-
lararexamen, specialldrarexamen,
specialpedagogexamen eller
studie- och yrkesvigledarexamen,
och

— utbildningar som motsvarar ut-
bildningar enligt forordningen
(2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar av-
slutad utldndsk utbildning och som
leder till behorighet som forskol-
larare, grundldrare, &mneslérare,
yrkesldrare, specialldrare, special-
pedagog eller studie- och yrkes-
végledare.

58§

larare, grundldrare, admnesldrare
eller yrkeslarare.
De hdlso- och  sjukvdrds-

utbildningar som avses i 16 § lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda
vissa examina &r:

— utbildningar som leder till
fysioterapeutexamen, ldkarexamen,
psykologexamen, rontgen-
sjukskoterskeexamen eller  sjuk-
skoterskeexamen, och

De utbildningar som leder till be-
horighet for vissa yrken inom
hélso- och sjukvdrden som avses i
16 § lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina ar:

— utbildningar som leder till apo-
tekarexamen, arbetsterapeut-
examen, audionomexamen, barn-
morskeexamen, biomedicinsk ana-
Iytikerexamen, dietistexamen,
fysioterapeutexamen, hdlso- och
sjukvdardskuratorexamen, logoped-
examen, lakarexamen, optiker-



10

— utbildningar enligt forord-
ningen (2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar avslu-
tad utléndsk utbildning och som le-
der till yrkeslegitimation enligt
4 kap. 2 § patientsikerhetslagen
(2010:659) for barnmorska, fysio-
terapeut, ldkare, psykolog, rontgen-
sjukskdterska eller sjukskoterska.

examen, ortopedingenjorsexamen,
psykologexamen, psykoterapeut-
examen, receptarieexamen, ront-
gensjukskdterskeexamen, sjukhus-
fysikerexamen, sjukskoterske-
examen, tandhygienistexamen eller
tandldkarexamen, och

— utbildningar som motsvarar ut-
bildningar enligt forordningen
(2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar av-
slutad utldndsk utbildning och som
leder till behérighet som apotekare,
arbetsterapeut, audionom, barn-
morska, biomedicinsk analytiker,
dietist, fysioterapeut, hdlso- och
sjukvdrdskurator, logoped, likare,
optiker, ortopedingenjor, psykolog,
psykoterapeut, receptarie,
rontgensjukskoterska, sjukhus-
fysiker, sjukskoterska,  tand-
hygienist eller tandldikare.



1.4 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (2026:000) om andring i
hogskoleforordningen (1993:100)

Harigenom foreskrivs i frdga om hdgskoleférordningen (1993:100)

dels att 7 kap. 2 § i stéllet for lydelsen enligt férordningen (2026:000)
om &ndring i den forordningen ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttradandebestammelsen till forordningen (2026:000) om
dndring i den forordningen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2021:83

Foreslagen lydelse

7 kap.
2 §!
For att bli antagen krévs det att skanden har grundldggande behorighet
och dessutom den sirskilda behorighet som kan vara foreskriven.
1 5-8 §§ forordningen (2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift
vid universitet och hdgskolor finns det bestimmelser om att betalning av
studieavgift i vissa fall dr en forutséttning for antagning.

I 4 kap. 3 a § hogskolelagen
(1992:1434) finns det bestimmel-
ser om att en forutsittning for att bli
antagen till vissa ldrarutbildningar
och  hdlso- och  sjukvdrds-
utbildningar @r att den sdkande inte
forekommer i1 belastningsregistret
avseende vissa brott.

Denna forordning trader i kraft
den [ januari 2023 i frdaga om
10 kap. 1 § och den 1 januari 2024
i fraga om 7 kap. 2 §.

! Senaste lydelse 2010:544.

I 4 kap. 3 a § hogskolelagen
(1992:1434) finns det bestimmel-
ser om att en forutsittning for att bli
antagen till utbildningar som leder
till behorighet for vissa yrken inom
skolvdsendet eller hélso- och sjuk-
vdrden ir att den sdkande inte fore-
kommer i belastningsregistret avse-
ende vissa brott.

Denna forordning trader i kraft
den 1 juli 2026.

11
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2 Fler utbildningar bor omfattas av krav pa
belastningsregisterkontroll infor
antagning

2.1 Forslag har 1dmnats om att
belastningsregisterkontroll bor inféras vid
antagning till vissa utbildningar

Ett flertal hogskoleutbildningar innebér att studenterna under utbildningen
kommer i kontakt med personer i beroendestillning. For vissa av dessa
utbildningar &r det av sérskild vikt att skydda barn, ungdomar och vissa
patientgrupper. Hogskolor och universitet har i dag ingen moéjlighet att fa
kidnnedom om huruvida en sdkande till sddana hogskoleutbildningar har
domts for brott. Med undantag for utbildning till officersexamen vid
Forsvarshogskolan finns det inte heller nagot réttsligt stod for att neka en
student att antas till en hogskoleutbildning pa grund av att han eller hon
har démts for brott.

Flera universitet och hdgskolor samt andra intressenter har fort fram att
bestimmelserna om och mdjligheterna for avskiljande av studenter be-
hover utvidgas sa att det dven blir mojligt att avskilja uppenbart olampliga
studenter fran hogskoleutbildning.

Mot denna bakgrund fick en sérskild utredare hdsten 2020 i uppdrag att
bl.a. ta stillning till om belastningsregisterkontroll bor ligga till grund for
antagning till vissa hogskoleutbildningar, l&dmna forslag som innebér
okade mojligheter for statliga universitet och hogskolor att avskilja en stu-
dent fran hogskoleutbildning samt ldmna ndédvéndiga forfattningsforslag.
Utredningen redovisade i oktober 2021 sitt uppdrag i betdnkandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83),
vari bl.a. forslag till kontroll av belastningsregistret och utokade mojlig-
heter till avskiljande av studenter ldmnas. Beténkandet har remitterats och
remissvaren finns tillgédngliga i Utbildningsdepartementet (U2021/04368).
I april 2024 fick en utredare i uppdrag att bista Utbildningsdepartementet
med att bla. ldmna fOrslag som ror inforande av belastnings-
registerkontroll infér antagning till vissa hdgskoleutbildningar hos
enskilda utbildningsanordnare som omfattas av lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina (examenstillstindslagen) och forslag
som innebdr 6kade mojligheter att avskilja studenter i hdgskolan. Prome-
morian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvdsendet och en ny
grund for avskiljande av studenter (U2025/01126), finns tillgdnglig pa
regeringens webbplats (regeringen.se). Promemorian har remitterats och
bereds for ndrvarande av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).



2.2 Tidigare forslags omfattning

ISOU 2021:83 foreslogs att belastningsregisterkontroll skulle vara en for-
utsdttning for antagning till vissa hogskoleutbildningar vid statliga univer-
sitet och hogskolor. Det foreslogs att belastningsregisterkontroll endast
ska f& goras avseende sokande som ska erbjudas plats pd en utbildning dér
avsaknad av forekomst i registret dr en forutsittning for antagning. Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR) samt universitet och hogskolor ska en-
ligt forslaget for sadan kontroll fa tillgang till uppgifter ur belastnings-
registret om huruvida en enskild férekommer eller inte forekommer for
relevant brottslighet. Vidare foreslogs att det ska inforas en ny avskiljande-
grund som motsvarar forslaget om nekad antagning pé grund av forekomst
i belastningsregistret. Det innebér att studenter pé vissa ldrarutbildningar
och hélso- och sjukvérdsutbildningar ska kunna avskiljas om de fore-
kommer i belastningsregistret avseende vissa brott. Utredningen ldmnade
ocksa forslag om vilka ldrarutbildningar som ska omfattas av kravet pé
belastningsregisterkontroll, vilka hélso- och sjukvardsutbildningar som
ska omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll, och vilka uppgifter
som belastningsregisterkontrollen ska omfatta. Det ingick inte i utred-
ningens uppdrag att ldmna forslag som omfattar enskilda utbildnings-
anordnare med tillstdnd att utfirda examen enligt examenstillstandslagen.

I promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvésendet
och en ny grund for avskiljande av studenter foreslas att motsvarande krav
ska gilla for antagning till hogskoleutbildningar som anordnas av enskilda
utbildningsanordnare som omfattas av examenstillstindslagen.

Vid remitteringen av SOU 2021:83 ldmnade flera remissinstanser syn-
punkter i form av att fler utbildningar bor omfattas av krav pa belastnings-
registerkontroll infor antagning. Utbildningsdepartementet delar den upp-
fattningen och forslagen i denna promemoria kompletterar darfor for-
slagen i ovan ndmnda betéinkande och promemoria. En utgédngspunkt for
de kompletterande forslagen i denna promemoria &r darfor att krav pé
belastningsregisterkontroll i samband med antagning till vissa utbildningar
kommer att inforas.

Nér det i denna promemoria héanvisas till “utredningarna”, avses bade
utredningen som limnade bestdnkandet SOU 2021:83 och utredningen
som ldmnade promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildnings-
vasendet och en ny grund for avskiljande av studenter.
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3 Nuvarande reglering

3.1 Allmént om regleringen av
hogskoleverksamhet

Hogskoleutbildning bedrivs av universitet och hogskolor som antingen &r
statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen eller enskilda
utbildningsanordnare med tillstind att utfirda examen enligt lagen
(1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina (examenstillstands-
lagen). En enskild utbildningsanordnare kan vara exempelvis en stiftelse,
en forening eller ett aktiebolag.

De statliga hogskolornas verksamhet regleras huvudsakligen av hogsko-
lelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100), forordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan. Enligt 2 § examenstillstandslagen ska
utbildningen hos enskilda utbildningsanordnare vila pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund och pé beprovad erfarenhet samt bedrivas sé att den i
ovrigt uppfyller de krav som stills pé utbildning i 1 kap. hogskolelagen. 1
bestimmelsen uppstélls ocksa krav pé att utbildningen ska svara mot de
sérskilda krav som enligt férordningsbestimmelser géller for olika exa-
mina vid de universitet och hogskolor som omfattas av hdgskolelagen. De
sdrskilda krav som avses finns i bilaga 2 till hogskoleforordningen
(examensordningen). I 6vrigt géller inte hogskolelagen eller hogskole-
forordningen for enskilda utbildningsanordnare.

3.2 Tilltrade till hogskoleutbildning

Bestdmmelser om tilltréde till statlig hogskoleutbildning finns i hogskole-
lagen och hogskoleforordningen samt dven i forordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och forordningen for Forsvarshogskolan. Hogsko-
lorna ska, sé langt det kan ske med hénsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 §
hogskolelagen, som studenter ta emot de sokande som uppfyller behdrig-
hetskraven for studierna (4 kap. 1 § hogskolelagen). Den statliga hogskola
som anordnar en utbildning ska avgora vilka behoérighetsvillkor som ska
gélla for att bli antagen till en utbildning, om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer (4 kap. 2 § hogskolelagen). Ett urval ska goras bland de
sokande om inte alla behoriga sdkande till en utbildning kan tas emot
(4 kap. 3 § hogskolelagen).

I 7 kap. hogskoleforordningen finns ndrmare bestimmelser om tilltride
till utbildning vid statliga hdgskolor. For att bli antagen krévs att sokanden
forutom grundlaggande behorighet dven har sadan sérskild behorighet som
ar foreskriven for antagning till vissa utbildningar. Om det finns sérskilda



skél far hogskolan besluta om undantag fran nagot eller nagra behorighets-
villkor (7 kap. 1-4 §§ hogskoleférordningen).

Det finns inte ndgon forfattning som styr tilltrade till utbildning som an-
ordnas av enskilda utbildningsanordnare med tillstand att utfarda examen
enligt examenstillstandslagen.

33 Avskiljande frdn hogskoleutbildning

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket hogskolelagen far regeringen meddela
foreskrifter om att en student tills vidare ska avskiljas fran statlig
hogskoleutbildning i fall da studenten lider av psykisk stdrning,
missbrukar alkohol eller narkotika, eller har gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. 1 4 kap 6 § andra stycket hogskolelagen uppges att som
ytterligare forutsattning for ett avskiljande géller att det, till f6ljd av ndgot
sddant forhallande, bedoms foreligga en pataglig risk att studenten kan
komma att skada annan person eller virdefull egendom under utbild-
ningen.

Regeringen har meddelat foreskrifter om avskiljande fran hogskole-
utbildning vid statliga hdgskolor i férordningen (2007:989) om avskil-
jande av studenter fran hogskoleutbildning. I forordningen anges att en
student far avskiljas fran hogskoleutbildning under de villkor som anges i
4 kap. 6 § hogskolelagen (2 §). Villkoren i 4 kap. 6 § hogskolelagen maste
alltsa vara uppfyllda for att avskiljande ska fa ske.

Fragor om avskiljande ska provas av en gemensam ndmnd for hog-
skolan. Ndmndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som
domare. Namndens beslut i avskiljandefrdgor fir overklagas till allmén
forvaltningsdomstol av studenten och hogskolan. Provningstillstdnd krévs
vid dverklagande till kammarrétten. Ett beslut om avskiljande ska, om den
som har avskilts begir det, omprovas efter tva ar (4 kap. 7 § hogskole-
lagen).

Det finns inte nagon forfattning som styr avskiljande fran hogskole-
utbildning som anordnas av enskilda utbildningsanordnare med tillstand
att utfdrda examen enligt examenstillstandslagen.

3.4 Allméanna bestimmelser om examina

Hogskoleutbildning ska enligt hdgskolelagen ges pa tre nivaer: grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. For var och en av nivéerna finns en
beskrivning av dvergripande krav pa utbildningen (1 kap. 7-9 a §§ hog-
skolelagen). Omfattningen av hdgskoleutbildning anges i hdgskolepoédng
dér heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40 veckor motsvarar
60 hogskolepodng (6 kap. 2 § hogskoleforordningen).

Examina ska avldggas pa en av de tre nivderna grundnivé, avancerad
niva och forskarniva (1 kap. 10 a § hogskolelagen). Examina pa avancerad
nivd utgdérs av generella examina, Kkonstnédrliga examina och
yrkesexamina.

I vissa fall stdlls krav pa specifika kvalifikationer for att fa rétt att utdva
ett yrke i Sverige. Det dr framfor allt inom skolomradet och hilso- och
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sjukvardsomradet som det stdlls krav pa viss examen for att kunna fa
legitimation eller behdrighet att utva ett visst yrke.

4 For vilka utbildningar ska
belastningsregisterkontroll vara en
forutsittning for antagning?

4.1 Vilka utbildningar som leder till behdrighet till
vissa yrken inom skolvdsendet ska omfattas av
belastningsregisterkontroll?

Forslag: De utbildningar som leder till behdrighet till yrken inom

skolvdsendet som ska omfattas av belastningsregisterkontroll &r

¢ utbildningar som leder till forskolldrarexamen, grundlararexamen,
dmneslararexamen, yrkesldrarexamen specialldrarexamen,
specialpedagogexamen, studie- och yrkesvigledarexamen, och

o utbildningar enligt forordningen om hogskoleutbildning som
kompletterar avslutad utldndsk utbildning och som leder till
behorighet som forskollédrare, grundlédrare, amneslérare, yrkeslarare,
specialldrare, specialpedagog eller studie- och yrkesvigledare.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer delvis med forslagen i denna
promemoria. Utredningarna foreslar inte att belastningsregisterkontroll
ska krévas for antagning till utbildningar som leder till specialldrarexamen,
specialpedagogexamen eller studie- och yrkesvigledarexamen. Vidare
foreslar utredningarna att obehdriga ldrare som antas till utbildningar
enligt forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for
legitimation som lérare och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for
vidareutbildning av larare och pedagogisk personal inom forskolan som
leder till ldrar- eller forskollararexamen (VAL-forordningen) ska undantas
fran kravet pa belastningsregisterkontroll infor antagning.

Remissinstanserna vid remittering av Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter: Arbetsgivarverket, Blekinge tekniska
hogskola, Chalmers tekniska hogskola AB, Forsvarshogskolan,
Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan i
Bords, Hogskolan i Gévle, Hogskolan Vist, Karolinska institutet, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hogskolan, Linkopings
universitet, Linnéuniversitetet, Luled tekniska universitet, Lunds
universitet, Mdlardalens universitet och Polismyndigheten tillstyrker
forslaget. Malmo universitet framfor att forslaget bor omfatta fler
utbildningar och papekar att om behovet 4r att skydda barn och unga och
dven sdrskilt utsatta personer fran individer som gjort sig skyldiga till vissa
vélds- och sexualbrott dr det inte rimligt att endast utbildning som leder till
larar- eller forskolldrarexamen (eller vissa vardutbildningar) omfattas.
Aven studie- och yrkesvigledarutbildningen och  eventuellt



specialpedagogutbildningen bor omfattas eftersom de verkar i skolmiljo
och pé ett néra och intensivt sitt interagerar med barn och unga béde i sin
yrkesutdvning och i sin verksamhetsforlagda utbildning.

Ldrarnas Riksforbund framfor att det bor 6vervidgas om inte dven studie-
och yrkesvégledarutbildningen bor omfattas av forslagen. Studie- och
yrkesvégledare ér en yrkesgrupp som dagligen kommer i kontakt med barn
och elever, inte minst genom enskilda vigledningssamtal infor fortsatta
studier och yrkesval. Manga elever, inte minst nyanldnda och elever frén
studieovana hem, dr beroende av god studie- och yrkesvigledning for att
klara sig pa en alltmer fordnderlig arbetsmarknad och i ett komplext
utbildningssystem. Studie- och yrkesvigledare kan darfor, i likhet med
larare, ha ett stort inflytande pa de individer man méter i skolan och i andra
verksambheter, vilket stéller hdga krav pa personlig lamplighet.

Statens skolverk motsétter sig forslaget och hénvisar till att det ar mojligt
att arbeta som obehorig ldrare i skolan och bli domd for allvarlig
brottslighet utan att huvudmannen far kinnedom om detta. For antagning
till speciallérare- och specialpedagogutbildningarna kriavs avlagd examen
fran ldrarutbildningarna eller motsvarande &ldre examen samt krav pa
yrkeserfarenhet som lérare. Det finns inte krav pa ldrarlegitimation.
Skolverket forordar dérfor att en belastningsregisterkontroll bor goras
infor varje utbildning som kan leda till en statlig ldrarlegitimation och att
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna bor omfattas av forslaget
liksom obehdriga ldrare som antas till utbildningar enligt VAL-
forordningen.

Skilen for forslaget: Det &dr viktigt att barn och elever garanteras en
trygg och séker skolgédng. De vuxna som de kommer i kontakt med ska
vara lampliga for verksamheten.

I SOU 2021:83 framfors att sokande till specialpedagog- och
specialldrarutbildningarna har antagits till och genomgatt en lararutbild-
ning, och dessutom arbetat som ldrare. Ddrmed har de enligt utredningen
redan varit foremal for belastningsregisterkontroll infor anstéllning i sko-
lan, infor verksamhetsforlagd utbildning i skolan och, med utredningens
foreslagna system, dven infor antagning till tidigare lararutbildning. Det
har alltsé redan skett flera kontroller i belastningsregistret av sdkande till
specialldrar- och specialpedagogutbildningar. Enligt utredningens mening
véger darfor intressena som talar for en belastningsregisterkontroll inte
tillréckligt tungt i frdga om dessa utbildningar. Utredningen anser darfor
att kravet att den sokande inte forekommer i belastningsregistret avseende
vissa brott inte bor omfatta sddana utbildningar. Vidare anser utredningen
att kravet att den sokande inte forekommer i belastningsregistret avseende
vissa brott inte bor omfatta utbildningar enligt VAL-férordningen. Utred-
ningen foreslar darfor att det ska inforas ett undantag for sdkande till sédan
utbildning.

Mot bakgrund av de synpunkter som har framforts av Skolverket, Malmo
universitet och Ldrarnas riksforbund, finns skil att overvdga om fler
utbildningar bor omfattas av ett system med belastningsregisterkontroll
infOr antagning.

Det kan konstateras att syftet med att inféra krav pa
belastningsregisterkontroll som en forutséttning for antagning till vissa
utbildningar inom skolomrédet 4r att skydda barn och elever, samt att oka
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forutsebarheten for sékande och studenter. Aven nir det foreslagna
systemet med belastningsregisterkontroll som forutséttning for att antas till
vissa utbildningar inférs, kommer den grupp som kan soka till
specialpedagog- och specialldrarutbildningar till allra storsta del bestd av
personer som har lést sin ldrarutbildning innan systemet inférdes. For att
antas till specialldrar- och specialpedagogutbildningarna stills krav pa
avlagd  grundliararexamen, &mnesldrarexamen, yrkesldrarexamen,
forskollararexamen eller motsvarande dldre examen. Det stills inte krav
pa lararlegitimation. De skél som presenteras i SOU 2021:83 for att infora
en belastningsregisterkontroll vid antagningen till forskolldrar-,
grundlérar-, yrkesldrar- och dmneslararutbildningarna bedéms mot denna
bakgrund &ven vara giltiga for specialldrar- och specialpedagog-
utbildningarna. Mot denna bakgrund foreslar Utbildningsdepartementet att
belastningsregisterkontroll dven ska inforas vid antagning till specialldrar-
och specialpedagogutbildningarna.

Till skillnad frén vad som foreslogs i SOU 2021:83, anser
Utbildningsdepartementet, i likhet med Skolverket, att det inte finns skél
att undanta utbildningar enligt VAL-forordningen frén systemet med
belastningsregisterkontroll infér antagning. Skolverket papekar i sitt
remissvar att det &r mojligt att arbeta som obehdrig larare i skolan och att
bli domd for ett brott utan att huvudmannen fir kdnnedom om detta.
Obehoriga larare omfattas inte heller av samma regelverk som behoriga
larare dar eventuell brottslighet kan uppmarksammas genom forordningen
(2011:278) om underrittelse till Statens skolinspektion om domar i vissa
brottmal. Mot denna bakgrund foreslar Utbildningsdepartementet att
utbildningar enligt VAL-férordningen inte ska vara undantagna fran
kravet pa belastningsregisterkontroll innan antagning.

Precis som Ldrarnas Riksforbund patalar i sitt remissvar ar studie- och
yrkesvégledare en yrkesgrupp som dagligen kommer i kontakt med barn
och elever, inte minst genom enskilda vigledningssamtal infor fortsatta
studier och yrkesval. Vidare finns, pa samma sétt som for lérare, krav pa
att den som vill arbeta som studie- och yrkesvégledare i skolan ska uppvisa
ett utdrag ur belastningsregistret infor anstillning. De skél som presenteras
i SOU 2021:83 for att inféra en belastningsregisterkontroll vid antag-
ningen till forskolldrar-, grundlédrar-, yrkesldrar- och &@mneslérar-
utbildningarna bedéms mot denna bakgrund &ven vara giltiga for utbild-
ningen till studie- och yrkesvégledarexamen. Darfor foreslar Utbildnings-
departementet att krav pa belastningsregisterkontroll ska infoéras som en
forutséttning for antagning till utbildning som leder till studie- och yrkes-
vigledarexamen.

Utbildningsdepartementets forslag innebédr att belastningsregister-
kontroll kommer att genomforas betrdffande fler sokande till hdgskolan
jamfort med utredningarnas forslag. Trots det ingrepp i den personliga in-
tegriteten som det kommer att innebéra, bedoms skilen for att infoéra kon-
trollerna viga tyngre. I syfte att skydda barn och unga som befinner sig i
t.ex. forskolan och skolan frén 6vergrepp behover integriteten for vuxna
som vistas i verksamheten sta tillbaka nagot. Det dr av storsta vikt att barn
och elever garanteras en trygg och séker skolgéng.



4.2 Vilka utbildningar som leder till behorighet for
vissa yrken inom hélso- och sjukvarden ska
omfattas av belastningsregisterkontroll?

Forslag: De utbildningar som leder till behdrighet for yrken inom

hilso- och sjukvarden som ska omfattas av belastningsregisterkontroll

ar

o utbildningar som leder till apotekarexamen, arbetsterapeutexamen,
audionomexamen, barnmorskeexamen, biomedicinsk analytiker-
examen, dietistexamen, fysioterapeutexamen, hilso- och sjukvards-
kuratorexamen, logopedexamen, ldkarexamen, optikerexamen,
ortopedingenjorsexamen, psykologexamen, psykoterapeutexamen,
receptarieexamen, rontgensjukskoterskeexamen, sjukhusfysiker-
examen, sjukskoterskeexamen, tandhygienistexamen eller tand-
ldkarexamen, och

o utbildningar enligt forordningen (2008:1101) om hdogskoleutbild-
ning som kompletterar avslutad utlindsk utbildning och som leder
till behdrighet som apotekare, arbetsterapeut, audionom, barn-
morska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut, hilso- och
sjukvérdskurator, logoped, ldkare, optiker, ortopedingenjor, psyko-
log, psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjukhusfysi-
ker, sjukskoterska, tandhygienist eller tandlékare.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer delvis med forslagen i denna
promemoria. Utredningarna foreslar inte att utbildningar som leder till
apotekarexamen, arbetsterapeutexamen, audionomexamen, barnmorske-
examen, biomedicinsk analytikerexamen, dietistexamen, hilso- och
sjukvérdskuratorsexamen, logopedexamen, optikerexamen,  orto-
pedingenjorsexamen, psykoterapeutexamen, receptarieexamen, sjuk-
husfysikerexamen, tandhygienistexamen eller tandldkarexamen ska om-
fattas av krav pé registerkontroll infor antagning. Utredningarna foreslar
inte heller att utbildningar enligt férordningen (2008:1101) om hogskole-
utbildning som kompletterar avslutad utlandsk utbildning och som leder
till behorighet som apotekare, arbetsterapeut, audionom, barnmorska, bio-
medicinsk analytiker, dietist, hilso- och sjukvérdskurator, logoped, opti-
ker, ortopedingenjor, psykoterapeut, receptarie, sjukhusfysiker, tand-
hygienist eller tandldkare ska omfattas av sddan kontroll.

Remissinstanserna vid remittering av Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter: Arbetsgivarverket, Blekinge tekniska
hogskola,  Forsvarshégskolan, Gymnastik- och  idrottshogskolan,
Hogskolan i Gdvle, Hogskolan Kristianstad, Hégskolan Vist, Kungl.
Musikhogskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hégskolan, Mdlardalens
universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Luled tekniska
universitet, Modlardalens universitet, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges forenade studentkdrer, Region Blekinge, Region
Sérmland och Polismyndigheten tillstyrker forslaget. Goteborgs universi-
tet papekar att tandlédkarutbildningen och psykoterapeututbildningen ocksa
bor omfattas av forslaget. Hogskolan i Halmstad ifragasitter forslaget och
anser att alla de s.k. legitimationsutbildningarna borde omfattas av belast-
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ningsregisterkontroll infér antagning sa att det blir ett enhetligt och forut-
sebart system. Karolinska institutet framhaller att samtliga legitimations-
yrken inom hélso- och sjukvérden ska omfattas av kravet pa belastnings-
registerkontroll. Luled tekniska universitet papekar att det ar viktigt att
dven arbetsterapeututbildningen omfattas av forslaget. Lunds universitet
poédngterar att regelverket skulle vara vérdefullt &ven for Ovriga
legitimationsgrundande utbildningar inom sjukvarden och att de ddrmed
bor ha kravet pa belastningsregisterkontroll som en forutséttning for att bli
antagen.

Socialstyrelsen ifragasitter forslaget och poédngterar att myndigheten vid
provningen av om legitimation ska utfardas inte gér ndgon skillnad mellan
de 22 olika yrkeskategorierna nér det giller att bedoma i vilken
utstrackning ett allvarligt brott &r &gnat att paverka fortroendet for en
sokande. Socialstyrelsen anser att detta synsdtt har stod i
patientsdkerhetslagen (2010:659) och har dessutom stdd i Hilso- och
sjukvirdens ansvarsndmnds (HSAN) och domstolarnas praxis.
Socialstyrelsen anser darfor att det inte dr motiverat att gora skillnad
mellan de 22 reglerade hélso- och sjukvardsyrkena pé det sittet som
utredningen foreslar.

Sveriges Likarforbund papekar att alla vardutbildningar bor omfattas av
belastningsregisterkontroll inf6r antagning.

Universitetskanslersdmbetet anser att det bor 6vervigas om dven antag-
ning till psykoterapeututbildningen ska omfattas av belastningsregister-
kontroll infor antagning med hédnvisning till att de flesta som soker dessa
utbildningar &r socionomer och darfor inte har genomgatt en belastnings-
registerkontroll infor antagningen till utbildning.

Skilen for forslaget: Utfirdandet av legitimation inom hélso- och
sjukvérden syftar bla. till att garantera att yrkesutdvaren har sédana
egenskaper att denne fortjdnar allménhetens fortroende. Det dr vidare av
sdrskild vikt att sdrbara grupper inom vérdsektorn skyddas, t.ex. kan vissa
patienter, barn, dldre personer och personer med funktionsnedsittning
anses vara sérskilt utsatta.

Mot bakgrund av de synpunkter som har framforts av vissa remiss-
instanser, bl.a. Socialstyrelsen, Karolinska institutet, Lunds universitet och
Sveriges ldkarforbund finns skdl att Overvdga om fler hédlso- och
sjukvardsutbildningar bor omfattas av ett system med belastningsregister-
kontroll inf6r antagning.

Socialstyrelsen har patalat att myndigheten vid provningen av om legi-
timation ska utfdrdas inte gor ndgon skillnad mellan de olika yrkeskatego-
rierna nér det giller att bedoma i vilken utstrdckning ett allvarligt brott ar
dgnat att paverka fortroendet for en sokande. Mot denna bakgrund kan det
ifrdgaséttas om det 4r motiverat att gdra skillnad mellan de reglerade hilso-
och sjukvardsyrkena pa det sdtt som utredningen foreslar.

I SOU 2021:83 foreslogs att vissa hélso- och sjukvardsutbildningar ska
omfattas av belastningsregisterkontroll infor antagning. I betéinkandet
gjordes bedomningen att det méste finnas en tillrdckligt stark anknytning
mellan den aktuella utbildningen och viss senare yrkesutdvning for att det
ska finnas tillrdckliga skél for kontroll infor antagning samt att det ansetts
befogat med belastningsregisterkontroll som ett villkor for
yrkeslegitimation eller anstillning.



Forslaget i denna promemoria innebér att samtliga hogskoleutbildningar
som leder till examina som ligger till grund for legitimation enligt
4kap. 1§ patientsikerhetslagen  omfattas av  systemet med
belastningsregisterkontroll. Aven utbildningen till psykologexamen, som
tillsammans med praktisk tjanstgoéring som psykolog enligt 3 kap. 9 §
patientsdkerhetsforordningen (2010:1369) krivs for legitimation som
psykolog, foreslds omfattas. Anledningen é&r att det, i likhet med vad
Socialstyrelsen pétalar, inte bedoms finnas skél att gora skillnad mellan de
hogskoleutbildningar som ligger till grund for reglerade hélso- och sjuk-
véardsyrken.

Detta forslag innebér att belastningsregisterkontroll kommer att goras av
fler sokande till hogskolan jamfort med utredningarnas forslag. Trots det
ingrepp 1 den personliga integriteten som det kommer innebdra bedéms
skilen for att infora kontrollerna vdga tyngre. Det &r av storsta vikt att sar-
bara patientgrupper i hilso- och sjukvarden skyddas. Det dr viktigt att pati-
enter och anhoriga kénner fortroende for de personer de méter i hilso- och
sjukvérden. Skulle fortroendet for dessa personers lamplighet urholkas ris-
kerar konsekvenserna att bli allvarliga, inte bara for de enskilda verksam-
heter som de verkar i utan dven for samhéllet i stort. Tillgangen till verk-
samhetsforlagd och verksamhetsintegrerad utbildning &r av yttersta vikt
for att hogskolans hélso- och sjukvérdsutbildningar ska kunna bedrivas.
For att studenter ska kunna trdna pa de praktiska formagor som kréavs for
den kommande yrkesutévningen behdver det sékerstillas att studenterna
far mojlighet att vistas i hilso- och sjukvardsverksamheterna. Aven utifrén
ett utbildningsperspektiv dr det darfor av stor vikt att det finns en acceptans
och ett fortroende for studenterna nér de vistas i hilso- och sjukvardens
verksambheter.

4.3 Foljdandringar behdver goras 1 hogskolelagen
och examenstillstandslagen

Forslag: En forutsittning for att bli antagen till utbildningar som leder
till behorighet for vissa yrken inom skolvédsendet eller hélso- och
sjukvirden ska wvara att den sokande inte forekommer i
belastningsregistret avseende vissa brott.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer huvudsakligen med forslaget,
men utredningarna foreslar en spréklig utformning som inte medger att
andra utbildningar till yrken inom skolvédsendet dn ldrarutbildningar kan
omfattas av krav pa belastningsregisterkontroll infor antagning.

Remissinstanserna vid remittering av Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter: Ingen remissinstans ldmnar synpunkter pa
det av utredningen valda uttrycket “vissa lararutbildningar och hélso- och
sjukvardsutbildningar”.

Skiilen for forslaget: I denna remisspromemoria lamnas forslag, se av-
snitt 4.1, om att &ven bl.a. utbildning som leder till studie- och yrkesvég-
ledarexamen ska omfattas av systemet med belastningsregisterkontroll in-
for antagning. Det medfor behov av att justera utformningen av den
bestimmelse i hogskolelagen (1992:1434) som fGreslds i betdnkandet
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Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)
om att belastningsregisterkontroll ar en forutsittning for antagning till
vissa lararutbildningar och hélso- och sjukvardsutbildningar. Samma sak
géller det motsvarande forslaget till bestimmelse i lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina (examenstillstdndslagen) som lamnades
i promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvisendet och
en ny grund for avskiljande av studenter.

4.4 Avskiljande av studenter som domts for vissa
brott

I betdnkandet Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter
(SOU 2021:83) foreslas att det ska inforas en ny avskiljandegrund som
motsvarar forslaget om nekad antagning till vissa utbildningar vid fore-
komst i belastningsregistret. De skil som har motiverat forslaget om nekad
antagning, dvs. intresset av enhetlighet och forutsebarhet, gor sig enligt
utredningens mening gillande i lika stor utstrdckning nér en befintlig stu-
dent pa ndgon av dessa utbildningar doms for ett sddant brott som skulle
ha inneburit nekad antagning. Studenten i friga kommer, om utbildningen
slutfors, inte att kunna fa legitimation eller fa anstéllning. Enligt utred-
ningen ir forutsittningarna for detta sannolikt simre 4n om domen
meddelats innan antagning, eftersom det begéngna brottet kommer att
ligga ndrmare i tiden for ansdkan om legitimation eller anstdllning. Det
finns enligt utredningen dérfor goda skil for att inféra en ny grund for
avskiljande av studenter som motsvarar forslaget om nekad antagning pa
grund av forekomst i belastningsregistret.

Som framgar av avsnitten 4.1 och 4.2 foreslés i betédnkandet att utbild-
ningar som leder till behoérighet for vissa yrken inom skolvésendet eller
hilso- och sjukvarden ska omfattas av bestimmelser om belastnings-
registerkontroll. En foljd av de forslag som ldmnas i denna promemoria ar
att studenter pé fler utbildningar &n de som foreslas i SOU 2021:83 och i
promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvisendet och en
ny grund for avskiljande av studenter omfattas av den foreslagna
avskiljandegrunden. Det innebér att dven studenter pa utbildningar som
leder till speciallararexamen, specialpedagogexamen eller studie- och
yrkesvégledarexamen eller utbildningar enligt VAL-forordningen ska
kunna avskiljas om de férekommer i belastningsregistret avseende vissa
brott. Detsamma giéller for studenter pa utbildningar som leder till
apotekarexamen, arbetsterapeutexamen, audionomexamen, barnmorske-
examen, biomedicinsk analytikerexamen, dietistexamen, hélso- och sjuk-
vardskuratorexamen, logopedexamen, optikerexamen, ortopedingenjors-
examen, psykoterapeutexamen, receptarieexamen, sjukhusfysikerexamen,
tandhygienistexamen eller tandldkarexamen.
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5 Ingen skyldighet for domstolar att
meddela larosdten om domar som kan
leda till avskiljande enligt den nya
avskiljandegrunden

Bedémning: Det bor inte inforas en skyldighet for domstolar att under-
ratta larosdten om domar som kan leda till avskiljande fran hogskole-
utbildning. Det bor inte heller inféras ndgon ny mojlighet for laroséten
att inhdmta uppgifter frdn belastningsregistret.

Utredningens forslag: Det forslag som ldmnas i betinkandet
Belastningsregisterkontroll och avskiljande av studenter (SOU 2021:83)
skiljer sig fran forslaget i denna promemoria. I betdnkandet foreslas att det
ska inforas en underrittelseskyldighet for allmdnna domstolar. Om en
student pd en utbildning som omfattas av den nya avskiljandegrunden
doms for ett brott som ska kunna leda till avskiljande, ska domstolen enligt
forslaget inom en vecka underritta det universitet eller den hogskola som
tillhandahaller utbildningen om domen.

Remissinstanserna vid remittering av Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter: Gdteborgs universitet, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan Vist, Kungl. Tekniska hdogskolan, Karolinska
institutet, Lunds universitet, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Umed universitet, Uppsala
universitet och Orebro universitet ifrigasitter om domstolarna verkligen
kommer ha tillrdcklig tillgang till information om vilka démda personer
som &r studenter pa relevanta lirar- och hélsosjukvérdutbildningar och vid
vilka larosdten. Om domstolar inte expedierar domar till rétt larosdte finns
uppenbar risk att ldrosétena inte far underrittelse om aktuell brottslighet
for alla individer som egentligen ska omfattas av den nya
avskiljandegrunden. Hégskolan i Bords befarar att domstolarna kan
komma att belastas med uppgiften att utréna huruvida en domd
girningsman &r antagen till och bedriver studier vid ett visst laroséte
genom att kontakta alla ldroséten for att efterfraga om den domde personen
dr student déar. Detta innebar enligt hogskolan en 6kad arbetsbelastning
bdde for domstolarna och for ldrosdtena samt en risk for att
personuppgifter inte behandlas i enlighet med géllande regler. Karistads
universitet ifrdgasitter forslaget da det inte framgar hur domstolarnas
underréttelseskyldighet ska hanteras praktiskt. I princip alla som doms for
brott av nagon domstol i Sverige skulle kunna vara student vid nagot
larosdte. Domstolarna maste alltsa for varje domd brottsling (vissa brott)
kontrollera om personen &r student vid négot laroséte och meddela detta
larosite att personen domts. Det finns i dag inget system som kan hantera
detta och inga rutiner som kan anvindas. Det maste 16sas om forslagen ska
vara mojliga att genomfora. Mdlardalens universitet podngterar att om det
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ska aligga domstolarna att underrétta det universitet eller den hdgskola
som tillhandhaller utbildningen om domen, finns det en avsevérd risk att
den enskilde studenten sjilv kan paverka huruvida det kommer till
domstolens kidnnedom att vederbérande ar student pd ndgon av de
utbildningar som omfattas av den nya avskiljandegrunden.

Hégskolans avskiljandendmnd avstyrker forslaget och papekar att det
framstar som oklart hur en underrittelseskyldighet for domstolarna &r
genomforbar, dvs. om de omstindigheter som domstolen skulle behdva ha
kdnnedom om for att kunna fullgéra sin underrittelseskyldighet regel-
massigt kommer att hdmtas eller pa annat sédtt komma till domstolens
kédnnedom.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det kan det finnas skal att i det
fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervdga hur det ska sdkerstéllas att dom-
stolen far tillgang till informationen om att den démde &r student alter-
nativt om underrattelseskyldigheten bor ldggas pa en annan aktor. Brotts-

forebyggande radet (Brd) ifragasatter hur underrattelseskyldigheten ska

fungera i praktiken. Bra har gjort ett flertal studier dir myndigheten gatt
igenom domar for olika brott. I dessa domar har det inte, annat 4n undan-
tagsvis, framgatt att den misstinkte gar ndgon form av utbildning. Om sé-
dana uppgifter inte registreras torde de nya reglerna bli ett slag i luften.

Domstolsverket avstyrker forslaget att domstolar ska éldggas en under-
rattelseskyldighet eftersom det inte beddms finnas forutsattningar for
domstolarna att fullgéra sadan skyldighet med hog kvalitet. Den framsta
anledningen &r att det inte alltid finns information om den atalades syssel-
sdttning i mélen. Myndigheten pekar dven pa flera praktiska problem som
ror den administrativa hanteringen. Frigan om den nu foreslagna
expedieringsskyldigheten méste dven enligt Domstolsverket sittas i ett
storre sammanhang. Det finns manga olika forfattningar som reglerar nér
och hur domstolar ska underritta annan myndighet om vissa avgoranden.
Domstolsverket far ibland information om att det finns problem kopplade
till domstolarnas expedieringsskyldigheter. En av anledningarna till detta
kan vara att uppgift om den atalades yrke saknas i mélet.

Viinersborgs tingsrdtt anfor att det bor utredas om denna och all annan
underrittelseskyldighet till arbetsgivare och larosdten pa grund av fallande
domar i brottmal i stillet bor liggas pa Aklagarmyndigheten.

Skiilen for bedomningen: For att ldrosdten ska kunna avskilja studenter
pa vissa utbildningar pa grund av brottslighet, behover de kénna till
fiallande domar mot de studerande. Utredningen om belastningsregister-
kontroll och avskiljande av studenter konstaterade i SOU 2021:83 att uni-
versitet och hogskolor inte har tillgang till uppgifter i belastningsregistret
och tycker inte heller att det dr 1ampligt att de ska ges sédan tillgang for att
16pande kunna kontrollera om studenter har domts for négot brott. Utred-
ningen foreslar i stéllet att domstolar ska bli skyldiga att underrétta det
larosdte som tillhandahaller utbildningen om domen. Liknande
underrittelseskyldigheter finns bland annat betrdffande vissa domar avse-
ende legitimerade ldrare och forskolldrare i 1 § forordningen om under-
rattelse till Statens skolinspektion om domar i vissa brottméal och
betridffande vissa domar avseende den som innehar legitimation for hilso-
och sjukvardsyrke i 1 § forordningen (1982:117) om underrittelse till In-
spektionen for vard och omsorg och Socialstyrelsen om domar i vissa



brottmal. Utredningen konstaterar att forslaget inte innebér ett vattentitt
system, eftersom det krévs att domstolen kénner till att den domde &r stu-
dent pad en sddan utbildning som omfattas av avskiljandegrunden. Den
ansdg dock att detta alternativ var att foredra framfor att ge ldrosdtena
tillgang till belastningsregistret.

Som bla. Domstolsverket, Goteborgs universitet och Sveriges
universitets- och hégskoleforbund har papekat sé finns det flera skil som
talar emot fOrslaget att &ldgga allmdnna domstolar en skyldighet att
underrédtta larosdten om att en person som ar student pa vissa utbildningar
doms for ett sadant brott som ska kunna leda till avskiljande.

Det finns en uppenbar risk att det inte framkommer uppgifter i brottmalet
om att den tilltalade dr en student pa en séddan utbildning som ska kunna
leda till avskiljande och vid vilket ldrosdte som studierna i sddana fall
bedrivs. Aven om frdgan om den tilltalades sysselsittning skulle behandlas
under rittegangen finns det inga moéjligheter for domstolen att kontrollera
om de uppgifter som ldmnas ar korrekta. Som Domstolsverket och
Karlstad universitet har papekat, ar det redan i dag en utmaning for
domstolarna att uppfylla sddan expedieringsskyldighet till olika
myndigheter och andra organ som pakallas av den domdes sysselséttning.
Utredningens forslag &r mer tyngande for domstolarna 4n nuvarande
bestimmelser om underrittelseskyldighet, eftersom det inte bara krévs att
den domdes sysselséttning utreds, utan ocksa vid vilket ldrosdte som
studierna bedrivs. Den foreslagna underrittelseskyldigheten riskerar
dérfor — trots att den innebdr en omfattande administrativ borda for de
allménna domstolarna — att inte leda till att larosdten faktiskt far kunskap
om att deras studenter begatt sidana brott som kan leda till avskiljande.
Mot denna bakgrund bdor inte utredningens forslag om
underrittelseskyldighet for allmdnna domstolar genomforas.

Utbildningsdepartementet anser inte heller att det dr ldmpligt att som
Viinersborgs tingsrdtt foreslar &ligga Aklagarmyndigheten en sidan
underrittelseskyldighet. Som regel bor uppgiften att underritta om ett
fattat beslut utforas av den instans som fattat beslutet och det skulle vara
svart dven for Aklagarmyndigheten att utreda om den 4talade studerar pa
en sadan utbildning som omfattas av kravet pa belastningsregisterkontroll
samt i sddana fall vid vilket ldroséte.

Fragan &r da om larosdtena bor fa tillgang till uppgifter om att studenter
pa de aktuella utbildningarna begétt brott pa ndgot annat sitt, exempelvis
genom att larosédten ges mojlighet att inhdmta uppgifter fran belastnings-
registret for detta andamal. Utbildningsdepartementet instimmer i utred-
ningens beddmning att det inte &r lampligt att laroséten ska ges sadan till-
gang for att 16pande kunna kontrollera om studenter har domts for nagot
brott. En sddan ordning skulle som utredningen konstaterar innebéra ett
langt storre integritetsintrang &n vad som kan anses motiverat. Som be-
skrivits ndrmare i avsnitt 3.3 finns det redan i dag mojlighet att avskilja
studenter som har gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet. Laroséten har
inte heller avseende den avskiljandegrunden mdjlighet att inhdmta upp-
gifter fran belastningsregistret om att en student blivit domd for brott. Det
har dock inte framkommit att detta utgor nagot stort problem. Larositen
far uppgifter om féllande domar som meddelas under den tid som
utbildningen pagar pa andra sitt, exempelvis for att en student blivit nekad
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verksamhetsforlagd utbildning. Det kan ocksda forekomma att
medstudenter eller personal uppméarksammar ldrosdtet om att studenten
blivit domd for brott, eller att domen har uppméarksammats i media.
Hogskolans ansvarsndmnd har ocksé enligt 11 § forordningen (1999:1134)
om belastningsregister rétt att f4 uppgifter om brott som lett till ndgon
annan pafoljd dn penningbéter, i fraga om den som ndmnden vid provning
enligt hogskolelagen overviger att avskilja fran utbildningen. Mot denna
bakgrund anser inte Utbildningsdepartementet att det bor inforas nadgon
mojlighet for laroséten att inhdmta uppgifter fran belastningsregistret.

6 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med dataskyddsregleringen

Bedomning: Den utdkade belastningsregisterkontrollen ar forenlig
med dataskyddsregleringen.

Skilen for bedomningen

Det finns EU-rdttsliga och nationella bestimmelser om
personuppgifisbehandling

Bestammelser om personuppgiftsbehandling finns i EU:s dataskyddsfor-
ordning, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), som i
alla delar dr bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder.
Forordningen utgor den generella regleringen av personuppgifter inom
EU. Den kompletteras i Sverige av bland annat lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning, hir be-
ndmnd dataskyddslagen. Utredningen om belastningsregisterkontroll och
avskiljande av studenter har bedomt att den personuppgiftsbehandling som
motiveras av forslagen pa belastningsregisterkontroll infor antagning till
vissa utbildningar &r sddan att den omfattas av dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade (SOU 2021:83 s. 112-113). Aven den person-
uppgiftsbehandling som f6ljer av forslagen i denna promemoria kommer
att omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Behandling av personuppgifter far enligt EU:s dataskyddsforordning
bara ske om det finns en ldmplig rittslig grund. De réttsliga grunderna re-
gleras i artikel 6.1 och &r samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b),
réttslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d),
uppgift av allmént intresse eller myndighetsutévning (artikel 6.1 e) och
intresseavvigning (artikel 6.1 f). Flera rittsliga grunder kan vara tillamp-
liga avseende en och samma behandling. Om personuppgiftsbehandling
utfors med stod av rittlig forpliktelse, allméant intresse eller myndighets-
utévning maste den rattsliga grunden enligt artikel 6.3 vara faststélld i
unionsrétten eller i nationell rétt.



Vid behandling av personuppgifter géller ett antal grundldggande prin-
ciper som slés fast i artikel 5 i EU:s dataskyddsférordning. Bland annat ska
personuppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i for-
héllande till den registrerade. Uppgifterna ska samlas in for sdrskilda,
uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa
ett sdtt som &r oforenligt med dessa &ndamal. Uppgifterna ska ocksa vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de dndamal
for vilka de behandlas. Forordningen innehéller ocksé en rad andra krav
pa den personuppgiftsansvarige. Denna ska genomfora ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att sékerstélla och kunna visa att behand-
lingen utfors i enlighet med dataskyddsforordningen, liksom lampliga stra-
tegier for dataskydd (artikel 24). Den personuppgiftsansvarige dr ocksa
skyldig att folja principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard (artikel 25) samt att fora ett register 6ver den personuppgifts-
behandling som utfors (artikel 30). Dessutom stélls en rad sékerhetskrav
pa den personuppgiftsansvarige (artikel 32).

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottméal och
overtradelser eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgiarder (lagover-
tradelser) far enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning endast utforas
under kontroll av myndighet eller d& behandling &r tilldten enligt unions-
rétten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsétgarder
for de registrerades réttigheter och friheter faststills. I 3 kap. 8 § data-
skyddslagen har fortydligats att detta innebér att myndigheter far behandla
den typen av uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan dessutom foreskriva att andra &n myndigheter far behandla
personuppgifter som ror lagévertrddelser. Enligt 5§ forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning far personuppgifter som ror lagovertradelser behandlas av
andra 4n myndigheter om behandlingen ar nédvéndig for att réttsliga an-
sprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras eller en réttslig
forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgoras.

Forslaget om utékad registerkontroll innebdr att fler personuppgifter
kommer behandlas

Det forslag om belastningsregisterkontroll som krav for antagning till vissa
hogskoleutbildningar som ldmnades i SOU 2021:83 innebér att kontroll
endast ska goras av sokande som ska erbjudas plats pa en utbildning. Det
innebér att kontrollen ska goras efter det att den sdkandes behorighet har
beddmts och urvalet har genomfoérts men innan beslut om antagning har
fattats. Kontrollen ska ske genom att Universitets- och hogskoleradet
(UHR) och statliga larosdten som bedriver sddan utbildning som kraver
belastningsregisterkontroll inhdmtar uppgifterna i belastningsregistret fran
Polismyndigheten. UHR ska enligt forslaget kunna inhdmta uppgifterna
elektroniskt. Uppgifterna ska enligt forslaget begrénsas till om den so-
kande forekommer eller inte forekommer i belastningsregistret avseende
de aktuella brotten. Det kommer alltsé inte framgé vilket eller vilka brott
som &r aktuella i det enskilda fallet. Inte heller sddana uppgifter som tid-
punkt for brottet eller utdomd paféljd kommer att framgéa (SOU 2021:83).

I promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvisendet
och en ny grund for avskiljande av studenter lamnades forslag pa att dven
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utbildningar som anordnas av enskilda utbildningsanordnare som omfattas
av examenstillstindslagen ska omfattas av kravet pé belastningsregister-
kontroll inf6r antagning.

I denna promemoria foreslas att sokande och studenter pa fler utbild-
ningar som leder till yrken inom skolvisendet och hilso- och sjukvarden
ska omfattas av krav pa belastningsregisterkontroll. Forslaget innebér att
personuppgifter om fler personer kommer att behandlas av dels Polis-
myndigheten i samband med utlimnande av belastningsregisteruppgifter
till UHR och ldrositena, dels av UHR och ldrosdtena i samband med
antagning till de hogskoleutbildningar som omfattas av kravet pa
belastningsregisterkontroll. Efter antagningen kan ocksa uppgifter om ne-
kad antagning pé grund av forekomst i belastningsregistret komma att regi-
streras 1 antagningssystemet. Uppgift om huruvida en sdkande &r domd
eller inte for vissa brott, utgor en uppgift om lagévertradelse enligt artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning.

Det finns rdttsliga grunder for personuppgifisbehandlingen

Den behandling som Polismyndigheten utfor for att limna ut uppgifter ar
nddvindig for att myndigheten ska kunna fullgdra en rittslig forpliktelse
som foljer av forfattning. UHR:s och larosétenas behandling av person-
uppgifter i samband med antagningen dr nddvandig bade for att utfora en
uppgift av allmint intresse och for att kunna fullgéra en rattslig for-
pliktelse. Aven den personuppgiftsbehandlingen kommer att folja av for-
fattning. Sammantaget innebér detta att den personuppgiftsbehandling
som berdrda myndigheter och enskilda utbildningsanordnare kommer att
utfora for genomforandet av belastningsregisterkontrollerna uppfyller kra-
vet pa rittslig grund i artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning.

Det finns stod for att behandla uppgifter om lagovertridelser

Som tidigare konstaterats kommer uppgift om huruvida en sdkande fore-
kommer i belastningsregistret eller inte avseende vissa brott att utgdra en
uppgift om lagovertradelse enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.
Detsamma giller en uppgift om att en sdkande har nekats antagning pa
grund av att denne domts for vissa brott.

EU:s dataskyddsforordningen innehéller sérskilda bestimmelser om be-
handling av personuppgifter om lagovertradelser (artikel 10). Behandling
av sadana personuppgifter far endast utféras under kontroll av en myndig-
het eller d& behandling é&r tillaten enligt unionsritten eller medlems-
staternas nationella rétt, ddr lampliga skyddsatgirder for de registrerades
rittigheter och friheter faststélls. I dataskyddslagen finns en foreskriftsratt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla
sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning
(Bkap. 9§). I 5§ forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning foreskrivs att person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning far behandlas
av andra 4n myndigheter om behandlingen dr nddvéndig for att réttsliga
ansprak ska kunna faststéllas, goras géllande eller férsvaras, eller en rtts-
lig forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgoras.



Eftersom Polismyndigheten, UHR och de statliga ldrosdtena utgor
myndigheter kan de behandla uppgifter om lagovertradelser. For de en-
skilda utbildningsanordnarna kommer det med forslaget om att i lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina (examenstillstandslagen)
infora en skyldighet for enskilda utbildningsanordnare att genomfora
belastningsregisterkontroller vid antagning till vissa utbildningar ocksé att
finnas stod for att behandla siddana uppgifter. Den personuppgifts-
behandling som de enskilda utbildningsanordnarna utfér vid en
belastningsregisterkontroll infor antagning kommer ddrmed att vara nod-
vandig for att fullgdéra en sadan réttslig forpliktelse som avses i artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen. Den réttsliga forpliktelsen kommer vara
faststdlld i nationell rdtt och syftet med behandlingen kommer ocksa att
framga av den rittsliga grunden pa det sétt som kravs enligt artikel 6.3.
Den behandling av personuppgifter som dr nodvéndig vid en belastnings-
registerkontroll kommer saledes att kunna ske med stod av den réttsliga
grunden rittslig forpliktelse. Detta innebér att de enskilda utbildnings-
anordnarna med stdd av 5§ forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning kommer att kunna utfora
nddvindig behandling av sddana personuppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen. Det behdvs inte ndgon ytterligare reglering av-
seende detta.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsforordningens och
ovriga relevanta regelverks krav pd proportionalitet

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande i en demokrati. Det &r viktigt att gora en noggrann analys av om
de forslag som ldmnas &r forenliga med bestimmelserna om skyddet for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. Nér ett in-
trang i den personliga integriteten ska bedomas maste en avviagning goras
utifrén berdrda intressen. Vid en sddan avvagning ska hdnsyn tas till syftet
med och behovet av vad det aktuella intrdnget kan forvintas innebéra. Det
ska stillas mot den inverkan som intranget har for den enskilde. Integritets-
intranget ska inte vara storre 4n nddvandigt utifrdn vad som ska uppnés
med behandlingen. I denna bedéomning ska behovet av eventuella kom-
pletterande sikerhetsatgérder vigas in.

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering f6r den person-
liga integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella rétts-
akter. Var och en dr gentemot det allminna skyddad mot betydande intrang
i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
(2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Inskrdankningar i detta skydd
far endast goras genom lag och bara for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i1 ett demokratiskt samhidlle (2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen). I propositionen En reformerad grundlag framhalls att
det dr naturligt att det ldggs stor vikt vid uppgifternas karaktir vid
beddmningen av hur ingripande intranget kan anses vara i samband med
insamling, lagring och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden. Ju kénsligare uppgifterna ar, desto mer
ingripande anses det allmédnnas hantering av uppgifterna normalt vara. Vid
bedomningen av intrangets karaktar dr det ocksa naturligt att stor vikt ldggs
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vid dndamalet med behandlingen. En hantering som syftar till att utreda
brott kan enligt forarbetena normalt anses vara mer kinslig &n t.ex. en
hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbattringar av kvaliteten i handldggningen. Méangden uppgifter kan ocksa
vara en betydelsefull faktor i ssmmanhanget (prop. 2009/10:80 s. 183).

Av regeringsformen framgar vidare att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). Enligt Europakonventionen
har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens (artikel 8). Inskrdnkningar i dessa rittigheter far endast
goras med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt
for vissa i artikeln uppriknade &ndamal, bl.a. hénsyn till den allménna
sdkerheten och forebyggande av oordning och brott.

Avgorande for fragan om registerkontrollen ska utdkas till att omfatta
fler utbildningar ar avvagningen mellan & ena sidan de skél som talar for
en sddan utdkning och & andra sidan skyddet for den personliga integri-
teten. En uppgift om att en viss person domts for vissa brott dr integritets-
kénslig. De flesta vill inte att en sddan uppgift om dem ska spridas. Att fler
utbildningar kommer att omfattas av kravet pa obligatorisk belastnings-
registerkontroll, innebér att fler sokande till utbildningar kommer att om-
fattas av kontrollen. Det ska i detta sammanhang erinras om att det &r fri-
villigt for den enskilde att ansoka till en viss utbildning. Om négon fore-
kommer i belastningsregistret avseende ett sddant brott som innebar att den
sokande inte kan antas till utbildningen, kan denne vilja att inte géra ndgon
ansokan. I sddana fall kommer inga uppgifter att behandlas av UHR eller
larosdten. Det bor dven beaktas att det av belastningsregisterutdraget inte
kommer framga vilka brott en sokande gjort sig skyldig till utan endast om
sokande forekommer eller inte forekommer i registret for relevant
brottslighet. Integritetsriskerna for den enskilde far ddirmed anses vara be-
grinsade.

Syftet med den foreslagna regleringen ér bland annat att skydda barn,
elever, patienter och andra sarbara grupper inom skolvidsendet samt vérd-
och omsorgssektorn mot att bli utsatta for brott eller annat olampligt bete-
ende fran personer som de dr beroende av. Det &r ocksé viktigt att skydda
fortroendet for sddana centrala funktioner i samhéllet som &r sérskilt bero-
ende av allmédnhetens fortroende for att kunna fungera pa ett tillfred-
stillande sétt. Belastningsregisterkontroll i samband med antagning till
vissa utbildningar kommer ocksa att leda till en rimlig, enhetlig och forut-
sebar reglering. Det dr viktigt att en person som domts for vissa brott, och
darfor inte kommer att f4 en legitimation eller anstéllning efter slutférd
utbildning, inte heller kan antas till utbildningen. De forslag som redan har
lamnats 1 SOU 2021:83 och i promemorian Utdkade registerkontroller
inom utbildningsvisendet och en ny grund for avskiljande av studenter
innebdr en omfattande belastningsregisterkontroll av sokande till vissa
utbildningar. 1 forhéllande till de forslagen &r den utékning av kontrollen
som nu foreslas, och ddrmed inskrankningen i den personliga integriteten,
forhallandevis begransad. Den personuppgiftsbehandling som blir en néd-
véndig foljd av forslaget syftar till att tillgodose ett allmént intresse som
rattfardigar en inskrankning av den personliga integriteten. Det integritets-



intrdng som behandlingen innebér far dirmed anses sta i rimlig proportion
till den nytta som forslaget innebér. Mot bakgrund av det ovan sagda gor
Utbildningsdepartementet ockséd bedomningen att det inte &r fraga om ett
sddant betydande intrang i den personliga integriteten som innebér
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden
som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Att en forutséttning
for att bli antagen till vissa utbildningar som leder till behorighet for vissa
yrken inom skolvidsendet eller hilso- och sjukvarden ska vara att den
sokande inte forekommer i belastningsregistret och att en kontroll darfor
ska genomforas foreslas regleras i lag, men regeringen foreslas fa meddela
ytterligare foreskrifter om vilka utbildningar och brott som detta ska gilla
for.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsforord-
ningen framgér att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och
oppet siitt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de grund-
laggande principerna om dndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och
lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskydds-
forordningen) ska tillimpas.

Sammantaget bedoms att den personuppgiftsbehandling som de nya be-
stimmelserna kan ge upphov till dr forenlig med dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen och att 6vriga proportionalitetskrav ar uppfyllda. Det
beddms inte finnas behov av ytterligare dataskyddsreglering.

7 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lag- och forordningsidndringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2026 och tillimpas forsta gdngen infor antagningen till utbildning som
borjar efter den 31 december 2027.

Skilen for forslaget: Ikrafttradandet bor harmonisera med forslagen i
promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvasendet och en
ny grund for avskiljande av studenter. Bestimmelserna om att sokande till
vissa hogskoleutbildningar ska kontrolleras och nekas antagning om de
forekommer 1 belastningsregistret for vissa brott ska tillimpas vid
antagning till utbildning som boérjar fran och med varterminen 2028.

8 Konsekvenser

I SOU 2021:83 beskrivs konsekvenserna av att infora belastningsregister-
kontroll som forutséttning for antagning till vissa utbildningar. Aven kon-
sekvenserna av en ny avskiljandegrund som motsvarar belastningsregister-
kontrollen beskrivs i betdnkandet. Konsekvenserna av att infora krav pa
sadan belastningsregisterkontroll &ven for vissa utbildningar som anordnas

31



32

av enskilda utbildningsanordnare redovisas i promemorian Utdkade
registerkontroller inom utbildningsvdsendet och en ny grund for
avskiljande av studenter. De konsekvenser som redovisas nedan avser de
forslag som ldmnas i denna promemoria, ndmligen att sdkande och
studenter pé fler utbildningar ska omfattas av sddana krav pa
belastningsregisterkontroll. For beskrivning av konsekvenser av ovriga
forslag hénvisas till tidigare ndmnda betéinkande och promemoria.

8.1.1 Vilka problem syftar forslagen till att 16sa?

Ett flertal hogskoleutbildningar innebér att studenterna under utbildningen
kommer i kontakt med personer i beroendestéllning. For vissa av dessa
utbildningar &r det av sérskild vikt att skydda barn, ungdomar och vissa
patientgrupper. Med undantag for utbildning till officersexamen vid
Forsvarshogskolan finns det i dag inte ndgon mojlighet att neka en student
som domts for brott att antas till en hdgskoleutbildning, trots att denne pa
grund av forekomst i belastningsregistret avseende vissa brott kan komma
att antingen nekas plats pa verksamhetsforlagd utbildning eller senare ne-
kas att fa legitimation eller anstillning inom det yrke som utbildningen ska
leda till. Forslagen syftar till att skydda barn och elever i skolan och for-
skolan samt sarbara patientgrupper i hilso- och sjukvarden.

8.1.2 Vad hinder om ingen atgird vidtas?

Forslagen i denna promemoria utgér ifrdn och kompletterar forslag som
lamnas i betinkandet SOU 2021:83 och i promemorian Utokade register-
kontroller inom utbildningsvédsendet och en ny grund for avskiljande av
studenter. Utgangspunkten for denna promemoria &r att forslagen i
betdnkandet och promemorian kommer att genomforas dven om de at-
géirder som foreslas i denna promemoria inte vidtas. Det skulle innebéra
att systemet med belastningsregisterkontroll endast omfattar de utbild-
ningar som foreslas i SOU 2021:83 och promemorian om utdkade register-
kontroller.

8.1.3 Alternativa losningar

Den fraga som behandlas i denna promemoria édr huruvida fler hogskole-
utbildningar dn de som foreslagits i betdnkandet SOU 2021:83 och i
promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvisendet och en
ny grund for avskiljande av studenter ska omfattas av det foreslagna
systemet med belastningsregisterkontroll — infér  antagning  till
hogskoleutbildningar. Grundforutsittningen &r ddrmed det forslag som
lamnats i tidigare nimnda betdnkande och promemoria.

En alternativ 16sning hade kunnat vara att avgrinsa forslaget om att
ytterligare utbildningar ska omfattas av belastningsregisterkontroll till ett
urval av de utbildningar som foreslas i avsnitt 4.1 och avsnitt 4.2 i denna
promemoria. Mot bakgrund av de skil for forslagen som redovisas i de
avsnitten dr dock bedémningen att ett sddant urval skulle leda till ett



inkonsekvent system for den enskilde samt ett saimre skydd for barn, elever
och patienter.

8.14 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for staten

Att systemet med belastningsregisterkontroll infor antagning kommer att
innebdra Okade kostnader for UHR konstateras i SOU 2021:83. I
betidnkandet framgar att utredningens forslag d&ven kommer att innebéra
vissa kostnadsokningar for Polismyndigheten samt for de statliga univer-
siteten och hogskolorna. I betinkandet foreslés 6kade medel till UHR sam-
tidigt som kostnaderna for Polismyndigheten samt universitet och hog-
skolor bedoms rymmas inom myndigheternas anslag. [ SOU 2021:83 upp-
skattas UHR:s kostnader for administrativa atgérder, systemutveckling
och informationsinsatser till ca 3,5 miljoner kronor.

De forslag som lamnas i denna promemoria bedéms leda till nadgot kade
kostnader for UHR samt universitet och hogskolor. Kostnaderna for 14ro-
sdtena beddms rymmas inom befintliga anslag. UHR:s kostnader for att
infora belastningskontroller bedoms uppga till 4,8 miljoner kronor. Detta
innefattar dven personalkostnader.

Kostnader for foretag och andra enskilda

I promemorian Utdkade registerkontroller inom utbildningsvasendet och
en ny grund for avskiljande av studenter ldmnas forslag om att dven en-
skilda utbildningsanordnare ska omfattas av regelverket om belastnings-
registerkontroll infor antagning till vissa hogskoleutbildningar. Forslagen
i denna promemoria innebér att fler utbildningar, och darmed fler sokande,
ska omfattas av kontrollerna. Kostnaderna forvéntas dock inte bli storre &n
att de ryms inom de bidrag som berdrda enskilda utbildningsanordnare far
fran anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd hégskoleomrddet
inom utgiftsomréade 16.

8.1.5 Konsekvenser for olika aktorer

Konsekvenser for sokande och studenter

Forslagen i denna promemoria innebér att en belastningsregisterkontroll
ska goras av samtliga sokande som ska erbjudas plats pa siddana utbild-
ningar som omfattas av regleringen. Den instans som utfor kontrollen
kommer endast att fa besked om huruvida den sokande forekommer i
belastningsregistret for nagot av de relevanta brotten eller inte. En
belastningsregisterkontroll &r emellertid ett intrdng i den personliga
integriteten oavsett om den kontrollerade personen forekommer i registret
eller inte.

Det ar svart att exakt uppskatta hur ménga som kommer att omfattas av
kontrollerna da det dr avhéngigt hur manga studenter som lérosdtena antar
respektive termin. Av hogskoleutbildningarna inom hélso- och sjukvards-
omradet samt skolomréadet antas en majoritet av studenterna till de utbild-
ningarna som omfattas av forslaget i SOU 2021:83 och promemorian om

33



34

registerkontroll. Till varterminen 2024 och hdstterminen 2024 antogs
sammanlagt ca 36 800 sokande till dessa utbildningar i det forsta urvalet.
Vidare fick ytterligare ca 5 300 sdokande som inte antagits i den forsta
antagningsomgéngen besked om att de antagits i den andra antagnings-
omgéngen. For de utbildningar som tillkommer genom forslag i denna
promemoria var antalet ca 9 700 respektive 1 500. Det kan ddrmed kon-
stateras att forslagen i denna promemoria innebér att kontroller kommer
att goras av fler personer jaimfort med de forslag som ldmnas i SOU
2021:83 och promemorian om registerkontroll.

Det ska samtidigt ndmnas att de forslag som lamnas i denna promemoria,
tillsammans med forslagen 1 SOU 2021:83 och i promemorian Utdkade
registerkontroller inom utbildningsvdsendet och en ny grund for av-
skiljande av studenter, kommer att innebdra en 6kad forutsebarhet for den
enskilde. I betdnkandet framfors att det i dag inte finns nagon maojlighet att
neka en brottsbelastad student att antas till en hogskoleutbildning, trots att
denne pa grund av forekomst i belastningsregistret avseende vissa brott
kan komma att antingen nekas plats pa verksamhetsforlagd utbildning eller
senare nekas att 4 legitimation eller anstdllning inom det yrke som utbild-
ningen ska leda till. Det géller dven for de utbildningar som omfattas av
forslagen i denna promemoria.

Forslagen innebér att utbildningsplatser kan erbjudas till studenter som
har forutsattningar att fullfélja utbildningen samt att verka inom det yrke
som utbildningen ska leda till.

Sammantaget bedoms skélen for att infora belastningsregisterkontroll
infor antagning till de utbildningar som foreslés i denna promemoria véiga
upp det integritetsintrdng som kontrollerna innebér for den enskilde.

Konsekvenser for lirosaten

Ett larosite har i dag inte nagot rittsligt stod for att neka en student att
antas till en hogskoleutbildning pé grund av att han eller hon har domts for
brott. Daremot kan en skolhuvudman eller en region neka en student att
tas emot till verksamhetsforlagd utbildning om det kommit till deras
kidnnedom att den sokande har en anteckning om viss typ av brott i
belastningsregistret. Studenten kan dérmed inte slutfoéra sin utbildning
men larosétet kan inte enbart pa den grunden avskilja studenten. Larosétet
kan inte heller avskilja en student i de fall da det gér att forutse att Social-
styrelsen inte kommer att utfarda legitimation for studenten for det aktuella
yrket. Detta leder till att studenten inte har mdjlighet att uppfylla kraven
for examen samtidigt som ldrosétet har utbildningsansvar for studenten.

Forslagen i denna promemoria innebér att flera utbildningar inom skol-
omradet och hilso- och sjukvardsomradet ska omfattas av en ordning med
belastningsregisterkontroll infoér antagning till utbildningarna. Detta inne-
bar &dven att fler ldrositen kan omfattas av systemet med
belastningsregisterkontroll. T.ex. bedrivs utbildning till psykoterapeut-
examen vid vissa mindre enskilda utbildningsanordnare.

Forslagen bedoms leda till att 1arosétena kan erbjuda utbildningsplatser
till sokande som har en faktisk mdjlighet att slutfora utbildningen samt att
utova yrket. En konsekvens av forslagen ar att statliga larosdten ocksa



kommer att kunna begira att en student som under pagaende utbildning
doms for brott ska avskiljas fran utbildningen.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen bedoms inte innebéra medfora nagra nya dtaganden fér kommu-
ner eller regioner. Forslagen bedéms inte heller innebara nagra inskrank-
ningar i den kommunala sjalvstyrelsen.

8.1.6 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget innebér att bland annat Polismyndigheten, UHR och statliga uni-
versitet och hdgskolor samt enskilda utbildningsanordnare kommer att be-
handla personuppgifter. Frdgorna om personuppgiftsbehandling regleras i
EU-rdtten genom EU:s dataskyddsfoérordning. Den personuppgifts-
behandling som kommer att vara nédvéandig med anledning av forslagen
bedoéms vara forenlig med EU-rétten, se avsnitt 6.

Konsekvenser for barns och ungas rittigheter

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som bedéms vara barnets bésta ska beaktas 1 forsta hand vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
i frigor som berdr dem (artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen
ocksa ritt till utbildning (artikel 28). I skollagen anges att barnets basta ska
vara utgéngspunkten i all utbildning och annan verksamhet enligt den la-
gen som ror barn (1 kap. 10 §). Forslagen i denna promemoria har utfor-
mats med utgdngspunkt i principen om barnets bésta. Forslagen bedoms
oka barns och ungas skydd mot att utsdttas for brott eller annat olampligt
beteende fran personer som &r verksamma inom hélso- och sjukvérden,
skolvisendet eller annan pedagogisk verksambhet.

Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Barn och vuxna med funktionsnedséttning kan vara i en sdrskild beroende-
stdllning till personer som t.ex. genomfor sin verksamhetsforlagda utbild-
ning inom hilso- och sjukvérden samt skolvdsendet. Forslagen i denna
promemoria innebér att barn och vuxna med funktionsnedséttning kan fa
ett utdkat skydd och diarmed kinna sig trygga i forhéallande till personer
som de kommer i kontakt med i forskolans, skolans och hilso- och sjuk-
vardens verksamheter.

Konsekvenser for jimstilldheten

Forslagen &r konsneutralt utformade och forvéntas dérfor inte fa nagra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Aven med be-
stimmelser som géller lika for alla kan emellertid olika grupper paverkas
av dem i olika utstrackning. Hostterminen 2023 var kvinnor i majoritet
bland de registrerade studenterna pa utbildningarna som berérs av for-
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slagen. Andelen kvinnor varierade mellan 58 procent och 100 procent av
de registrerade studenterna pé utbildningarna. Det ar ddrmed fler kvinnor
dn mén som studerar pd de utbildningar som omfattas av forslagen. Det
innebér att fler kvinnor d&n mén sannolikt kommer att omfattas av
belastningsregisterkontroll infor antagning.

Det dr ddremot svérare att dra nagra slutsatser géllande konsfordel-
ningen bland de barn, unga och patienter som studenterna kan komma i
kontakt med under sin utbildning. Savél flickor som pojkar, kvinnor som
maén kan till foljd av forslagen i hogre utstrackning fa ett utokat skydd och
diarmed kédnna sig trygga i forhallande till personer som de kommer i kon-
takt med 1 forskolans, skolans och hélso- och sjukvardens verksamheter.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mélen och mélet for rege-
ringens politik mot utanforskap

Malet for integrationspolitiken ar bl.a. att utrikes fodda kvinnor och méin
ska ha samma skyldigheter, rittigheter och mdjligheter som den 6vriga
befolkningen att leva ett fritt, viardigt och sjélvstindigt liv inom samhalls-
gemenskapen. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, eko-
nomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning
forbéttra forutsittningarna for flickor och pojkar med utldndsk bakgrund.
Forslagen i denna promemoria innebér att patienter, barn och unga, oavsett
etnisk och kulturell bakgrund, i hogre utstrackning 4n i dag kan fa ett uto-
kat skydd och darmed kénna sig trygga i forhallande till personer som de
kommer i kontakt med i forskolans, skolans och hélso- och sjukvardens
verksambheter.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2026:000)
om andring 1 hogskolelagen (1992:1434)

4 kap. Studenterna

3a§ En forutséttning for att bli antagen till utbildningar som leder till behorig-
het for vissa yrken inom skolvisendet eller hélso- och sjukvdrden &r att den so-
kande inte forekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister avseende vissa brott. En kontroll i registret far endast goras av-
seende sokande som ska erbjudas plats pa en sddan utbildning.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om vilka utbildningar och brott som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur register-
kontrollen ska gé till.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en forutsittning for antagning
till vissa utbildningar hos statliga hogskolor och universitet ar att den so-
kande inte forekommer i belastningsregistret avseende vissa brott och om
i vilket skede av antagningen som registerkontroll far goras.

Andringen i forsta stycket innebiér att belastningsregisterkontroll ska
vara ett krav for antagning till utbildningar som leder till behdrighet for
vissa yrken inom skolvésendet eller hélso- och sjukvéarden och dr en f6ljd
av att det i promemorian foreslds att fler utbildningar ska omfattas av
belastningsregisterkontroll infor antagning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

9.2 Forslag till lag om éndring i lagen (2026:000)
om dndring i1 lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfarda vissa examina

16 § En forutséttning for att bli antagen till utbildningar som leder till behorighet

for vissa yrken inom skolvisendet eller hilso- och sjukvdrden ar att den s6kande

inte forekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastnings-
register avseende vissa brott. En kontroll i registret far endast goras avseende so-
kande som ska erbjudas plats pé en sddan utbildning.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om vilka utbildningar och brott som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd av
8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om hur
registerkontrollen ska ga till.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en forutsittning for antagning
till vissa utbildningar hos enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd
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att utfirda examen &r att den sokande inte féorekommer i belastnings-
registret avseende vissa brott och om i vilket skede av antagningen som
registerkontroll far goras.

Andringen i forsta stycket innebir att belastningsregisterkontroll ska
vara ett krav for antagning till utbildningar som leder till behorighet for
vissa yrken inom skolvésendet eller héilso- och sjukvarden och &r en f6ljd
av att det i promemorian foreslds att fler utbildningar ska omfattas av
belastningsregisterkontroll infor antagning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.



