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1 Inledning

Den 19 januari 2026 ldmnade Utredningen om skatteregler som gynnar
forskning och utveckling sitt slutbetinkande Skatteincitament for
forskning och utveckling (FoU) — Ett nytt incitament baserat pa utgifter
for FoU-personal (SOU 2026:1). Utredningen presenterar tva alternativa
forslag. Det ena forslaget &r ett skatteincitament i form av ett forhojt
kostnadsavdrag och det andra ett incitament i form av en s.k.
aterbetalningsbar skattereduktion. Eftersom forslagen har olika for- och
nackdelar har utredningen valt att inte férorda ett av alternativen framfor
det andra. I bdda forslagen har underlaget for skatteincitamentet avgransats
till utgifter for l6ner, arvoden, forméner och annan erséttning for arbete till
personal som arbetar med FoU.

Vid utformningen av forslaget har utredningen beaktat lagen (2023:875)
om tilliggsskatt. Genom den lagen genomfordes ett EU-direktiv!, det s.k.
minimibeskattningsdirektivet, i svensk rdtt. Syftet med direktivet ar att
genomfora de modellregler om en global minimibeskattning?
(modellreglerna) som arbetats fram inom ramen for OECD/G20:s
inkluderande ramverk (IF)’. Modellreglerna kompletteras av forklaringar
och exempel som syftar till att klargora tolkning och tillimpning av
modellreglerna (den s.k. kommentaren). Den senaste konsoliderade
versionen av kommentaren publicerades den 9 maj 2025*. Dir finns de
andringar i regelverket med som godkénts av IF till och med mars 2025.
Den 5 januari 2026 antog IF ett dokument med en paketldsning’, det s.k.
sida-vid-sida-paketet, vilket bl.a. innebédr att USA kan tillimpa sitt
befintliga regelverk i stéllet for Pelare 2. Vidare innehéller detta paket dven
nya regler betriffande behandlingen av skatteincitament. 1 ett
tillkénnagivande som publicerades i EU:s officiella tidning den 12 januari
2026 (C/2026/253) har kommissionen bekréftat paketets tillimpning inom
ramen for minimibeskattningsdirektivet.

Utredningen hade inte mojlighet att beakta de nya reglerna fran IF
betrdffande skatteincitament nidr den utformade sina forslag. I denna
promemoria analyseras de nya reglerna och hur utredningens forslag
stimmer Overens med dessa. De nya reglerna kommer i ett senare
lagstiftningsérende att foras in i lagen om tillaggsskatt.

! Rédets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sikerstillande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i
unionen

2 OECD (2021), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD,
Paris, https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-
theeconomy-global-anti-base-erosion-model-rules-pillar-two.htm.

3 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)

4 OECD (2025), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy —
Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a551b351-en.

5 OECD (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global
Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework
on BEPS, OECD, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-
issues/global-minimum-tax/side-by-side-package.pdf.



2 Allméint om lagen om tillaggsskatt

Reglerna om tilldggsskatt finns i lagen (2023:875) om tillaggsskatt.
Sammanfattningsvis fungerar systemet enligt f6ljande.

En koncern omfattas av reglerna om den har en arlig intdkt pa minst 750
miljoner euro enligt moderforetagets koncernredovisning. Syftet med
modellreglerna ar att sdkerstilla att stora multinationella koncerners
vinster beskattas med en effektiv skattesats om minst 15 procent berdknat
pd ett underlag som utgér fran koncernredovisningen. Minimi-
beskattningsdirektivet utvidgar detta till att &ven gélla stora nationella
koncerner. Tilldggsskatt innebér att skatten for en koncerns verksamhet i
en viss stat ska hojas sé att den uppgar till minst 15 procent.

For att avgora om koncernen ér ldgbeskattad i en stat — och tillaggsskatt
dérfor ska tas ut — ska den effektiva skattesatsen for koncernenheterna i
den staten berdknas. Den effektiva skatten berdknas gemensamt for
koncernenheterna i en stat genom att de sammanlagda skatterna jamfors
med koncernens sammanlagda justerade resultat. Om den effektiva skatten
ar under minimiskattesatsen 15 procent dr koncernen ladgbeskattad i den
staten. En procentsats for tilliggsskatt som uppgar till mellanskillnaden
upp till 15 procent ska da berdknas.

Tillaggsskatten berdknas pa den dverskjutande vinsten som uppgér till
det justerade resultatet minskat med ett s.k. substansbelopp. Substans-
beloppet ska é&terspegla en schablonmissigt berdknad avkastning pé
materiella tillgdngar och anstéllda. Tillaggsskattebelopp for staten
beréknas genom att den 6verskjutande vinsten multipliceras med procent-
satsen for tillaggsskatt. Eventuella tillkommande tilldggsskattebelopp fran
omrékning av tidigare ars tilliggsskatt ldggs till. Eventuell nationell
tilldggsskatt som tagits ut i den stat som beloppet avser dras av.
Aterstiende belopp r tilliggsskattebeloppet for staten.

Tillaggsskattebeloppet tas i forsta hand ut enligt den s.k. huvudregeln
for tilldggsskatt (“income inclusion rule”). Skatten ska enligt en s.k. top-
down approach tas ut s hogt upp i koncernen som mgjligt, dvs. frimst hos
moderforetaget. Hur hogt upp skatten tas ut beror pa om en stat infort en
sadan regel och pa om det finns minoritetsdgare. Om beloppet inte tas ut i
sin helhet enligt huvudregeln fordelas skattskyldigheten for aterstoden
schablonmaéssigt enligt den s.k. kompletteringsregeln for tilliggsskatt
(’undertaxed profits rule”). Skatt enligt kompletteringsregeln kan
allokeras till alla enheter i koncernen som hér hemma i en stat som infort
en sadan regel. Fordelningen gors utifrén hur stor andel av koncernens
substans (anstédllda och materiella tillgdngar) som finns i varje sddan stat.

En stat kan vélja att ta ut en s.k. nationell tilliggsskatt — dvs. en skatt pa
inhemska koncernenheter — som leder till att minimiskattenivan 15 procent
effektiv skatt uppnds. Sverige har infort en nationell tillaggsskatt. Om en
sadan skatt tillrdckligt ndra ansluter till utformningen av huvudregeln for
tillaggsskatt minskar den tilldggsskattebeloppet for den aktuella staten. I
praktiken far den nationella tilldggsskatten foretrdide och néagon
tillaggsskatt enligt huvudregeln och kompletteringsregeln for tilliggsskatt
uppkommer inte.



3 Gallande ratt rorande skatteincitament 1
lagen om tillaggsskatt

3.1 Skattereduktioner

I flera stater finns olika typer av skattereduktioner. Hur dessa behandlas
kan ha stor betydelse for utfallet betrdffande skyldigheten att betala
tillaggsskatt. Den terminologi som anvénds i lagen om tilldggsskatt for att
beskriva olika skattereduktioner &r skattetillgodohavande. I lagen
definieras fyra olika typer av skattetillgodohavanden: kvalificerade
skattetillgodohavanden, marknadsmassigt overlatbara
skattetillgodohavanden, icke marknadsmaéssigt Gverlatbara skattetillgodo-
havanden och dvriga skattetillgodohavanden. Oversiktligt giller fljande.

Kvalificerade skattetillgodohavanden ("qualified refundable tax credit™)
ar skattetillgodohavanden som kan betalas ut kontant eller pa nadgot annat
motsvarande sitt, om skattekostnaden dr mindre 4n den skattereduktion
som beviljats. For att det ska vara frdga om ett kvalificerat tillgodohavande
maste aterbetalningen goras inom fyra &r. Ekonomiskt sett &r sidana
skattereduktioner i stort sett likvardiga med direkta bidrag som en stat
betalar ut till foretag. P4 grund av detta ska sddana skattetillgodohavanden
inte behandlas som en sénkt skattekostnad utan som en intikt eller som en
minskning av virdet pa en tillgdng som man har forvirvat for tillgodo-
havandet.

Ett marknadsmaéssigt Overlatbart skattetillgodohavande (“marketable
transferable tax credit”) har ekonomiskt sett stora likheter med de
kvalificerade  skattetillgodohavandena. = Sddana  tillgodohavanden
berdttigar dock inte till utbetalning av mellanskillnaden om
skattekostnaden inte 4ar tillrdckligt stor for att absorbera hela
skattesinkningen. Daremot kan innehavaren sélja tillgodohavandet till en
annan skattskyldig som i sin tur kan fi den skattesinkning som den
ursprunglige  innehavaren inte kunde utnyttja. For att ett
skattetillgodohavande ska klassificeras som ett marknadsméissigt
overlatbart skattetillgodohavande ska vissa kriterier om &verlatbarhet och
marknadsmassighet vara uppfyllda. Aven sadana skattetillgodohavanden
ska behandlas som en intdkt eller som en minskning av vérdet pa en
tillgdng for den ursprunglige innehavaren av tillgodohavandet. Lagen
innehaller ocksa regler om vad som géller i samband med 6verlatelser och
for en ny innehavare av tillgodohavandet. Ett foretag som forvirvar ett
marknadsmaéssigt overlatbart skattetillgodohavande och utnyttjar det for
att minska sin skatt ska ta upp en intékt som uppgar till skillnaden mellan
skatteminskningen och anskaffningsvérdet av den del av tillgodohavandet
som utnyttjas.

Ett icke marknadsmassigt dverlatbart skattetillgodohavande &r ett till-
godohavande som den ursprunglige innehavaren kan &verlata men inte pa
sadana villkor att kriteriet om marknadsméssighet ar uppfyllt. Om ett
skattetillgodohavande innehas av ett foretag som har forvarvat det — och
det inte &r ett marknadsmaéssigt 6verldtbart skattetillgodohavande — ar det
ett icke  marknadsméssigt  Overlatbart  skattetillgodohavande.
Skattetillgodohavanden som varken ar kvalificerade



skattetillgodohavanden, marknadsmassigt overlatbara
skattetillgodohavanden eller icke marknadsmassigt Overlatbara
skattetillgodohavanden klassificeras som &vriga skattetillgodohavanden.
Icke marknadsmaissigt Overlatbara skattetillgodohavanden respektive
ovriga skattetillgodohavanden ska inte tas upp som intdkt. Nagot forenklat
ska de 1 stdllet behandlas som en sénkt skattekostnad.

3.2 Forhojt kostnadsavdrag (s.k. superavdrag)

Reglerna om tillaggsskatt bygger till mycket stor del pd foretagens
redovisning. Detta giller exempelvis hur avskrivningar hanteras.
Redovisningsmassigt kan avskrivningsunderlag inte dverstiga 100 procent
av anskaffningsutgiften. Det forekommer emellertid att stater ger foretag
stod 1 form av att vissa tillgdngar kan skrivas av skatteméssigt med mer &n
100 procent, s.k. superavdrag. Oversiktligt far detta foljande konsekvenser
avseende systemet med tillaggsskatt.

Om koncernenheterna har en skattemissig vinst dven efter super-
avdraget blir den enda paverkan att den effektiva skattesatsen sjunker. Om
denna blir légre 4n 15 procent maste tilldggsskatt betalas vilket innebar att
viardet av superavdraget minskar i betydelse. Om superavdraget leder till
en skattemdssig forlust som inte motsvaras av en redovisningsmaéssig
forlust kommer reglerna om tillkommande tilldggsskatt respektive
overskjutande skattebelopp (4 kap. 18—19 a §§ lagen om tilldggsskatt) att
bli tillampliga. Tillkommande tilliggsskatt ska tas ut direkt. Ett foretag
kan dock wvilja att i stdllet tillimpa reglerna om &verskjutande
skattebelopp. Da minskar den justerade skattekostnaden under kommande
ar (vilket i sin tur sédnker den effektiva skattesatsen det aret).

Effekterna avseende tilldggsskatt for foretagen av superavdrag
respektive skattetillgodohavanden (se ovan) kan minska genom att den
overskjutande vinsten minskas med ett substansbelopp enligt 5 kap. 2—
11 §§ lagen om tillaggsskatt.

4 Nya regler om substansbaserade
skatteincitament

Reglerna om skattetillgodohavanden finns inforda i ett antal artiklar i
modellreglerna samt i kommentaren till dessa artiklar. I den paketlosning
som IF antog den 5 januari 2026 (se avsnitt 1) finns ett avsnitt som
behandlar nya regler betridffande skatteincitament (avsnitt 4 i sida-vid-
sida-paketet). Dér har en annan regleringsteknik valts. I stéllet for att foras
in i nya eller befintliga artiklar i modellreglerna eller i kommentaren till
vissa artiklar har de nya reglerna utformats som en forenklingsregel (’safe
harbour”). 1 likhet med vad som giller for Ovriga forenklingsregler
forvantas det att dven denna forenklingsregel infors i ett annex till
kommentaren.



4.1 Allméant om inneborden

Innebdrden av den nya forenklingsregeln ar att det blir mojligt for en
koncern att behandla vissa substansbaserade skatteincitament som ett
tillagg till den justerade skattekostnaden for koncernenheterna i en stat. De
incitament som omfattas kallas kvalificerade skatteincitament (“qualified
tax incentives”). Behandlingen begrinsas av en takregel som baseras pa
koncernens lonekostnader och materiella tillgdngar i den aktuella staten.
Darigenom ska det sékerstéllas att incitamentet baseras pa substans i den
staten. Nar regeln tillimpas kan koncernen sétta ner tilldggsskatten for
staten till noll till den del tilliggsskatten motsvaras av ett kvalificerat
skatteincitament. De nya reglerna ska gélla for rikenskapsér som borjar
den 1 januari 2026 eller senare.

4.2 Vad som riaknas som kvalificerade
skatteincitament

For att det ska vara friga om ett kvalificerat skatteincitament ska
incitamentet minska sddana skatter som réknas med vid berdkningen av
den justerade skattekostnaden enligt lagen om tilldggsskatt. Berdkningen
av incitamentet ska grundas antingen pa utgifter som koncernen har haft
(utgiftsbaserade incitament) eller pd mingden materiella tillgdngar som
koncernen har producerat i staten (produktionsbaserade incitament).
Inkomstbaserade skatteincitament, dvs. sidana incitament som gor att
vissa intdkter beskattas ldgre dn andra, sdsom exempelvis s.k. patentboxar,
omfattas inte.

Ett utgiftsbaserat incitament ska vara utformat sa att en viss andel av de
aktuella utgifterna kan omfattas av incitamentet. Det kan ges i olika form,
exempelvis som en skattereduktion eller som ett superavdrag (dvs. ett
avdrag med mer dn 100 procent av utgiften). Den form som incitamentet
har spelar ingen roll. Det som ar viktigt &r i stéllet att incitamentet baseras
direkt pa de utgifter som avses. For att det ska klassificeras som ett
kvalificerat skatteincitament ska det inte vara frdga om enbart
forskjutningar i tiden av ett avdrag. Snabbare avskrivningsplaner &n vad
som dr ekonomiskt motiverat tas ndmligen om hand i systemet genom
tekniken med uppskjuten skatt. Det fér inte heller vara fraga om sadana
stod dér den skatteméssiga fordelen &r storre dn utgiften. Det innebér att
exempelvis ett incitament i form av en skattereduktion inte far vara storre
an 100 procent av utgiften. Vid bedomningen av om den skatteméssiga
fordelen &r storre dn utgiften ska dven den skatteméssiga fordelen av andra
skatteincitament avseende samma utgift rdknas med. Med
”skatteincitament” avses incitament som minskar sddana skatter som
raknas med vid berdkningen av den justerade skattekostnaden enligt lagen
om tillaggsskatt.

Ett produktionsbaserat incitament &r ett incitament som baseras pa
producerad volym av materiella tillgdngar. Incitamentet maste baseras pa
den producerade volymen och inte pd virdet av de producerade
tillgdngarna.



Utgiftsbaserade incitament far bara avse utgifter som foretaget har haft
och inte sddana som kommer att uppsta ndgon gang i framtiden. Ett foretag
anses ha haft en utgift nér den tas med i redovisningen och anvénds vid
berdkning av det redovisade resultatet eller vid betalningen. Det &r inte
nddviandigt att en forvdrvad tillgdng har borjat skrivas av eller ens far
skrivas av. Produktionsbaserade incitament maste baseras pa tillgdngar
som har producerats vid tiden for beslutet att ge ett skatteincitament.

For att ett incitament ska vara ett kvalificerat skatteincitament maste det
vara generellt tillgingligt for foretagen. Det gér darfor inte att rikta
incitamentet sérskilt till sddana foretag som omfattas av systemet med
tillaggsskatt eller till vissa enskilda foretag.

Det kan noteras att det finns ett krav pd att produktionsbaserade
incitament bara fir omfatta tillgdngar som har tillverkats i staten. Nagot
liknande krav finns ddremot inte nir det géller utgiftsbaserade incitament.
Sédana incitament kan darfor omfatta dven utgifter som har uppkommit
utomlands.

4.3 Behandlingen av kvalificerade skatteincitament

Forenklingsregeln for kvalificerade skatteincitament innebdr att
skattekostnaden hojs med ett belopp, vilket far till foljd att
tillaggsskattebeloppet blir ldgre. Hojningen uppgar till det lagsta av
skatteeffekten av de kvalificerade skatteincitamenten och ett takbelopp (se
nedan).

De kvalificerade skatteincitamenten ingar alltsé inte i berdkningen av
det justerade resultatet. Detta dr en skillnad gentemot kvalificerade
skattetillgodohavanden och marknadsmaissigt overlatbara
skattetillgodohavanden, vilka behandlas som en intdkt. Det innebér att
kvalificerade skatteincitament har en formanligare behandling 4n vad som
giller for sddana skattetillgodohavanden. Av detta skél har det inforts en
ratt for foretag som har sddana skattetillgodohavanden att i stéllet anvénda
reglerna for kvalificerade skatteincitament. Ett sddant val géller i ett &r och
behover inte avse alla skattetillgodohavanden som foretaget har. Det kan
till och med avse bara en viss del av ett skattetillgodohavande. Ritten att
gora det har valet géller bara sddana skattetillgodohavanden som ocksa
uppfyller definitionen pa ett kvalificerat skatteincitament vilket
exempelvis innebdr att det maste vara utgiftsbaserat eller
produktionsbaserat. Den del av ett skattetillgodohavande som inte
omfattas av ett val ska behandlas enligt de vanliga reglerna for
skattetillgodohavanden.

For att tillimpa regeln &r det nédviandigt att bestimma skatteeffekten av
ett kvalificerat skatteincitament. For saddana incitament som utgors av
skattereduktioner uppgar beloppet till sjdlva skattesdnkningen. For sddana
incitament som utgdrs av forhdjda avdrag eller undantag fran
inkomstbeskattning utgérs beloppet av skatteeffekten av incitamentet.
Skatteeffekten berdknas som det forhojda avdraget multiplicerat med
bolagsskattesatsen. Om ett incitament innebér att foretaget fir gora ett
extra avdrag med exempelvis 50 procent (dvs. ett totalt avdrag med 150
procent) uppgér skatteeffekten till 50 procent av utgiften multiplicerad



med bolagsskattesatsen. Vérdet berdknas det ar som avdraget yrkas. Om
superavdraget medfor en skattemissig forlust som inte motsvaras av en
redovisningsméssig forlust ska normalt sett tillkommande eller
overskjutande skattebelopp berdknas (se avsnitt 3.2 ovan). Detta kommer
dock inte att gilla till den del ett kvalificerat skatteincitament utnyttjas.
Den del av ett kvalificerat skatteincitament som utnyttjas hdjer ndmligen
de sammanlagda justerade skattekostnaderna for koncernenheterna i en
stat vilket kommer att reducera tillkommande eller Overskjutande
skattebelopp i motsvarande man.

4.4 Takbelopp

Den mojlighet att fi& en formanlig behandling av kvalificerade
skatteincitament som beskrivits ovan begridnsas av ett takbelopp. Syftet
med takbeloppet &r att sdkerstilla att sddana incitament som har en
formanlig behandling baseras pa substans i staten. Substansen definieras
utifrin samma parametrar som anvinds for att berdkna det s.k.
substansbeloppet enligt 5 kap. lagen om tilldggsskatt.

Takbeloppet kan beréknas enligt tvé alternativa regler. Enligt den forsta
regeln &r takbeloppet det hogsta av 5,5 procent av antingen
personalkostnaderna i staten eller av kostnaderna for avskrivning pa
materiella tillgdngar i staten. Som materiella tillgangar réknas ocksa
sddana tillgdngar som enligt 5 kap. 4 § lagen om tilliggsskatt ska
behandlas som materiella tillgdngar (naturresurser, leasetagares
nyttjanderéttigheter och licenser). Personalkostnaderna far inkludera
sddana kostnader som har lagts till balansvérdet pa tillgdngar trots att
sddana kostnader inte far ingd vid berdkningen av substansbeloppet enligt
5 kap. 3 § andra stycket 1 lagen om tillaggsskatt. Enligt den andra regeln
ar takbeloppet i stéllet 1 procent av balansvérdet pa materiella tillgéngar i
den aktuella staten. Mark och andra tillgangar som inte far skrivas av ingér
inte 1 balansvirdet. Om koncernen véljer att tillimpa denna regel s& géller
detta val i fem ar. Om valet aterkallas och koncernen i stillet tillimpar den
forsta regeln far avskrivningar pad sadana tillgdngar som har ingatt i
berdkningen enligt den alternativa metoden inte ingé i de avskrivningar
som ligger till grund for berdkningen av takbeloppet.

5 De nya reglernas konsekvenser for
utredningens forslag

Promemorians bedéomning: Utredningens bada foreslagna alternativ
(aterbetalningsbar skattereduktion och forhéjt kostnadsavdrag) kan
behandlas som kvalificerade skatteincitament.

Nedan gors en genomgang av hur utredningens forslag stimmer 6verens
med de nya reglerna for kvalificerade skatteincitament. Det gors dock
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ingen analys av om de nya reglerna skulle kunna motivera incitament som

utformas pa nagot annat sétt 4n de som utredningen foreslar.

Av utredningens tilldggsdirektiv (dir. 2024:104) framgar att utredningen
bland annat ska analysera och foresla hur ett skatteincitament som i forsta
hand utgar fran FoU-utgifter och innebdr en mojlighet till reducerad
inkomstskatt kan utformas 1 svensk skattelagstiftning. Av
tillaggsdirektiven framgér ocksa att det &r viktigt att utredaren beaktar
bestimmelserna i lagen om tilldggsskatt vid utformningen av incitamentet
sé att den nya skatteldttnadens inverkan pa berdkningen av den effektiva
skattesatsen enligt den lagen begransas. Ett alternativ som sarskilt anges
ar att utforma regelverket pa ett sétt som gor att det uppfyller kraven for
att vara ett kvalificerat skattetillgodohavande, t.ex. genom att den del av
skattenedsattningen som ett foretag inte kan tillgodogora sig kan betalas
ut till foretaget.

Utredningen foreslar tva alternativa modeller, dels en modell med ett
forhojt kostnadsavdrag (s.k. superavdrag), dels en modell med en
aterbetalningsbar skattereduktion. Utredningen finner att bdda modellerna
har for- och nackdelar och att det inte gér att sdga vilken modell som &r
bist eftersom detta ytterst &r en bedomning som ligger utanfor
utredningens uppdrag. Utredningen vill dérfor inte framhélla en av
modellerna fore den andra. Utredningen anser dock att det ar helt klart att
bada modellerna ldmpar sig vél for ett nytt skatteincitament for FoU.
Utredningens analys bygger pd den hittillsvarande behandlingen av
skatteincitament nir det géller tilldggsbeskattning och anger uttryckligen
att en av nackdelarna med ett forhojt kostnadsavdrag ér att vissa foretag
maste betala mer tilldggsskatt dn vad de hade behdvt gora med en
aterbetalningsbar skattereduktion.

Basen for de bada alternativen formuleras nagot olika i den foreslagna
lagtexten men den materiella innebdrden &r &nda att de tva alternativen
bygger pa samma bas. Den foreslagna basen utgors av utgifter for I6ner,
arvoden, formaner och andra ersittningar for arbete till personer som
arbetar med forskning eller utveckling. Arbetet ska:

1. utfSras i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. avse sadan forskning eller utveckling som avses i 3 och 4 §§ lagen
(2023:747) om sérskilt avdrag vid berdkning av arbetsgivaravgifter och
allmin Ioneavgift for personer som arbetar med forskning eller
utveckling, samt

3. utfOras i sddan omfattning som anges i 7 § samma lag.

Bedomningen av om arbetet utfors i tillricklig omfattning ska goras
varje kalenderménad for sig.

Den foreslagna basen utgors alltsa av utgifter for loner till personer som
arbetar med FoU i viss omfattning och dér arbetet utfors i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Det innebér att det ar friga om
utgiftsbaserade incitament som dr generellt utformade och som baseras pa
utgifter som foretaget redan har haft. Det faktum att basen — av EU-
rittsliga skdl — utgdrs av arbete inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet (och inte bara sddant arbete som utfors i Sverige) ér inte
nagot hinder mot att klassificera incitamenten som kvalificerade
skatteincitament. Nagot krav pé att incitamentet bara far omfatta utgifter
som uppkommer i Sverige finns inte betrdffande utgiftsbaserade
incitament. En tillricklig anknytning till en stat uppnds genom att



takregeln har en begrinsning till utgifter som uppkommer i staten. Den
foreslagna basen utgdér dérfor inget hinder mot att klassificera
incitamenten som kvalificerade skatteincitament.

De tvé alternativen skiljer sig at pa det sitt som skatteformanen ges och
pa storleken péd skatteférmanen. Skattereduktionen &r 20 procent av
underlaget och superavdraget 200 procent. Som konstaterats ovan har
utformningen av ett incitament ingen betydelse for om det ska klassificeras
som ett kvalificerat skatteincitament. Bade superavdrag och
aterbetalningsbara skattereduktioner kan komma i frdga for sédan
klassificering. Vidare &r skatteeffekten av skattereduktionen 20 procent
och av superavdraget 20,6x200=41,2 procent, vilket 4&r mindre &n utgiften
som incitamentet baseras pd. Den reduktion av arbetsgivaravgifter som
foretaget kan fa betrdffande samma utgifter behover inte beaktas eftersom
arbetsgivaravgifterna inte 4r en medrdknad skatt enligt lagen om
tillaggsskatt. Inte heller sdttet som incitamentet har utformats pa eller
storleken pé incitamentet utgoér darfér nadgot hinder mot att klassificera
incitamenten som kvalificerade skatteincitament.

Slutsatsen blir att utredningens béada alternativ kommer att kunna
behandlas som kvalificerade skatteincitament.

Som ndmnts ovan dr en av utredningens slutsatser att ett forhojt
kostnadsavdrag kan leda till hogre tillaggsskatt 4n en &terbetalningsbar
skattereduktion. Den slutsatsen bygger pa forutsittningarna enligt de
hittillsvarande reglerna. I och med de nya reglerna géller den inte ldngre.
I alla fall inte s& ldnge som skattedelen av det forhojda avdraget ar ldgre
dn takbeloppet som begrinsar behandlingen som kvalificerat
skatteincitament. Sa ldnge som detta villkor &r uppfyllt ar det tvartom sa
att ett forhojt kostnadsavdrag medfor lagre tillaggsskatt 4n vad som géller
enligt de vanliga reglerna for aterbetalningsbara skattereduktioner. Genom
de nya reglerna kommer ett forhojt kostnadsavdrag att hoja
skattekostnaden vilket dr forménligare d4n vad som géller enligt de vanliga
reglerna for kvalificerade skattetillgodohavanden. Som ndmnts ovan finns
det emellertid en rétt for foretag som har kvalificerade
skattetillgodohavanden att anvinda reglerna for kvalificerade
skatteincitament i stéllet. Den tilliggsskattemissiga behandlingen av de
tva kan dérfor bli densamma.

Vidare bor det noteras att definitionen av takbeloppet &r densamma
oavsett vilket av utredningens alternativ som viljs. Takbeloppet definieras
utifran all verksamhet som bedrivs i en stat och inte bara utifran utgifter
for FoU-verksamhet. Takbeloppet kan dock fa betydelse for att avgora
vilket av utredningens alternativ som &r fordelaktigast i den betydelsen att
det leder till lagre tillaggsskatt dn det andra alternativet. Enligt
utredningens forslag kommer skatteeffekten av ett forhdjt kostnadsavdrag
att vara drygt dubbelt sia stor som for den aterbetalningsbara
skattereduktionen. Det innebar att foretagen l6per storre risk att na upp till
taket betrdffande det forhdjda avdraget dn for skattereduktionen. For
foretag som viljer att tillimpa reglerna om kvalificerade skatteincitament
i stdllet for reglerna om kvalificerade skattetillgodohavanden kommer de
bada alternativen att vara likvirdiga betrdffande tillaggsskatten upp till
takbeloppet. For den del av ett incitament som &verstiger takbeloppet
kommer emellertid en &terbetalningsbar skattereduktion att vara
forménligare for foretagen. Den Overskjutande delen kommer att
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behandlas som en intdkt om det &r frdga om en é&terbetalningsbar
skattereduktion men som en sénkt skattekostnad om det 4r fraga om ett
forhgjt kostnadsavdrag. En intdkt paverkar den effektiva skattesatsen
mindre &n en minskad skattekostnad vilket leder till ldgre tillaggsskatt.
Storleken pa koncernens substansbelopp péverkar ocksa analysen. Ett
substansbelopp minskar skyldigheten att betala tilldggsskatt och om
substansbeloppet é&r tillrdckligt stort kan tillaggsskattebeloppet bli noll
oavsett vilket av alternativen som viéljs.

6 De nya reglernas konsekvenser for
utredningens konsekvensanalys

Analysen och beridkningsmetoden i denna tilldggspromemoria bygger pa
konsekvensanalysen i utredningens betinkande. Detta avsnitt redovisar en
komplettering av konsekvensanalysen i betinkandet med anledning av de
nya regler som éndrar behandlingen av kvalificerade skatteincitament vid
berdkningen av tilliggsskatt. I 6vriga delar giller fortsatt utredningens
konsekvensanalys. 1 forhallande till forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar ska utredningens konsekvensanalys och den
kompletterande konsekvensanalysen i denna tilliggspromemoria ses som
en helhet. Utdver detta har utredningens berdkningsunderlag med data
fram till och med 2021 baserat pad uppgifter fran land-for-land-
rapporteringen  (Country-by-Country ~ Reporting, = CbCR)  och
koncernregistret utdkats med motsvarande uppgifter for 2022 och 2023.

De nya reglerna for kvalificerade skatteincitament paverkar berdkningen
av den effektiva skattesatsen for koncernenheter som omfattas av
tillaggsskatt. Endast svenska koncernenheter som ingar i en koncern vars
globala omséttning uppnar beloppsgransen pa 750 miljoner euro omfattas
av reglerna om tillaggsskatt. Eftersom den nya behandlingen bara paverkar
de koncerner som omfattas av reglerna om tillaggsskatt, uppdateras
konsekvensanalysen i dessa delar.

Enligt reglerna for kvalificerade skatteincitament ska berdkningen av
tillaggsskatten justeras genom att den justerade skattekostnaden dkar med
virdet pa det kvalificerade skatteincitamentet upp till takbeloppet.
Konsekvensen av detta blir i normalfallet att endast ett kvalificerat
skatteincitament vars virde dverstiger koncernens takbelopp kan komma
att leda till ett okat tilldggsskattebelopp. Ett incitament som vérderas hogre
an takbeloppet leder dock inte nddvéandigtvis till ett Okat
tillaggsskattebelopp efter att hdnsyn tagits till koncernens effektiva
skattesats och substansbelopp.

Virdet av en aterbetalningsbar skattereduktion berdknas som avdraget
multiplicerat med bolagsskattesatsen och vardet av en aterbetalningsbar
skattereduktion sammanfaller med skattereduktionens storlek. Detta
innebdr att vardet av ett forhojt kostnadsavdrag uppgér till 41,2 procent av
underlaget och vérdet av en aterbetalningsbar skattereduktion uppgar till
20 procent av underlaget. Det bedoms vara farre &n 10 koncerner som



skulle ha mojlighet till skatteincitament som vérderas hogre &n
takbeloppet.

Enligt de vanliga reglerna for berdkningen av den effektiva skattesatsen
beddms ett forhdjt kostnadsavdrag leda till att omkring 10 koncerner far
ett forhdjt tillaggsskattebelopp om de véljer att anvinda skatteincitamentet
fullt ut. For dessa omkring 10 koncerner beddms det genomsnittliga
tillaggsskattebeloppet 6ka med ca 50 miljoner kronor per koncern och ar.
Samtidigt bedoms den direkta skatteldttnaden for dessa koncerner uppgé
till i genomsnitt ca 100 miljoner kronor per koncern och &r. Nér
tilliggsskatten berdknas med beaktande av de nya reglerna for
kvalificerade skatteincitament minskar det genomsnittliga
tillaggsskattebeloppet per koncern for de ovan nimnda 10 koncernerna till
3 miljoner kronor per koncern och ar.

Enligt de vanliga reglerna beddms en aterbetalningsbar skattereduktion
leda till att omkring 5 koncerner far ett forhojt tillaggsskattebelopp. For
dessa bedoms det genomsnittliga tilliggsskattebeloppet 6ka med ca 3
miljoner kronor per koncern och ar. Den direkta skatteldttnaden for dessa
koncerner bedoms uppga till i genomsnitt ca 24 miljoner kronor per
koncern och ar. Om den del av skattereduktionen som understiger
takbeloppet hanteras som ett kvalificerat skatteincitament och den delen
som  Overstiger takbeloppet hanteras som ett kvalificerat
skattetillgodohavande beddms ingen av dessa koncerner fa ett Okat
tillaggsskattebelopp till f6ljd av incitamentet.

Som framgér ovan beddoms de nya reglerna for kvalificerade
skatteincitament innebédra att effekten av utredningens f6rslag pa
tillaggsskatten minskar i forhallande till vad som beskrivs i betdnkandets
konsekvensanalys. For koncerner som har ett negativt justerat resultat
och/eller justerad skattekostnad berdknas normalt ett tillkommande
tillaggsskattebelopp eller ett dverskjutande skattebelopp. Aven dkningar
av dessa belopp som skulle ske under de vanliga reglerna till foljd av de
foreslagna incitamenten bedéms minska om det behandlas enligt reglerna
for ett kvalificerat skatteincitament.

Till foljd av de nya reglerna beddms utredningens forslag bli mer
fordelaktiga for multinationella foretag. Detta pé grund av att de inte 6kar
tilldggsskatten i samma utstrackning jaimfort med de vanliga reglerna for
tillaggsskatt. For forslaget om ett forhdjt kostnadsavdrag innebér detta att
forslaget blir mer internationellt konkurrenskraftigt i forhdllande till
utlindska  skatteincitament som utformats som kvalificerade
skattetillgodohavanden. P& motsvarande sitt innebdr det att en
aterbetalningsbar skattereduktion kan ses som mindre konkurrenskraftig i
forhallande till utlindska skatteincitament som inte dr utformade som
kvalificerade skattetillgodohavanden men som omfattas av de nya reglerna
for kvalificerade skatteincitament.

Eftersom eventuella tilliggsskatteintékter som foljer av utredningens
forslag ingér i berdkningen av den offentligfinansiella nettoeffekten
behdver denna uppdateras givet de nya reglerna for hanteringen av
kvalificerade skatteincitament. 1 betdnkandet bedoms det forhojda
kostnadsavdraget leda till 6kade tilldggsskatteintikter for staten med totalt
220 miljoner kronor per ar. De nya reglerna bedoms innebéra att 6kningen
av statens tilldggsskatteintdkter uppgér till 30 miljoner kronor per &r. Detta
innebér att den offentligfinansiella nettoeffekten av forslaget om ett forhojt
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kostnadsavdrag givet de nya reglerna bedoms vara ca —8 miljarder kronor
for 2027 och ca —8,3 miljarder kronor per ar fran 2028. Skillnaden i
offentligfinansiell effekt mellan dren utgors av att en del foretag har brutna
rikenskapsar.

I betdnkandet bedoms den aterbetalningsbara skattereduktionen
innebira okade tilldggsskatteintdkter om 20 miljoner kronor per ar. De nya
reglerna bedoms innebéra att dessa intdkter inte kommer att uppsta. Den
offentligfinansiella nettoeffekten bedéoms didrmed vara —7,83 miljarder
kronor for 2027 och —8,14 miljarder kronor per ar fran 2028.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av utredningens forslag
Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

Effekt 2021 2021 2028 2029 effekt

Utredningens
berédkningar
Forhojt
kostnadsavdrag
Aterbetalningsbar
skattereduktion
Uppdaterade
berédkningar
Forhojt
kostnadsavdrag
Aterbetalningsbar
skattereduktion

-8,15 —17,84 -8,14 -814 813

-8,03 -17,81 -8,12 =812 -811

-8,15 -8,02 -8,33 -833 832

-8,03 -17,83 -8,14 -814 813

Anm. 2027 ars priser och volymer.
Kélla: SOU 2026:1 och egna berdkningar.

De nya reglerna innebdr vissa ytterligare berdkningar for de
multinationella foretag som behdver berdkna tilliggsskatt om de vill
anvinda reglerna for kvalificerade skatteincitament eftersom hanteringen
av dessa gors separat. Sddana berdkningar beddms dock bygga pa
uppgifter som tas fram vid berdkningen av tillaggsskatt enligt de vanliga
reglerna och bor dérfor inte innebdra ndgon ndmnvérd ytterligare paverkan
pa foretagens administrativa kostnad utdver vad som beskrivs i
betdnkandet.

De nya reglerna for hanteringen av kvalificerade skatteincitament vid
berdkningen av tilliggsskatt beddms inte innebdra nagra Ovriga
forandringar i de konsekvenser av utredningens forslag som beskrivs i
betdnkandet. Till exempel beddms de nya reglerna inte paverka
konsekvenser for foretag som inte berdrs av reglerna for tilliggsskatt, for
enskilda, for kommuner, for statliga myndigheter eller for de allménna
forvaltningsdomstolarna eller for brottsligheten.



	1  Inledning
	2 Allmänt om lagen om tilläggsskatt
	3 Gällande rätt rörande skatteincitament i lagen om tilläggsskatt
	3.1 Skattereduktioner
	3.2 Förhöjt kostnadsavdrag (s.k. superavdrag)

	4 Nya regler om substansbaserade skatteincitament
	4.1 Allmänt om innebörden
	4.2 Vad som räknas som kvalificerade skatteincitament
	4.3 Behandlingen av kvalificerade skatteincitament
	4.4 Takbelopp

	5 De nya reglernas konsekvenser för utredningens förslag
	6 De nya reglernas konsekvenser för utredningens konsekvensanalys

