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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar att antecknings- och rapporteringsskyldighet infors i

6 kap avfallsforordningen (2020:614) for avfall som innehaller de ldnglivade
organiska fororeningar (persistent organic pollutants, POPs) som anges i bilaga IV
till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019
om langlivade organiska fororeningar (POPs-férordningen).

Den som antecknar och rapporterar uppgifter om ett avfall som innehaller POPs
over de koncentrationsgrinser som anges i bilaga IV till POPs-forordningen ska
enligt forslaget specificera vilket eller vilka POPs-d&mnen som forekommer i
avfallet. Vidare foreslér vi att sparbarhet for avfall som innehaller POPs ska gilla
for bade farligt och icke-farligt avfall. Forslaget innebar slutligen att uppgifter om
POPs 1 avfall ska ldmnas till Naturvardsverkets avfallsregister.

Inférandet av POPs-forordningens krav pa sparbarhet i 6 kap. avfallsférordningen
forvéntas innebédra en 6kad formaga for tillsynsmyndigheterna att bedriva tillsyn
over en verksamhets hantering av avfall som innehéllet POPs. Rapporteringen
forvéntas dessutom bidra till 6kad kunskap om sadana avfallsfloden.

Verksamheter som hanterar farligt avfall som innehaller POPs &r redan idag
skyldiga att anteckna och rapportera sitt farliga avfall, samt kénna till avfallets
innehall av POPs, vilket innebér att forslaget inte bor tillfora nagon storre
administrativ borda. Fér den som hanterar icke-farligt avfall som innehaller POPs
tillfors ddremot ett nytt administrativt moment.

Naturvardsverket har i en separat framstéllan (drendenummer NV-05847-24) dven
lamnat forslag till regeringen om bland annat ett nytt 6 kap. avfallsforordningen.
Forslagen i denna skrivelse kan genomforas oavsett om Naturvardsverkets dvriga
forslag avseende 6 kap. genomfors.
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1. Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs att det i avfallsférordningen (2020:614) ska inforas tva nya
paragrafer, 6 kap. 25 och 26 §§, och niarmast fore 6 kap. 25 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

Avfall som innehdller langlivade
organiska fororeningar

25§

Skyldighet att anteckna uppgifter
enligt 1-5 §§ och skyldighet att limna
uppgifterna till avfallsregistret enligt
11 § giller dven for icke-farligt avfall
som innehdller ldnglivade organiska
fororeningar over de koncentrations-
grdnser som anges i bilaga IV till
forordning (EU) 2019/1021.

26 §

Den som antecknar enligt 1-5 §§ ska
ndr avfallet innehdller langlivade
organiska  fororeningar oOver de
koncentrationsgrdinser som anges i
bilaga 1V till forordning (EU)
2019/1021, for varje typ av avfall, ange
vilken eller vilka ldnglivade organiska
fororeningar som  forekommer i
avfallet.

Denna foérordning trader i kraft den [tolv mdnader efter beslut].
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2. Bakgrund

EU-rdttens krav pd sparbarhet av POPs-avfall

Enligt artikel 7.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av
den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar (POPs-forordningen) ska
medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs for att sdkerstélla kontroll och
sparbarhet i enlighet med artikel 17 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa
direktiv (avfallsdirektivet) av avfall som innehaller eller fororenats med &mnen
som anges i bilaga IV till POPs-f6rordningen.

Enligt artikel 17 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgarder
for att sakerstdlla att farligt avfall produceras, insamlas och transporteras samt dven
lagras och behandlas sa att miljon och ménniskors hélsa skyddas. Medlemsstaterna
ska dven vidta atgarder for att avfallet ska kunna spéras alltifran produktionen till
dess slutliga bestimmelseort samt atgirder for att farligt avfall ska 6vervakas sa att
kraven i bland annat artikel 35 uppfylls.

Enligt artikel 35 i avfallsdirektivet ska den som producerar, behandlar, samlar in,
transporterar, handlar eller maklar ett farligt avfall bland annat fora ett register.
Uppgifterna i registret ska minst omfatta avfallets méngd, typ och ursprung.
Verksamhetsutdvarna ska dven gora uppgifterna tillgdngliga for de behoriga
myndigheterna genom ett elektroniskt register (i Sverige forvaltar Naturvardsverket
detta register, bendmnt Avfallsregistret).

Antecknings- och rapporteringsskyldigheten i 6 kap. avfallsférordningen genomfor
artikel 35 i avfallsdirektivet.

Nuvarande sparbarhet av POPs-avfall

Sverige saknar i nuldget sparbarhet for avfall som innehéller POPs Gver de
koncentrationsgrinser som anges i bilaga IV till POPs-forordningen (POPs-avfall).
POPs-avfall som dven utgdr farligt avfall omfattas indirekt av antecknings- och
rapporteringsskyldigheten i 6 kap avfallsférordningens, men det gar i befintligt
sparbarhetssystem inte att urskilja nér ett farligt avfall innehéller POPs utover vad
som framgéar av avfallskoden. Med undantag for de avfallskoder som avser avfall
som innehéller PCB, sé saknas det idag avfallskoder i bilaga 3 till
avfallsférordningen som pa ett bra sétt beskriver ett avfall som fororenats av POPs.
Det gar alltsa vanligtvis inte att med hinvisning till avfallskoden eller andra
uppgifter i sparbarhetssystemet avgdra om klassningen som farligt avfall beror pa
innehallet av POPs, eller vilket eller vilka POPs-dmnen som forekommer i avfallet
och eventuellt ligger till grund for klassningen.

For POPs-avfall som inte klassificerats som farligt avfall (icke-farligt avfall enligt
definitionen i 1 kap. 4 § avfallsférordningen) saknas sparbarhet helt i nuldget. Det
ar emellertid Naturvirdsverkets bedomning att artikel 7.6 kréver dtgérder for att
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sdkerstélla sparbarhet dven for sadant icke-farligt POPs-avfall (se avsnitt 4.8
Overensstimmelse med EU-ritten).

Klassificering av avfall som innehdller POPs

12 kap 3 § 2 avfallsférordningen anges vissa &mnen som, nér de dverskrider de
koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till POPs-forordningen, ska utgora
farligt avfall. Det finns i dvrigt ingen direkt koppling i nuldget mellan de
koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till POPs-férordningen och den
beddmning om ett avfalls egenskaper som ska goras enligt 2 kap. 2-3 §§
avfallsforordningen och med stdd av bilaga 111 till avfallsdirektivet.

Innehall av POPs 6ver listade koncentrationsgrinser i ett avfall innebér alltsa inte
att avfallet méaste klassificeras som farligt avfall. Ett POPs-avfall kan dérfor vara
icke-farligt utifran bestimmelserna i 2 kap. avfallsférordningen. Det finns i
bilaga 3 till avfallsférordningen i regel inte heller nagra sirskilda avfallskoder for
avfall som innehdller POPs utover de som anges for PCB-haltigt avfall.

Samtidigt har nya faroklasser fér hormonstérande samt langlivade,
bioackumulerande och toxiska &mnen inforts i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
markning och forpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphivande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av foérordning (EG) nr
1907/2006 (CLP-férordningen) som, om de &ven infors i bilaga III till
avfallsdirektivet, kan innebéra att fler avfall kan komma att klassas som farligt
utifrdn dess innehdll av POPs. Det dr i nuldget dock oként om de nya faroklasserna
kommer att infOras i bilaga III till avfallsdirektivet. Inom EU diskuteras dessutom
att tillfora sirskilda avfallskoder for vissa avfall som innehaller POPs. Aven detta
skulle kunna innebéra att fler avfallstyper som innehéller POPs kan komma att
klassificeras som farligt avfall, men det ar samtidigt osannolikt att ett eventuellt
inférande av nya avfallskoder kommer att omfatta allt icke-farligt avfall som
innehéller POPs.

Ldnglivade organiska fororeningar och Stockholmskonventionen

Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska fororeningar syftar till att
skydda ménniskors hélsa och miljon fran de &mnen som ingér i konventionen.
Sverige och EU har via Stockholmskonventionen atagit sig att fasa ut och férhindra
spridning av dessa &mnen, och konventionen ar inom EU i huvudsak
implementerad genom POPs-forordningen.

Léanglivade organiska fororeningar utgor ett allvarligt hot mot bade méanniskors
hélsa och miljén. Amnena #r svarnedbrytbara och kan dérfor finnas kvar i var miljo
under flera decennier framat, samtidigt som de tenderar att spridas dver stora
geografiska omrdden. Exponering kan leda till allvarliga hilsoeffekter, inklusive
vissa cancerformer, fosterskador, storningar i immunsystemet och
reproduktionssystemet, 6kad mottaglighet for sjukdomar samt skador pa det
centrala och perifera nervsystemet.
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Sdrskilda krav vid hantering av avfall som innehdller POPs

Hantering av avfall som innehaller POPs omfattas av sérskilda krav enligt POPs-
forordningen. Bland annat ska avfallet enligt artikel 7.2 lamnas till behandling utan
oskéligt drojsmaél, och behandlas pa sddant satt att innehéllet av POPs destrueras
eller irreversibelt omvandlas i enlighet med nagon av de metoder som anges i del 1
i bilaga V till forordningen. Det &r déarfor viktigt att eventuellt innehall av POPs
uppméirksammas genom hela avfallskedjan sé att avfallet i slutdindan hamnar hos
ratt behandlare. Tillsynsmyndigheten bor dven ges god mojlighet att pa ett effektivt
satt f6lja upp och kontrollera hanteringen av POPs-avfall. Kunskapen om POPs i
avfallsfloden dr idag ofta bristféllig och det kan vara svart for en tillsynsmyndighet
att utdva tillsyn pa sadana avfallsfloden da det saknas ett sparbarhetssystem
liknande det som finns for farligt avfall genom Naturvardsverkets avfallsregister.

3. Beskrivning av
forslaget

3.1  Forslag att infora sparbarhet for POPs-
avfall

Naturvérdsverket foreslar att den som enligt 6 kap. avfallsférordningen ska fora en
anteckning som avser ett avfall som innehéller POPs 6ver de koncentrationsgranser
som anges i bilaga IV till POPs-férordningen, i anteckningen ska ange uppgift om
vilket eller vilka POPs som forekommer i avfallet. Uppgiften ska anges utéver den
avfallskod som idag anvénds for att beskriva avfallets egenskaper och ursprung.

Vidare foreslar Naturvardsverket att anteckningsskyldighet enligt 6 kap 1-5 §§ och
skyldigheten att ldmna uppgifter till avfallsregistret enligt 11 § avfallsforordningen
utokas till att d&ven omfatta icke-farligt POPs-avfall.

Andringarna kan genomfGras genom att tvd nya bestimmelser infors i 6 kap.
avfallsforordningen. I den ena bestdmmelsen (25 §) anges att skyldigheten att
anteckna uppgifter enligt 1-5 §§ samt skyldigheten att lamna uppgifterna till
avfallsregistret enligt 11 § dven ska gélla for icke-farligt avfall som innehéller
langlivade organiska fororeningar 6ver de koncentrationsgrinser som anges i
bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021. Pa detta sétt kommer antecknings- och
rapporteringsskyldigheten dven géilla POPs-avfall som inte &r farligt avfall enligt
definitionen i 1 kap. 4 § avfallsférordningen. I den andra bestimmelsen (26 §)
anges att den som antecknar och rapporterar uppgifter om ett POPs-avfall ska
specificera vilket eller vilka POPs-dmnen som férekommer i avfallet.
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3.2 Ikrafttradande

Naturvérdsverket bedomer att forordningséndringarna bor tréda i kraft tidigast ett
ar efter beslut. Tiden for ikrafttridande utgar fran att avfallsregistret och tillhdrande
IT-16sningar, exempelvis e-tjanster och API:er (application programming
interface), kommer att behdva anpassas for att ta emot uppgifter om POPs i avfall.
Naturvardsverket beddmer dven att berorda verksamhetsutovare behover tillracklig
tid for att stélla om sina rutiner, samtidigt som de verksamhetsutdvare som idag
lamnar sina uppgifter via API bor ges tillfille att anpassa sin IT-16sning.

3.3 Skal till forslaget

Det grundlaggande syftet med forslaget ér att Sverige ska leva upp till kraven i
artikel 7.6 1 POPs-forordningen om sparbarhet for avfall som innehéaller POPs.
Naturvardsverket bedomer att sparbarhetskravet lampligast infors genom
Naturvérdsverkets avfallsregister och befintliga sparbarhetssystem for farligt avfall.
Okad sparbarhet fér POPs-avfall och ett krav pa att anteckna och rapportera
forekomst av POPs i avfall forvintas dven bidra till 6kad kunskap om POPs hos
bade avfallsinnehavare och tillsynsmyndigheter, vilket pa sikt bedoms bidra till att
en storre andel av POPs-avfallet samlas in och behandlas pé ett sétt som ar
forenligt med POPs-foérordningen.

Det ar med hénsyn till de miljorisker som beskrivs i avsnitt 2 viktigt att hanteringen
av POPs 1 avfallsledet inte bidrar till att sprida &mnena till miljon och att avfallet
behandlas sé att &mnena destrueras eller irreversibelt omvandlas och dirmed
avldgsnas fran kretsloppet. De negativa hilsoeffekterna géller oberoende av om det
avfall som de forekommer i klassificerats som farligt eller icke-farligt enligt
avfallsforordningens bestimmelser, varfor de koncentrationsgranser som anges i
bilaga IV till POPs-férordningen och som utgér frén vara ataganden enligt
Stockholmskonventionen, utgdr en rimligare indikation pé nér ett avfall bor
hanteras med forsiktighet och god spérbarhet.

Naturvardsverket ser dirfor en tydlig miljonytta med att dven icke-farligt POPs-
avfall inkluderas i sparbarhetssystemet. Hanteringen av avfall som innehaller de
dmnen som anges i bilaga IV till POPs-férordningen utgér en hog risk for
manniskors hélsa och miljon. Samtidigt saknas effektiva verktyg for att identifiera,
folja upp och tillsyna hanteringen av dessa avfallsfloden.
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4. Konsekvensutredning

Nedan beskrivs konsekvenser av Naturvardsverkets forslag i enlighet med
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

4.1  Problem och efterstravad forandring

Ett genomforande av forslaget skulle innebira att Sverige lever upp till EU:s krav
pa kontroll och sparbarhet for avfall som innehéller POPs. Forslaget innebér dven
att myndigheter som bedriver tillsyn pa avfall f&r en 6kad mdjlighet att f6lja upp att
avfall som innehéller POPs hanteras i enlighet med POPs-forordningen, vilket pa
sikt bor innebéra en hogre efterlevnad av forordningen.

De dmnen som anges i bilaga IV till POPs-forordningen ar langlivade organiska
fororeningar som ér giftiga, svirnedbrytbara och sprids globalt. Dérfor krivs
sparbarhet i avfallsledet for att sdkerstélla att avfall som innehaller POPs
identifieras och hanteras korrekt, och att aktuella &mnen pé sikt kan fasas ur
kretsloppet for att skydda ménniskors héilsa och miljon.

4.2  Referensalternativ — om inga atgarder
vidtas

Naturvardsverket bedomer att Sverige idag inte lever upp till kraven i artikel 7.6 1
POPs-forordningen pé sparbarhet for avfall som innehéller POPs 6ver de
koncentrationsgrinser som anges i forordningens bilaga IV. Att inga atgarder
vidtas skulle innebéra att Sverige dven fortsdttningsvis inte lever upp till kraven
enligt POPs-forordningen. Att inte vidta nagra atgérder innebér dessutom att det
dven fortsattningsvis kommer att saknas verktyg for att identifiera och f6lja upp
hanteringen av avfall som innehaller POPs.

4.3  Handlingsalternativ

Ett huvudsakligt handlingsalternativ vore att sparbarhet genom antecknings- och
rapporteringsskyldighet enbart infors for farligt avfall som innehaller POPs.
Naturvérdsverket bedomer att en sddan 10sning endast delvis skulle leva upp till
POPs-forordningens krav. Det skulle samtidigt innebéra forsamrad sparbarhet och
mojlighet att bedriva tillsyn mot verksamheter som hanterar icke-farligt avfall som
innehaller POPs.
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Att enbart infora sparbarhet for farligt avfall som innehaller POPs skulle mojligtvis
kunna anses tillrackligt om de nya faroklasserna for hormonstorande eller
langlivade &mnen i CLP-férordningen dven infors i avfallsdirektivets bilaga III, da
Naturvérdsverkets bedomning i nuldget &r att en sddan justering i praktiken skulle
innebéra att allt eller det mesta av det avfall som innehaller POPs &ver de
koncentrationsgrianser som anges i bilaga IV till POPs-forordningen kan komma att
klassificeras som farligt. Detta géller &ven om sérskilda avfallskoder for avfall som
innehaller POPs skulle inféras om de nya avfallskoderna innebér att POPs-avfall i
regel skulle komma att klassificeras som farligt.

4.4 Berorda aktorer

Forslaget beror all verksamhet som ger upphov till, transporterar, samlar in,
maéklar, handlar med eller behandlar avfall som innehaller POPs. Med
verksamheter avses hir foretag, myndigheter och organisationer. Aven
tjénsteleverantorer som tillhandahaller IT-16sningar for att Idmna uppgifter via
avfallsregistrets API berors av forslaget.

Det saknas i nuldget uppgifter om antalet verksamheter som kan berdras, men
uppgifter fran Naturvardsverkets avfallsregister visar att ca 62 000 olika
verksamhetsutdvare, fran registrets uppkomst t.o.m. sista december 2025, har
lamnat uppgifter om farligt avfall till avfallsregistret. Siffran kan tolkas som ett tak
for hur manga verksamhetsutovare som potentiellt skulle komma att behdva lamna
uppgifter om POPs-avfall, men det dr samtidigt sannolikt att de allra flesta av dessa
verksamhetsutdvare séllan eller aldrig kommer att ge upphov till eller hantera ett
avfall som innehaller POPs 6ver de koncentrationsgrianser som anges i bilaga IV
till POPs-forordningen.

Ca 6 000 verksamhetsutovare rapporterade under samma period att de tagit emot
farligt avfall i egenskap av insamlare, samtidigt som 680 verksamhetsutdvare
rapporterade att de tagit emot ett farligt avfall i egenskap av behandlare.
Verksamheter som samlar in eller behandlar avfall 4r sannolikt mer benigna att
komma i kontakt med avfall som innehaller POPs, men betydligt férre
verksamhetsutdvare bedoms samtidigt ha kapacitet eller tillstand att behandla
farligt avfall som innehéller POPs i enlighet med tillatna metoder som anges i del 1
i bilaga V till POPs-foérordningen.

Forslaget beror aven myndigheter som bedriver tillsyn pa avfall, samt
brottsbekdmpande myndigheter som tar del av uppgifter i avfallsregistret for att
utreda miljobrott. Med tillsynsmyndighet respektive brottsbekdmpande myndighet
avses Sveriges 290 kommuner (eller eventuella miljoforbund som tillsynen bedrivs
genom), vara 21 lansstyrelser, Kemikalieinspektionen, Forsvarsinspektoren for
hilsa och milj6, samt Polismyndigheten som tillsynsmyndighets vid transport av
farligt gods. Med brottsbekdmpande myndigheter avses Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket.

10
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Forslaget beror slutligen Naturvardsverket som végleder om bland annat
miljobalken, avfallsforordningen och POPs-férordningen, samt forvaltar och
utvecklar avfallsregistret och tillhdrande IT-system.

4.5 Konsekvenser av Naturvardsverkets
forslag

Verksamhetsutovare

For en verksamhetsutovare som redan idag antecknar och rapporterar farligt avfall
till avfallsregistret innebar forslaget att verksamheten, nér den hanterar ett avfall
som innehéller POPs 6ver de koncentrationsgranser som anges i bilaga IV till
POPs-forordningen, utéver vad som ska antecknas och rapporteras idag, dven ska
ange uppgift om vilket eller vilka POPs som forekommer i avfallet. D& den uppgift
som tillfors dr av sadant slag att verksamhetsutovaren redan idag ar skyldig att
kénna till avfallets innehall av POPs, bedomer Naturvardsverkets att forslaget
enbart tillfér en mindre administrativ borda for den som redan hanterar farligt
avfall.

For den som hanterar icke-farligt avfall som innehéller POPs 6ver de
koncentrationsgrianser som anges i bilaga [V till POPs-forordningen innebér
forslaget ddremot att verksamheten tillfors antecknings- och
rapporteringsskyldighet for hanteringen av sddant avfall. For en sddan aktor ar det
alltsd en visentligt storre administrativ borda som pafors. Samtidigt dr det
osannolikt att hantering av icke-farligt avfall innehéllande POPs ar vanligt
forekommande i de flesta verksambheter, eller att hanteringen, nar den forekommer,
utgdr en sarskilt stor andel av en verksambhets totala avfallshantering.
Naturvérdsverket bedomer dirfor att den totala administrativa bérda som tillfors ar
begrénsad.

De moment som tillfors den som hanterar icke-farligt avfall som innehéller POPs
innebdr alltsa att verksamheten ska anteckna vissa uppgifter om avfallet.
Anteckningen ska foras antingen innan transport pabdrjas eller inom tva
arbetsdagar fran att avfall tagits emot, méklats, eller handlats med, beroende pa
verksamhetens roll i avfallskedjan vid den enskilda hanteringen. Uppgifterna ska
sedan rapporteras till avfallsregistret inom tva arbetsdagar fran det datum da
anteckningen ska vara ford. For den som behandlar icke-farligt avfall géller redan
anteckningsskyldighet enligt 7 kap. 7 § avfallsférordningen nér avfallet tas emot.
For behandlare innebér vart forslag alltsa att de anteckningar som redan fors dven
ska rapporteras till avfallsregistret. Den som behandlar icke-farligt avfall omfattas
dessutom redan idag av en skyldighet att anteckna och kvartalsvis sammanstilla
behandlingsresultat. Vért forslag skulle innebéra att den kvartalsvisa
sammanstillningen dven ska rapporteras till avfallsregistret.

Naturvardsverket har i en separat framstéllan (drendenummer NV-05847-24)
lamnat forslag till regeringen om bland annat ett nytt 6 kap. avfallsférordningen
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som ska forenkla antecknings- och rapporteringsskyldigheten. Ett genomférande av
det forslaget bedoms minska den administrativa bordan dven for den som ska
anteckna och rapportera uppgifter om avfall som innehaller POPs.

Tjdnsteleverantorer av IT-l0sningar

For den som idag genomfor sin rapportering via Naturvardsverkets API, eller som
tillhandahéller en séddan 16sning for andra verksamheter, innebér forslaget att
verksamheten sannolikt kommer att behdva anpassa sin IT-10sning. Det totala
antalet tjansteleverantérer som kan paverkas uppskattas till ca 350 verksambheter.
For den som inte vill anpassa sitt API for att d4ven kunna ldmna uppgifter om POPs-
avfall, kommer det dock vara mojligt att i stillet lamna uppgifter om sddana
avfallsméngder via Naturvardsverkets e-tjénst.

Konsekvenser for tillsynsmyndigheter

Forslaget forvéntas innebdra en okad forméga for tillsynsmyndigheterna att utova
tillsyn mot verksamheter som hanterar avfall som innehaller POPs genom att
tillfora ett verktyg for att f6lja upp och kontrollera verksamheternas hantering av
avfall som innehéller POPs, samt identifiera sddana avfallsfloden. Uppgifter om
POPs i avfall som ldmnas till avfallsregistret innebar att tillsynsmyndigheten far
insyn i vilken omfattningen och egenskap en verksamhet hanterar avfall som
innehéller POPs. Uppgifterna ger dven insyn i vem som behandlar avfallet och hur
det behandlas.

Konsekvenser for Naturvardsverket

Ett genomforande av forslaget skulle innebira att Naturvardsverkets avfallsregister
och tillhérande e-tjanster och API:er behdver anpassas for att ta emot uppgifter om
innehdll av POPs i avfall. Naturvirdsverket bedomer att omfattningen pa ett sddant
utvecklingsarbete, och ddrmed dven kostnaden, dr begrinsad.

Ett genomforande forvéntas innebira ett 6kat behov av vigledning fran
Naturvardsverket om POPs-forordningen klassificering av avfall. Ett sddant arbete
innebér dels en till omfattningen begrénsad uppdatering av Naturvardsverkets
webbsidor, dels att hantera inkommande fragor fran verksamheter och
tillsynsmyndigheter. Det &r i nuldget inte mojligt att uppskatta i vilken omfattning
forslaget skulle leda till en att 6kad mangd fragor om avfallsregistret och POPs-
forordningen.

4.6  Miljokonsekvenser

De &mnen som anges i bilaga IV till POPs-forordningen utgor en hog risk for
miljon och ménniskors hélsa da de &r giftiga, svarnedbrytbara och sprids snabbt i
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miljon och till médnniska. Exponering kan leda till allvarliga halsoeffekter,
inklusive vissa cancerformer, fosterskador, storningar i immunsystemet och
reproduktionssystemet, 6kad mottaglighet for sjukdomar samt skador pa det
centrala och perifera nervsystemet. Okad sparbarhet och mdjlighet att bedriva
tillsyn pé hanteringen av avfall som innehéller POPs forvintas pa sikt ha en positiv
effekt pad miljon och ménniskors hélsa genom att bidra till att en storre del av det
avfallet hanteras och behandlas pa rtt sitt. Korrekt hantering innebar minskad risk
for spridning till miljon och att en storre andel av de POPs-dmnen som forekommer
i avfall avldgsnas fran kretsloppet.

47  Atgirder for att forslaget inte ska
medfora mer kostnader eller
begransningar 4n nodvandigt

Forslaget ar utformat sa att sparbarhet for avfall som innehaller POPs kan
genomforas i de IT-system som Naturvardsverket redan utvecklat i samband med
att rapporteringsskyldighet till avfallsregistret tradde i kraft 2020. Naturvardsverket
beddmer dérfor att forslaget inte medfor mer kostnader eller begrénsningar én
nodvandigt.

4.8 Overensstimmelse med EU-rétten

Av artikel 7.6 1 POPs-forordningen foljer att medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som krévs for att sdkerstélla kontroll och sparbarhet av POPs-avfall i enlighet med
artikel 17 och artikel 35 i avfallsdirektivet.

Artikel 17 och artikel 35 i avfallsdirektivet avser endast farligt avfall.
Naturvardsverket konstaterar darfor att artikel 7.6 i POPs-forordningen &r nagot
otydligt formulerad huruvida den endast kraver att det infors sparbarhet for POPs-
avfall som ocksa ir farligt avfall (se definitionen i 1 kap. 4 § avfallsférordningen).

I preambeln till POPs-forordningen (punkt 17) anges emellertid att ”/f]ér att
framja spdarbarheten for avfall som innehdller POP och scdkerstdilla kontroll bor
bestammelserna om det registersystem som inrdttats i enlighet med artikel 17 i
direktiv 2008/98/EG dven tillimpas pd sddant avfall som innehdller POP och som
inte definieras som farligt avfall i enlighet med kommissionens beslut
2014/955/EU”.

Utifrén vad som anges i preambeln bedémer Naturvardsverket att artikel 7.6 i
POPs-forordningen bor tolkas som att sparbarhet ska inforas for allt POPs-avfall,
oavsett om det dven utgor farligt avfall eller inte.
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Naturvardsverkets forslag till nya 6 kap. 25-26 §§ avfallsforordningen
Overensstimmer ddrmed med kraven i artikel 7.6 i POPs-forordningen.

4.9 Behov av informationsinsatser

Ett inforande av krav pa sparbarhet for avfall som innehaller POPs forvéntas
innebéra ett 6kat behov av vigledning om POPs-férordningen och rapporteringen
till avfallsregistret, frimst genom att Naturvardsverkets befintliga webbsidor
uppdateras. Ett inforande skulle dven innebéra ett behov av att genomfora
informationsinsatser mot berdrda branscher och tillsynsmyndigheter for att sprida
kunskap om de nya kraven.

4.10 Utvardering

Forslaget skulle innebéra att uppgifter om avfall som innehéller POPs kommer att
rapporteras 16pande till avfallsregistret. Naturvardsverket far ddrmed viss insyn i
hur rapporteringen fungerar i praktiken. Naturvardsverket far 4ven insyn i hur
regelverket fungerar i samband med den 16pande vigledningen mot
tillsynsmyndigheter och berdrda verksamhetsutovare.

Beslut om denna framstéllan har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit t.f. enhetschef Johanna
Farelius, handlaggare Dick Hedeklint och milj6jurist Nils Henriksson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Ingela Hiltula
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