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Konsekvensutredning med anledning av forslag till
andrade foreskrifter och allmanna rad om beviljning av
studiemedel (CSNFS 2001:1)

Sammanfattning

CSN foreslar att mojligheten att fi studiemedel i férskott vid utlandsstudier
ska begrinsas
Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel och bidragsbrott riktade mot

studiemedelssystemet dr storre vid utlandsstudier dn vid studier i Sverige. Vid
utlandsstudier kan ordinarie studiemedel i vissa fall betalas ut f6r en hel studieperiod
(termin) i forskott. Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kan betalas ut i
torskott for flera studieperioder (terminer), f6r upp till 53 veckors studier. Sddana
torskottsutbetalningar kan omfatta stora belopp. Felaktiga utbetalningar, aterkrav av
felaktigt utbetalda studiemedel och polisanmalningar av misstinkta bidragsbrott ar
ocksa flera ganger vanligare bland gruppen studerande som har fatt sidana forskott.
CSN foreslar darfor att mojligheten till utbetalningar av ordinarie studiemedel och
merkostnadslan for undervisningsavgifter ska begrinsas.

CSN foreslar att utlandsstuderande, precis som studerande i Sverige, alltid
ska redovisa studieresultat innan nya studiemedel kan komma i fraga
En studerande som ansoker om nya studiemedel maste normalt redovisa tillrickliga

studieresultat frin sin foregiaende period med studiemedel. For studerande som list
utomlands har det tidigare kunnat ta tid att fa ut betyg m.m. fran den utlindska
liroanstalten. CSN har darfér vid utlandsstudier, exempelvis vid administrativa
torseningar vid den utlindska liroanstalten, kunnat bortse fran studieresultaten fran
den studerandes senaste period med studiemedel. Den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen innebdr dock att det numera ar ovanligt med sadana forseningar.
CSN foreslar darfor att det vid utlandsstudier inte lingre ska vara mojligt att bortse

fran studieresultaten fran den studerandes senaste studiestodsperiod.

CSN foreslar att samma tidsfrister ska gilla f6r sjukanmailningar vid
utlandsstudier som vid studier i Sverige
Studerande som blir sjuka kan under vissa forutsittningar fa behalla sina

studiemedel under sjukperioden. Utlandsstuderande som blir sjuka ska anmila det
till CSN. Vid studier i Sverige gors anmalan i stillet till Férsakringskassan, och en
sadan anmailan ska 1 praktiken goras senast under sjukperiodens attonde dag.

Tidigare har det kunnat vara svérare for utlandsstuderande att snabbt fa tag pa CSN.
CSN huvudkontoret

Postadress Telefon Telefax Webbadress

CSN 060-18 60 00 060-18 61 93 WWWw.csn.se
851 82 Sundsvall


http://www.csn.se/
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Utlandsstuderande har dérfor kunnat gora en sjukanmilan vid nésta termins borjan
eller senast i slutet av hela den period som studiemedel har limnats for i ett och
samma beslut. Utlandsstuderande har dock numera normalt samma mdijligheter
som studerande i Sverige att na CSN, exempelvis genom e-post eller Mina sidor.
CSN foreslar darfor att den senaste tidpunkten for sjukanmailan vid utlandsstudier
ska vara densamma som vid studier i Sverige.
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1 Bakgrund

1.1 Forskottsutbetalningar av studiemedel vid utlandsstudier

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel och bidragsbrott riktade mot
studiemedelssystemet ar storre vid utlandsstudier 4n vid studier i Sverige.
Anledningen dr 1 huvudsak att beloppen som betalas ut vid utlandsstudier dr hogre
dn vid studier i Sverige och att dessa oftare betalas ut i forskott innan studierna
borjar.

Regeringen gav den 7 december 2023 CSN i uppdrag att se 6ver vilka atgirder som
kan vidtas inom ramen for gillande bestimmelser f6r att sikerstilla att utbetalningar
av studiemedel vid utlandsstudier 4r korrekta och dirmed minska risken for
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.l En utgangspunkt for uppdraget var att
torskottsutbetalningar bor kunna begrinsas 1 hogre utstrackning dn vad som sker 1

dag.

Vid utlandsstudier kan studiemedel i form av ordinarie studiebidrag och studielan
for en hel period (termin) betalas ut i forskott om det finns sirskilda skal. Sérskilda
skal kan exempelvis vara att den studerande maste betala flera manaders
hyreskostnader i forskott. Dirutéver kan studiemedel i form av merkostnadslan
betalas ut i forskott, om den studerande kan visa att han eller hon, fore tidpunkten
studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sidant som lanet ar avsett
att ticka. En utbetalning av studiemedel 1 forskott vid utlandsstudier kan omfatta
hégst en period (termin) och hogst 26 veckor. Merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter och forsikringskostnader kan dock betalas ut i férskott f6r
flera perioder (terminer) och f6r hégst 53 veckor.

CSN uppgav i aterredovisningen av regeringsuppdraget bland annat att
myndigheten avsag utreda limpligheten att begrinsa mojligheterna att fa ordinarie
studiebidrag och studielan utbetalda pa annat sitt dn forskottsvis varje manad. CSN
avsag dessutom utreda mojligheten att begrinsa utbetalning av merkostnadslan for
undervisningsavgifter och forsikringskostnader vid utlandsstudier i forskott, sa att
de hogst fir omfatta en period och hégst 26 veckors stod.?

1.2 Madjligheten att skjuta upp provning av studieresultat efter
utlandsstudier

Vid varje ny ansdkan om studiemedel ska som huvudregel den studerandes tidigare
studieresultat prévas.” Det dr normalt studieresultaten frin den studerandes senaste
beviljningsperiod som ska ligga till grund f6r prévningen av om de tidigare
studierna har bedrivits i normal takt.*

11U2023/03473.

2 Uppdrag att vidta dtgirder fOr att minska risken for felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier, CSN
mars 2024 (ADM/2023:829).

3 3 kap. 6 och 7 §§ studiestédslagen (1999:1395).

44 kap. 2 § CSNFS 2001:1.


https://www.csn.se/download/18.5b5b2df418e53706c6e2ca/1726141516580/CSN%20-%20%C3%85tg%C3%A4rder%20f%C3%B6r%20att%20minska%20felaktiga%20utbetalningar.pdf
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Vid studier utomlands var det tidigare ofta svart for den studerande att visa upp
studieresultat frin den utlindska liroanstalten innan provningen av ritt till
studiemedel for nistkommande termin skedde. Anledningen var oftast
administrativa férseningar hos den utlindska skolan, dvs. att skolan dr6jde med att
utfirda kursintyg. CSN har dirfér meddelat féreskrifter om att myndigheten vid
utlandsstudier kan bortse fran studieresultaten fran den studerandes senaste period
med studiemedel, om det finns sarskilda skil. Sirskilda skil anses finnas om den
studerande inte kan redovisa nigra studieresultat fran den senaste
studiestddsperioden pa grund av omstindigheter som han eller hon inte kan
péaverka. Sidana omstindigheter anges till exempel vara administrativa forseningar
pa den utlindska skolan, som att skolan dréjer med att utfirda kursintyg.

Nufé6rtiden ar det ovanligt med sidana administrativa forseningar hos utlindska
lirositen som var skilet till att undantagsbestimmelsen infordes. Bestimmelsen
behover darfor ses ovet.

1.3 Sjukanmalan vid utlandsstudier

For sjukanmalan vid utlandsstudier har CSN foreskrivit att anmalan ska goras nir
den studerande pa grund av sjukdom go6r ett uppehall i studierna under sju dagar
eller mer. CSN har ocksa reglerat att en sidan anmailan ska anses ha gjorts 1 ritt tid
om den gors senast vid nasta studiestodsperiods borjan eller senast vid
beviljningsperiodens slut, om anmalan galler sjukdom under den sista
studiestddsperioden i beviljningsperioden. Studerande utomlands har numera,
genom den tekniska utvecklingen, i princip samma méjligheter som studerande i
Sverige att kontakta CSN vid andringar i studierna. Det finns darfor skal att
ifragasitta behovet av bestimmelser som generellt medger att anmailan av sjukdom
far ske lang tid efter sjukdomstillfillet.

2 Overviaganden och forslag

2.1 Ordinarie studiemedel vid utlandsstudier ska endast i undantagsfall
kunna betalas ut pa annat satt an manadsvis i forskott

CSNi:s forslag: Vid utlandsstudier ska ordinarie studiemedel fa betalas ut pa
annat sitt an forskottsvis varje manad, endast om den studerande annars skulle fa
svarigheter att fa tillgang till utbetalningarna.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag, férordning och foéreskrifter

Enligt 16 kap. 1 a § Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rad
(CSNES 2001:1) om beviljning av studiemedel betalas studiemedel vid
utlandsstudier ut manadsvis i forskott. Utbetalning sker darfér normalt den 25:e
varje manad och varje utbetalning avser normalt de kommande fyra veckornas
studier. Studiemedel vid utlandsstudier far enligt nuvarande regler dock dven betalas



https://www.csn.se/download/18.482d68b418ee368dd6313f/1733989303177/2001-1-2024-2.pdf

6 (21)

ut p4 annat sitt, om det finns sirskilda skil.” CSN har i allminna rid meddelat att
det bor anses finnas sirskilda skal att betala ut studiemedel pa annat sitt dn
torskottsvis varje manad om den studerande kan visa att han eller hon, fére den
tidpunkt som studiemedel annars skulle ha betalats ut, exempelvis har hoga
inledande levnadskostnader. Med héga inledande levhadsomkostnader avses 1
sammanhanget sidana kostnader, exempelvis f6r boende, maltider eller andra
kostnader som ordinarie studiemedel normalt 4r avsedda att ticka. Om CSN
bedomer att det finns sirskilda skal betalar CSN dirfér normalt ut en hel periods
(termins) ordinarie studiemedel vid ett tillfille, redan fore studiestarten.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter
CSN far enligt 3 kap. 25 b § studiestédstérordningen (2000:655) meddela
foreskrifter om utbetalning av studiemedel for utlandsstudier.

Behovet att kunna fa ordinarie studiemedel utbetalda fére studiestarten ar
begrinsat, och riskerna f6r missbruk vid sadana utbetalningar dr betydande
CSN genomférde 2020 en uppfoljning av bestimmelserna om att ordinarie
studiemedel vid utlandsstudier vid sirskilda skil kan betalas ut pa annat sitt dn
manadsvis i forskott.” Uppféljningen visade att endast omkring tre procent av de
utlandsstuderande utnyttjade moijligheten att fa ordinarie studiemedel utbetalda 1
torskott fore studiestarten, en siffra som darefter har sjunkit till tva procent lasaret
2023/24. Samtidigt framkom att felaktiga utbetalningar, dterkrav av felaktigt
utbetalda studiemedel och polisanmalningar av misstinkta bidragsbrott var flera
ganger vanligare bland gruppen studerande som fatt ordinarie studiemedel avseende
en hel period (termin) utbetalda i férskott 4n bland andra studerande, fére
studiestarten. Den som avser att missbruka studiemedelssystemet utnyttjar helt
enkelt samtidigt ofta moéjligheten att fa sa mycket studiemedel utbetalda fore
studiestarten som mojligt. Detta kan ske pa olika sitt, exempelvis genom att den
studerande skickar in férfalskade intyg som visar att hyreskostnaderna utomlands
maste betalas innan studiestarten. Att ansOka om att fi ordinarie studiemedel
utbetalda fore studiestarten anvinds i vissa fall som ett sitt att maximera de belopp
som kan hinna betalas ut innan felaktigheten uppticks av CSN, t.ex. genom att det
utlindska lirosatet meddelar att den studerande aldrig har paborjat sina studier. Den
problematik och de risker som uppmirksammades i CSN:s undersékning 2020
kvarstar alltjamt.

Behovet av att fa ordinarie studiemedel utbetalda 1 férskott fore studiestarten ar
begrinsat. Mojligheten till saidana forskott utnyttjas samtidigt av aktérer som vill
missbruka studiestodssystemet och maximera sina brottsvinster. Att behalla
nuvarande foreskrifter dr darfor inget alternativ. Det finns i stillet starka skil att
begrinsa mojligheterna att fa ordinarie studiemedel utbetalda pa annat sitt dn
manadsvis i forskott.

516 kap. 4 a§.
¢ Uppfoljning av foreskrifter — Foreskrifter om utbetalning av studiemedel pa annat sitt in
manadsvis i forskott. CSN den 4 februari 2020 (CSN dnr. ADM?2020:83).



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655/#K3
https://www.csn.se/download/18.cf5065b16ffa258894e17/1589367937255/Uppf%C3%B6ljning%202015_1%20Utbetalning%20i%20f%C3%B6rskott.pdf

7(21)

Det bor dven fortsittningsvis finnas en viss mojlighet att kunna fa ordinarie
studiemedel utbetalda i forskott fére studiestarten...

CSN har 6vervigt att helt ta bort mojligheten att fa ordinarie studiemedel utbetalda
pa annat sitt an manadsvis i forskott. En sidan 16sning skulle innebira att
incitamenten att missbruka studiestédssystemet minskar. De belopp som kan hinna
betalas ut innan CSN uppticker felaktigheten skulle ocksa bli betydligt ligre. Malet
med studiestodet ar samtidigt att det ska vara rekryterande for kvinnor och min
oavsett bakgrund och bidra till ett hogt deltagande i utbildning.” Studiestodets
utformning far dirfér inte innebira att utbildning omdojliggdrs. CSN konstaterarar
att det kan finnas sirskilda omstindigheter som innebir det inte d4r mojligt £6r en
studerande att bedriva studier, om ordinarie studiemedel inte kan betalas ut i en
klumpsumma fore studiestarten. Det kan t.ex. handla om studerande som ska
genomfora en lingre studie- eller praktikresa eller en resa for att samla in material
till en uppsats eller ett examensarbete och dir resan foretas i omrade dir det saknas
atkomst till bankkonto eller tillgang till affarer for att 16pande fylla pa
fornodenheter. Att helt stoppa mojligheten att kunna fa studiemedel utbetalda fore
studiestarten dr darfor inte limpligt.

...men mdjligheten till utbetalning i férskott fére studiestarten bor begrinsas
betydligt

Moijligheterna att fa ordinarie studiemedel utbetalda i forskott fore studiestarten bor
begrinsas. En begrinsning kan goras pa olika sitt. Storleken pa de belopp som kan
betalas ut i forskott kan begrinsas, tidpunkten nir stédet kan betalas ut 1 férskott
kan justeras, och villkoren for att kunna fa stod i férskott kan skérpas.

e Begrinsning av de belopp som kan betalas ut 1 forskott

Det belopp som kan betalas ut fore studiestarten skulle kunna begrinsas till
ett visst belopp eller till stdd motsvarande ett visst antal veckors studier. Det
finns dock flera problem med en sidan 16sning. Om villkoren for att fa
ordinarie studiemedel utbetalda fére studiestarten inte fordndras, kvarstir
incitamenten f6r den som vill missbruka systemet och som vill maximera
det stod som hinner betalas ut innan upptickt. Dessutom uppstar olika
praktiska frigor. Om CSN t.ex. betalar ut ordinarie studiemedel
motsvarande hogst fyra veckors studier fore studiestarten - vilka fyra veckor
av den kommande perioden dr det som betalas ut?

En belopps- eller veckogrins 16ser med andra ord inte problemet med att
alla forskottsutbetalningar innebir férhojda risker for felaktiga
utbetalningar. En sadan grins kan som bist bidra till att minska storleken pa
de felaktigt utbetalda beloppen, samtidigt som den skulle skapa olika
praktiska problem. En sadan 16sning utg6r darfor inget laimpligt alternativ.

7 Prop. 2023/24:1, utgiftsomride 15, s. 5 och 6.


https://www.regeringen.se/contentassets/e1afccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-15-studiestod.pdf
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e Att senareligga tidpunkten dd ordinarie studiemedel kan betalas ut 1 férskott

Ett annat alternativ vore att reglera att ordinarie studiemedel fortsatt ska
kunna betalas ut i en klumpsumma 1 férskott, men forst sedan det dr visat
att den studerande faktiskt har paborjat sina studier. Aven en sidan I6sning
skulle dock vara problematisk. For studerande som har ett reellt och sarskilt
beaktansvirt behov av att kunna fa ordinarie studiemedel utbetalda redan
fore studiestarten skulle det bli svart att studera. Det skulle dessutom
fortfarande vara fullt mojligt att missbruka systemet, dven om det skulle blir
nagot svarare. En person som inte har for avsikt att studera skulle t.ex.
fortfarande kunna férfalska handlingar som visar att han eller hon har
paborjat sina studier. Inte heller en sidan 16sning utgér dirfor ett laimpligt
alternativ.

e Restriktivare bestimmelser for niar ordinarie studiemedel fir betalas ut i
forskott

Ordinarie studiemedel far enligt nuvarande regler betalas ut fore
studiestarten om den studerande har héga inledande levnadskostnader, t.ex.
om en hyresvird kriver férskottsutbetalning av en eller fler manadshyror.
En principiell fraga ir om sadana behov verkligen maste tillgodoses genom
studiemedelssystemets utformning. Det kan t.ex. finnas andra alternativ till
boende och studerande kan vilja andra studieorter. Storleken pa de bidrag
och 1in som CSN kan limna ticker heller inte alltid alla kostnader, t.ex. vid
studier pa orter och i linder med hoga kostnadsligen eller vid liroanstalter
med hoga undervisningsavgifter. Att anpassa studiemedelsbeloppen efter
alla sidana olika individuella omstindigheter skulle vara orimligt. Det ar pa
motsvarade sitt heller inte rimligt att studiemedelssystemet ska anpassas for
att 10sa alla olika situationer dir en viss studerande kan ha hoga inledande
kostnader. Det finns tvirtom goda skal att i stéllet férbehélla mojligheten att
fa ordinarie studiemedel utbetalda fére studiestarten till rena undantagsfall.
Pa sé sitt elimineras mojligheterna f6r den som vill missbruka
studiemedelssystemet, samtidigt som risken for att ordinarie studiemedel
limnas felaktigt minskar och de belopp som kan komma att limnas felaktigt
begrinsas.

CSN foreslar darfor att utbetalning av ordinarie studiemedel fére studiestarten
endast ska vara moijligt i rena undantagsfall, om den studerande annars inte skulle
kunna fa tillgang till studiemedlen under studietiden. Det kan t.ex. handla om
studerande som ska genomfora lingre studie- eller praktikperioder 1 olindiga
omriden dir det saknas moéijlighet att kunna ta del av regelbundna utbetalningar av
studiemedel.

Studiemedel i form av merkostnadslan bor dock dven fortsittningsvis kunna betalas
ut pa annat sitt om den studerande kan visa att han eller hon, f6re den tidpunkt



9(21)

som studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sidant som linet ir
avsett att ticka. CSN foreslar diremot att storleken pa de merkostnadslan som kan
betalas ut redan fore studiestarten i vissa avseenden ska begrinsas, se vidare avsnitt
2.2

2.2 Utbetalning av merkostnadslan for undervisningsavgifter pa annat
satt an manadsuvis i forskott ska som mest fa omfatta 26 veckors
studier

CSNi:s forslag: Vid utlandsstudier ska en utbetalning av merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter pa annat satt an forskottsvis varje manad fa omfatta en eller
flera studieperioder men som mest 26 veckor.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag, férordning och féreskrifter

Enligt 16 kap 4 a § CSNFES (2001:1) betalas studiemedel vid utlandsstudier ut
manadsvis i forskott. Enligt 16 kap. 4 a § far studiemedel i form av merkostnadslin
betalas ut pa annat siatt om den studerande kan visa att han eller hon, fére den
tidpunkt som studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste bekosta sidant som
lanet dr avsett att ticka. Av 16 kap 5 § CSNFS (2001:1) foljer att en utbetalning av
merkostnadslan for undervisningsavgifter eller for forsikring vid utlandsstudier pa
annat sitt an forskottsvis varje manad far omfatta flera studieperioder om hogst

53 veckor. CSN kan siledes betala ut merkostnadslan f6r undervisningsavgifter och
torsikringskostnader for flera studieperioder om hégst 53 veckor vid ett tillfille fore
studiestarten.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter
CSN far enligt 3 kap. 25 b § p.4 studiestodsforordningen (2000:655) meddela
toreskrifter om utbetalning av studiemedel f6r utlandsstudier.

Begrinsa risken for felaktiga utbetalningar avseende stora
forskottsutbetalningar av merkostnadslan for undervisningsavgift

De flesta liroanstalter som tar ut en undervisningsavgift kriver nigon form av
betalning i forskott innan den studerande paborjar sina studier. Det medfor att
merkostnadslan for undervisningsavgifter normalt betalas ut innan studiestart. En
torskottsutbetalning av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kan avse delar av
en studieperiod (termin), en hel studieperiod (termin), flera studieperioder
(terminer) eller ett helt ldsar. Utbetalning kan dock tidigast ske tre veckor innan
studierna ska paborjas. Forskottsutbetalningar som sker redan innan studiestart
medfor att det svart £6r CSN att kontrollera med lirositet om den studerande
verkligen har f6r avsikt att pabotja studierna och pa sa vis uppticka om
utbetalningen ar felaktig.

CSN konstaterar att risken for felaktiga utbetalningar, missbruk och bidragsbrott dr
storre vid utlandsstudier. Utbetalningar av merkostnadslan fore studiestarten,
framfor allt £6r undervisningsavgifter vid utlandsstudier kan avse betydande belopp.
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En utbetalning av merkostnadslan f6r undervisningsavgift for flera studieperioder
pé totalt 53 veckor kan uppga till cirka 200 000 kronor som utbetalas vid ett tillfdlle.
Den som avser missbruka studiemedelssystemet utnyttjar mojligheten att fa stora
belopp utbetalda fore studiestarten.” De belopp som kan utbetalas i en
klumpsumma ir saledes 1 sig ett incitament for bidragsbrott. En utbetalning i
torskott av merkostnadslan for undervisningsavgifter som omfattar totalt 53 veckor
och avser flera studieperioder innebir dessutom risker for felaktiga utbetalningar
vid studieavbrott om en efterfoljande studieperiod inte paborjas. CSN bedémer att
det inte dr nagot alternativ att behalla nuvarande foreskrifter utan finns skil att
begrinsa mojligheterna att fa merkostnadslan f6r undervisningsavgift utbetalda i
forskott.

Det bér dven fortsittningsvis finnas mojlighet att kunna fa merkostnadslan
for undervisningsavgift utbetalda i forskott fére studiestarten

CSN har 6vervigt att merkostnadslan enbart ska kunna utbetalas manadsvis 1
torskott pa samma sitt som ordinarie studiemedel. En sadan 16sning skulle minska
risken for felaktiga utbetalningar betydligt. Men samtidigt skulle mojligheten att
bedriva studier starkt begransas, sarskilt vid utlandsstudier, i och med att
undervisningsavgifter oftast maste betalas till liroanstalten i férskott. CSN anser
darfor att det inte ar limpligt att helt begransa mojligheten att fa merkostnadslan f6r
undervisningsavgift utbetalda i férskott.

Utbetalning av merkostnadslan f6r undervisningsavgift i forskott fére
studiestarten bor begrinsas

Att begransa mojligheten till forskottsutbetalning av merkostnadslan f6r
undervisningsavgift dr en avvigning mellan att minska risken for felaktiga
utbetalningar och samtidigt inte omdojliggdra studier, i synnerhet utlandsstudier. Vid
liroanstalter dar studerande maste betala en undervisningsavgift behover avgiften i
regel betalas 1 forskott f6r en kommande studieperiod (termin). Att begrinsa ritten
att f4 merkostnadslan utbetalt i forskott frin 53 veckor till 26 veckor skulle dirfor
minska risken for felaktiga utbetalningar av stora belopp, men samtidigt inte
forsvara for de studerande att bedriva studier. Begrinsningen till 26 veckor skulle
ticka undervisningsavgiften for en termin vid de allra flesta liroanstalter. Det
maximala belopp som kan betalas ut i form av merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter fére studiestarten skulle med en sadan begrinsning minska till
omkring 98 000 kronor, jimfért med dagens nastan 200 000 kronor. Incitamentet
for missbruk och storleken pa eventuella felaktiga utbetalningar skulle ddrmed
minska betydligt. CSN ser dirfér ingen anledning att ytterligare begrinsa
mojligheten till forskottsutbetalning, t.ex. till att endast avse en studieperiod
(termin). Darfor foreslar CSN att en utbetalning av merkostnadslan for
undervisningsavgifter pa annat sitt an forskottsvis varje manad ska fa omfatta flera
studieperioder, men sammanlagt h6gst 26 veckor.

8 Se avsnitt 1.1.
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2.3 Mojligheten att skjuta upp provning av studieresultat efter
utlandsstudier ska tas bort

CSNi:s forslag: Det ska inte lingre vara mojligt att efter utlandsstudier bortse
fran studieresultaten fran den studerandes senaste studiestodsperiod.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag, férordning och foéreskrifter

Vid varje ny ansékan om studiemedel ska som huvudregel den studerandes tidigare
studieresultat provas. I 3 kap. 7 § studiestodslagen anges att studiemedel bara far
limnas om den studerande bedrivit sina tidigare studier i normal takt. For att
studietakten ska anses vara normal krivs, vid studier vid en svensk hogskola, att den
studerande klarat av 62,5 procent av sitt studieatagande de forsta 40 veckorna med
studiemedel och 75 procent for studietid direfter.” CSN har dirutéver beslutat om
foreskrifter om vad som ir att anse som normal studietakt vid utlandsstudier.'” Om
de tidigare studieresultaten ar aldre dn 10 ar eller om det finns sirskilda skal f6r det,
far dock studiemedel limnas dven om de tidigare studierna inte har bedrivits i
normal takt."

CSN har aven beslutat om verkstillighetsforeskrifter om prévning av
studieresultat.”” Huvudregeln ir att det ir studieresultaten frin den studerandes
senaste beviljningsperiod som ska ligea till grund f6r prévningen av om de tidigare
studierna har bedrivits i normal takt.!3 Vid studier utomlands var det tidigare ofta
svart for den studerande att visa upp studieresultat frin det utlindska larositet
innan prévningen av ritt till studiemedel f6r nastkommande termin skedde.
Anledningen var oftast administrativa forseningar hos den utlindska skolan, dvs. att
skolan dr6jde med att utfirda kursintyg. CSN beslutade dirfor 2008 om foreskrifter
med inneborden att myndigheten vid utlandsstudier kan bortse fran studieresultaten
fran den senaste studiestodsperiod, om det finns sirskilda skal. Till bestimmelsen
har CSN iven meddelat allmdnna rad som anger att sirskilda skil bor anses finnas
om den studerande inte kan redovisa nagra studieresultat frin den senaste
studiestédsperioden pa grund av omstindigheter som han eller hon inte kan
péaverka. Sidana omstindigheter anges till exempel vara administrativa forseningar
pé den utlindska skolan, som att skolan dréjer med att utfirda kursintyg.
Bestimmelsen ger CSN en méjlighet att vara mer flexibel med
studieresultatprévningen i de fall uppehallet innan en nistkommande termin ar f6r
kort for att den studerande ska hinna uppvisa ett intyg pa sina studieresultat.

9 3 kap. 5 § studiestbdsférordningen (2000:655)

10 4 kap. Centrala studiestddsndmndens foreskrifter och allminna rid (CSNFS 2001:1) om beviljning
av studiemedel.

113 kap. 7 § andra stycket studiestodslagen jimte 3 kap. 5 a § studiestédsférordningen.

12 4 kap. CSNFS 2001:1.

13 4 kap. 2 § CSNFS 2001:1.
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CSNi:s bemyndigande att meddela foreskrifter

CSN far enligt 3 kap. 5 och 5 a {§ studiestodsférordningen (2000:655) meddela
toreskrifter om verkstilligheten av bestimmelsen i 3 kap 7 § studiestodslagen om
provning av studieresultat. Vidare far CSN meddela foreskrifter om vad som ar
normal studietakt vid studier pa annan utbildning dn hogskoleutbildning.

Skil for forslaget

Nufé6rtiden dr det ovanligt med sadana administrativa férseningar hos utlindska
lirositen som var skilet till att undantagsbestimmelsen infoérdes. Den tekniska
utvecklingen och digitaliseringen har inneburit att studerande snabbare och enklare
far tillgang till sina studieresultat. Det saknas dirfér numera egentlig grund for att
skjuta upp prévningen av senaste studiestodsperipodens resultat. Bestimmelsen i

4 kap. 4 § CSNFS 2001:1 har saledes blivit obsolet, och den skapar en osikerhet hos
béade studerande och CSN:s handliggare om vilka terminers studieresultat det ar
som faktiskt far och ska provas. Regelverket som styr studieresultatprévningen vid
utlandsstudier dr darfor inte tillrickligt transparent, vilket utgor en
rittssakerhetsbrist. Det kan dessutom diskuteras om bestimmelsen ligger helt i linje
med bestimmelserna 3 kap. 6 och 7 §§ studiestodslagen (1999:1395).

Det dr dven relevant att géra en jimférelse med studieresultatprévning vid studier i
Sverige. Det finns inga nationella regler om hur lang tid en examinator har pa sig att
ritta tentamen och sitta betyg, men en utgangspunkt ar forvaltningslagens
bestimmelse om att drenden ska handliggas sa snabbt som méjligt utan att
rittssikerheten eftersitts.'* Universitetskanslersimbetet (UKA), som har tillsyn éver
Sveriges universitet och hégskolor, har i en vigledning gett uttryck for att tre veckor
ir en rimlig rittningstid.” Lirositenas egna riktlinjer om rittningstider for tentamen
&verensstimmer i stor utstrickning med vad UKA angett. Eftersom manga svenska
lirositen haller tentamensperiod under férsta halvan av januari manad férekommer
det ofta att CSN kan prova hostterminens studieresultat forst i slutet av januari eller
bérjan av februari. Lirositenas vartermin startar dock normalt upp redan i mitten
av januari. Det innebir att studerande i Sverige kan behéva vinta nagra veckor in pa
varterminen pa sina studieresultat, och dirmed dven pa sina beslut om och
utbetalningar av studiemedel. Detsamma giller f6r studerande som ldser
sommarkurser efter en beviljningsperiod som avslutas med vartermin och den som
ans6ker om studiemedel infér hostterminen efter att ha ldst sommarkurser. Till
skillnad fran studerande utomlands finns det f6r studerande i Sverige inte ndgon
mojlighet att skjuta upp studieresultatprévningen pa grund av att studieresultaten
drojer nagra veckor. I Sverige finns det omkring 440 000 studerande med
studiemedel vars studieresultat ska prévas vid varje ny ansékan. CSN ser ingen
anledning att andra regler ska gilla f6r de 22 000 studerande som studerar
utomlands. Det giller sirskilt nir den tekniska utvecklingen gjort att det numera
saknas egentlig grund foOr att skjuta upp studieresultatprévningen — under lisaret

149 § forvaltningslagen (2017:900).
15 Universitetskanslersaimbetets vigledning Rittssiker examination, fjirde upplagan, 2020, s 72 f.
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2023/24 tllimpades undantaget endast pd omkring 14 procent av de som studerat
utomlands. CSN anser att studieresultatprévningen ska ske pa ett sa rittssikert och
likvirdigt satt som mojlig varfor reglerna bor vara desamma for studerande i1 Sverige
och studerande utomlands. En dterging till huvudprincipen om att tidigare
studieresultat alltid ska prévas dr dirfor pakallad.

CSN anser att det mot ovan beskriven bakgrund finns skil att upphiva
bestimmelsen i 4 kap. 4 § CSNFS 2001:1 som gor det mojligt att vid utlandsstudier
bortse fran senaste studiestddsperioden vid studieresultatprévningen.

Alternativa 16sningar

Ett alternativ till att upphdva bestimmelsen och det allmédnna radet ar att lata dem
kvarstd med samma lydelse som idag. CSN anser emellertid att det numera saknas
anledning att ha olika regler for studieresultatprovningen vid utlandsstudier och
studier i Sverige.

2.4 Reglerna for sjukanmalan vid utlandsstudier ska vara desamma som
vid studier i Sverige

Forslag: Reglerna for sjukanmalan vid utlandsstudier ska vara desamma som vid
studier i Sverige.

Skilen for forslaget

Bestimmelser i lag, forordning och foreskrifter

Av 3 kap. 26 § studiestodsforordningen framgar att det 1 27-32 {§ finns
bestimmelser om studiemedel vid sjukdom i vissa fall. Definitionen av sjukperiod ar
att det avser tid da en studerande pa grund av sjukdom oavbrutet har varit helt
oférmogen att bedriva sina studier, eller till halften of6rmdogen att bedriva sina
heltidsstudier och det ror sig om ett sadant medicinskt valdokumenterat
sjukdomstillstind som motsvarar villkoren for sirskilt hogriskskydd enligt 13 §
torsta stycket 2 lagen (1991:1047) om sjuklon. Studietid dr den del av ett
kalenderhalvdr di en studerande bedriver studier och den del av kalenderhalviret da
den studerande skulle ha bedrivit studier om han eller hon inte hade blivit sjuk.

Bestimmelserna om studiemedel under sjukdom giller aven vid utlandsstudier och
de fragor som enligt 28-32 {§ ska skotas av Forsdkringskassan ska da hanteras av
CSN.

Av 3 kap. 28 § studiestodsfoérordningen framgar att om en studerande pa grund av
sjukdom blir helt, eller under vissa férutsittningar till hilften, of6rmogen att bedriva
sina studier ska han eller hon anmala detta till Forsakringskassan.

CSN ska, ndr det giller utlandsstudier, handha de uppgifter som ankommer pa
Forsikringskassan avseende studiemedel under sjukdom vid studier i Sverige. Nir
det giller studier i Sverige finns inte ndgon tidsgrins angiven inom vilken anmalan
till Forsakringskassan maste goras. For sjukanmilan vid utlandsstudier har CSN 1
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foreskrifter angett att anmalan ska géras nir den studerande gor ett uppehall 1
studierna under sju dagar eller mer pa grund av sjukdom.

CSN har ocksa i foreskrifter och allmanna rad angett att en sadan anmilan ska anses
ha gjorts i ritt tid om den gors senast vid nista studiestodsperiods borjan eller
senast vid beviljningsperiodens slut, om anmilan giller sjukdom under den sista
studiestddsperioden i beviljningsperioden. Anmilan ska innehalla datum for
sjukdomens forsta och sista dag. Den studerande ska dven limna in ett lakarintyg till
CSN f0r att styrka nedsittningen av studieférmagan pa grund av sjukdomen.
Bestimmelserna om sjukanmilan vid utlandsstudier har gillt sedan
studiestddsforordningen tridde 1 kraft den 1 juli 2001. I samband med
ikrafttridandet tog CSN fram foreskrifter och allminna rad.

CSN:s bemyndigande att meddela féreskrifter
CSN far enligt 3 kap. 28 § studiestodsforordningen meddela narmare foreskrifter
om anmalan.

Det saknas behov av en sirskild reglering av sjukanmilan vid utlandsstudier

Uppgifitsskyldighet

Anmilningsskyldigheten nir det giller sidana dndringar som har betydelse f6r
ritten till studiemedel eller f6r studiemedlens storlek framgar av 3 kap. 27 §
studiestddslagen. I studiestédsférordningen finns sedan preciserat att en studerande
som pa grund av sjukdom blir of6rmd&gen att bedriva sina studier ska han eller hon
anmila detta till Forsakringskassan (3 kap. 28 §). Nir det giller utlandsstudier f6ljer
det av 3 kap. 26 § tredje stycket studiestddsférordningen att det 4r CSN som ska
skota de fragor som Forsikringskassan handhar vid studier i Sverige. Detta innebar
att det redan av 3 kap. 28 § studiestodsforordningen framgar att den som ar
oférmogen att bedriva sina studier ska anmila detta till CSN. Nagon sarskild
reglering i myndighetens féreskrifter dr darfor inte nédvindig och 14 kap. 2 § fjiarde
punkten ska darfor upphivas.

Tider for anmdilan av sjukdom

Mot bakgrund av den utveckling som skett nir det giller mojligheterna att, pa olika
sitt, kommunicera oberoende av var man befinner sig i virlden finns det skil att
ifragasitta behovet av sirskilda regler f6r anmilan om sjukdom vid utlandsstudier.
OKS har i andra ssmmanhang lyft att iven de som studerar utomlands normalt har
samma mojligheter som studerande i Sverige att ni CSN, genom e-post och
anvindningen av Mina sidor."®

CSN anser att det i dag saknas skal f6r generella bestimmelser som medger att
sjukanmilan far goras vid en senare tidpunkt vid utlandsstudier 4n vad som giller
for studier i Sverige. Det finns dessutom alltid méjlighet att beakta
omstindigheterna i det enskilda fallet, vid prévning av om den studerande har varit
torhindrad att géra en anmilan eller om det finns ndgot annat sarskilt skl som

16 Dnr: 2020-06021 och dnr: 2022-01218.
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medger att godkdnnande av en sjukperiod kan avse tid innan den tidpunkt som
anges i studiestédsforordningen. 14 kap. 3 § tredje stycket i foreskrifterna och det
allmanna radet till 3 kap. 30 § studiestédsforordningen (2000:655) ska darfor
upphivas.

Alternativa losningar

Ett alternativ till att upphiva foreskrifterna och det allmidnna radet dr att lata dem
kvarsta med samma lydelse som idag. CSN anser emellertid att férutsittningarna nar
det giller studiemedel under sjukdom bor vara desamma vid studier 1 Sverige och
vid utlandsstudier. En férenkling av reglerna kan ocksa bidra till en 6kad
forutsigbarhet.

3 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

CSNi:s forslag: Forslaget om att det vid utlandsstudier inte lingre ska vara
mojligt att bortse fran studieresultaten fran den studerandes senaste
studiestodsperiod om det finns sirskilda skil ska trada 1 kraft den 1 juli 2026.
Ovriga bestimmelser ska trida i kraft den 1 januari 2026.

- Aldre bestimmelser om torskottsutbetalning av ordinarie studiemedel
och merkostnadslan f6r undervisningsavgifter vid utlandsstudier ska
fortsatt tillimpas f6r den som har ansokt om stéd fore den 19 mars 2026.

- Aldre bestimmelser om tidpunkt for anmilan av franvaro pa grund av
sjukdom vid utlandsstudier ska fortsatt gilla f6r beviljningsperioder som
har startat fore ikrafttradandet.

3.1 Ikrafttradande

Studerande som har haft studiemedel f6r utlandsstudier och som ska s6ka nya
studiemedel kommer enligt CSN:s forslag framledes alltid att behéva redovisa
resultat fran tidigare studier. Det dr viktigt att de studerande i god tid kan
informeras om denna forindring. Forslaget, att det vid utlandsstudier inte lingre ska
vara mojligt att bortse fran studieresultaten fran den studerandes senaste
studiestodsperiod om det finns sdrskilda skal, bor darfor trida i1 kraft forst den 1 juli
2026. Studerande som uppbir studiemedel och som planerar att anstka om nya
studiemedel efter den 1 juli 2026 kan dirigenom 1 god tid informeras om vikten av
att kunna redovisa betyg, examina eller liknande vid sin nya anstkan.

CSN anser att det dr viktigt att regler som bidrar till att férebygga och férhindra
felaktiga utbetalningar kan trida i kraft snarast. CSN foreslar darfor att nya
restriktivare bestimmelser om mojligheter att fa ordinarie studiemedel och
merkostnadslan for undervisningsavgifter utbetalda 1 forskott ska trada i kraft den 1
januari 2026. CSN anser vidare nya bestimmelser, om tidsfrist for att anmila
franvaro pga. sjukdom vid utlandsstudier, bor kunna trida i kraft vid samma
tidpunkt. CSN bedémer dock att ildre regler 1 vissa fall fortsatt bor kunna tillimpas,
se vidare nedan.
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3.2 Behovet av sdrskilda 6vergangsbestammelser

Forskott av ordinarie studiemedel och merkostnadslan vid utlandsstudier
begrinsas

Ansokan om studiemedel gors elektroniskt pa Mina sidor pa www.csn.se.
Utlandsstuderande kan i nuvarande ansékansformuldr ange att de har stora
kostnader som maste betalas i f6rvig, och att de dirfor vill fa en engangsutbetalning
av ordinarie studiemedel innan studierna boérjar. Studerande kan 1 ansékan dven
ange om de behdver och vill ha merkostnadslan f6r undervisningsavgifter utbetalda
pé annat sitt an manadsvis. CSN kommer att justera ansékningsformuliret den

18 mars 20206.

En ordning dir studerande ges mojlighet att ansoka om forskottsutbetalningar som
de i praktiken sedan inte kan fa ar olimplig. Nya restriktivare regler, kring nir och
hur ordinarie studiemedel och merkostnadslan f6r undervisningsavgifter far betalas
ut i forskott, bor dirfor tillimpas for studerande som anséker om studiemedel forst
efter att CSN har dndrat ans6kansformuliret pa www.csn.se. Nya forskrifter bor
darmed trada i kraft den 1 januari 2026, men éldre regler bor fortsatt tillimpas for
den som har ansékt om stéd fore den 19 mars 2026.

Forindrad tidpunkt for sjukanmailan vid utlandsstudier

Studerande som ir i studier och har en pagiende period med studiemedel nir de
nya bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2026 har redan hunnit fatt
information om de nuvarande tidsfristerna som galler vid en anmilan till CSN om
franvaro pga. sjukdom. Nya regler bor dirfor bara gilla studerande som beviljas
studiemedel for perioder som startar efter i ikrafttridandet. Aldre bestimmelser bér
fortsatt gilla for sadana perioder med studiemedel, dvs. beviljningsperioder, som
har startat fore ikrafttridandet.

4 Vilka berors av andringarna?

Under lasaret 2023/2024 bedrev 22 035 studerande utlandsstudier med studiemedel
fran CSN. Av dessa var 41 procent min och 59 procent kvinnor. Omkring

92 procent hade studiemedel f6r studier pa eftergymnasial niva och resterande

8 procent for studier pa gymnasial niva, foretridesvis for sprakkurser pa gymnasial
niva. Flest studerande med studiemedel fanns i f6ljande linder:

Land Antal studerande med
studiemedel
1.  USA 3082
2. Storbritannien 1937
3. Spanien 1487
4.  Nederlinderna 1119
5.  Italien 1106
6. Danmark 1033
7.  Lettland 996
8. Polen 925
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9.  Tyskland 872
10. Australien 852

5 Kostnadsmassiga och andra effekter

5.1 Forskott av ordinarie studiemedel vid utlandsstudier begransas

Konsekvenser for studerande

Under lasaret 2023/24 hade 22 035 studerande studiemedel for att bedriva
utlandsstudier. Av dessa fick 440 studerande, eller 2 procent av alla
utlandsstuderande, ordinarie studiemedel utbetalda i férskott fore studiestarten.
Beloppet som en studerande fick utbetalt i f6rskott varierade mellan 7 300 och

117 000 kronor. Omkring 41 procent av de utlandsstuderande var min, medan min
utgjorde 46 procent av dem som fick ordinarie studiemedel utbetalda i férskott. Av
dem som fick ordinarie studiemedel utbetalda i forskott studerade hela 78 procent i
endast tre linder, USA (37 procent av alla som fick férskott), Schweiz (27 procent),
och Storbritannien (14 procent). I USA har 5,3 procent av alla studerande med
studiemedel forskott, 1 Schweiz 20,4 procent och i Storbritannien 3,3 procent.
Motsvarande siffor for andra hogkostnadslinder som Norge och Hong Kong ir 0,1
respektive 0,5 procent.

CSN bed6mer att myndighetens forslag till andrade regler kommer att innebira att
antalet studerande som vid utlandsstudier fir ordinarie studiemedel utbetalda i
forskott fore studiestarten kommer att minska fran 440 per ar till hogst ett tiotal per
ar. Forslaget kommer i nagot hogre utstrickning att paverka min, och sirskilt
studerande i USA, Schweiz och Storbritannien. Svérigheter att utan
forskottsutbetalningar av studiemedel bestrida héga inledande kostnader kan
medfora att antalet studerande i dessa linder kan komma att minska, och att
studerande i nagot hogre utstrickning i stillet kan komma att vilja andra
studiedestinationer.

Konsekvenser for myndigheter och liroanstalter

CSNis forslag kan innebdra att vissa studerande viljer bort studier 1 vissa linder,
fraimst USA, Schweiz och Storbritannien. Detta kan paverka svenska lirositens
arbete med rekrytering till utlandsstudier. CSN bedémer inte att forslaget 1 Gvrigt
paverkar svenska lirositen eller andra myndigheter.

Konsekvenser for staten

CSN f6rslag innebir att vissa studerande kan komma att vilja bort studier i vissa
linder. Manga av dessa studerande kan i stillet forvintas komma att studera i andra
linder. CSN bedémer dirfor inte att utflodet av studiemedel kommer att paverkas 1
nimnvird utstrickning. CSN bedémer samtidigt att forslaget kommer att innebéra
att stotleken pa det belopp som betalas ut felaktigt i form av studiemedel vatje ar
kommer att minska nagot.
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Konsekvenser f6r CSN

CSNis forslag innebir att provningen av om ordinarie studiemedel ska betalas ut i
torskott blir enklare. Det kan bidra till kortare handliggningstider och snabbare
beslut om studiemedel vid utlandsstudier. Informationen till de studerande kan
ocksa forenklas.

Konsekvenser for jamstilldheten

Min ir 6verrepresenterade bland dem som far ordinarie studiemedel utbetalda i
forskott, fore studiestarten. Fler kvinnor 4n min studerar dock med studiemedel,
och antalet kvinnor som far sidana forskottsutbetalningar av studiemedel ar darfor
inda fler an antalet min. CSN:s forslag innebir samtidigt att alla studerande, oavsett
kon, endast kommer att kunna fa ordinarie studiemedel utbetalda i forskott fores
studiestarten, vid ytterst speciella omstandigheter.

Konsekvenser for brottsligheten

CSNis forslag innebar att mojligheten att fa stora belopp 1 form av ordinarie
studiemedel utbetalda foére studiestarten i princip férsvinner. Incitament att bega
brott mot studiemedelssystemet minskar dirmed. CSN bedomer att férslaget
kommer att bidra till firre brottstérsék och till att de studiemedelsbelopp som, vid
fullbordade brott, betalas ut felaktigt kommer att minska.

5.2 Forskott av merkostnadslan for undervisningsavgifter begransas

Konsekvenser for studerande

Under liasaret 2023/2024 hade 8 241 studerande merkostnadslan for
undervisningsavgifter. Det var 5 435 studerande som fick merkostnadslanet utbetalt
1 en klumpsumma, dvs 66 procent. 164 studerande fick merkostnadslanet utbetalt
med ett belopp som motsvarar fler 4n 26 veckor, vilket motsvarar tre procent av de
som fick lanet utbetalt i en klumpsumma. Samtliga studerande som fick
merkostnadslin utbetalt f6r fler 4n 26 veckor studerade utomlands och
genomsnittligt utbetalt belopp var 121 040 kronor. Merparten studerade pa
eftergymnasial nivd och de vanligaste linderna var Storbritannien, USA, Frankrike
och Schweiz. Av de som fick merkostnadslan f6r undervisningsavgift utbetalt for
mer dn 26 veckor var 63 procent kvinnor.

CSNis forslag till andrade regler kommer att medféra att studerande inte lingre
kommer att kunna f4 merkostnadslan utbetalda f6r mer dn 26 veckor. Forslaget
kommer att paverka studerande som ldser eftergymnasiala utbildningar dar
undervisningsavgiften ska betalas i forskott for ett helt lisar. Forslaget kommer att 1
hégre grad paverka kvinnliga studerande. Studerande vid dessa utbildningar
kommer att beh6éva f6ra en dialog med liroanstalten om att dela upp betalningen,
alternativt vilja en utbildning vid ett annan liroanstalt.

Konsekvenser féor myndigheter och liroanstalter
CSN bedomer inte att forslaget 1 Gvrigt paverkar svenska lirositen eller andra
myndigheter.
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Konsekvenser for staten

CSN forslag innebir att studerande kan komma att vilja bort studier vid vissa
lirositen som har hoga undervisningsavgifter som ska betalas f6r mer 4n 26 veckor,
exempelvis for ett helt lisar. Dessa studerande forvintas studera vid andra
lirosdten. CSN:s bedomning dr dérfor att utflodet av studiemedel inte kommer att
Oka. Samtidigt bedémer CSN att forslaget kommer att medfora att storleken pa de
belopp avseende merkostnadslan f6r undervisningsavgift som betalas ut felaktigt
kommer att minska.

Konsekvenser for CSN

CSN bedomer att forslaget om att utbetalning av merkostnadslan for
undervisningsavgifter pd annat sitt dn foérskottsvis varje manad fa omfatta en eller
flera studieperioder men som mest 26 veckor inte kommer att paverka CSN:s
handligening.

Konsekvenser for brottsligheten

CSNis forslag innebar att mojligheten att fa stora belopp i form av merkostnadslan
tor undervisningsavgifter utbetalda fore studiestartens begransas. Incitament att
bega brott mot studiemedelssystemet minskar dirmed. CSN bedomer att férslaget
kommer att bidra till firre brottsférsék och till att de studiemedelsbelopp som, vid
fullbordade brott, betalas ut felaktigt kommer att minska.

5.3 Uppskjuten provning av studieresultat efter utlandsstudier tas bort

Konsekvenser for studerande

Under lasaret 2023/24 hade 22 035 studerande studiemedel for att bedriva
utlandsstudier. Av dessa var det drygt 3 200, eller 14 procent, som under en
efterfoljande studieperiod (termin) beviljades nya studiemedel efter tillimpning av
4 kap. 4 §, utan foregiende provning av tidigare studieresultat. I cirka 1 700, eller
53 procent, av dessa drenden var uppehallet innan nista termin tre eller fler veckor.
I en majoritet av drendena tillimpades siledes bestimmelsen trots att uppehallet
som regel ar tillrickligt langt f6r att den studerande ska hinna fa sina studieresultat,
iven vid utlandsstudier.

Ett upphivande av bestimmelsen i 4 kap. 4 § innebir att en studieresultatprévning
ska goras vid varje ny ans6kan om studiemedel, dven efter studier utomlands. Det
ger en 6kad forutsdgbarhet och rittssikerhet f6r de studerande. For studerande vid
utlindska lirositen som inte 6vergatt till olika former av digitala studieregister och
som inte utfirdar examens-, utbildnings- eller kursbevis i direkt anslutning till att
studierna avslutas kan upphéivandet medfora att beslut om, och utbetalning av,
studiemedel f6r nistkommande termin kan komma att férsenas nagot. Samtidigt
minskar risken for att studerande beviljas studiemedel trots otillrickliga
studieresultat under den senaste studiestodsperioden. Upphivandet av
bestimmelsen bidrar dirmed till en 6kad genomstromning och minskar risken for
att studerande fOrsenas i sina studier med studiemedel.
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Vid studier i vissa linder och vid vissa liroanstalter kan férekomma att den
studerande examineras f6r helt lisars studier vid ett och samma tillfille. En sadan
studerande kan inte redovisa nigra studieresultat, 1 form av betyg frin avklarade
kurser eller liknande, férran hela ldsaret har slutfoérts. CSN kommer darfor att
sarskilt informera de studerande om vikten av att om méjligt ansdka om
studiemedel for utlandsstudier fOr ett helt ldsar i taget, 1 de fall examinationer
utformas pa detta sitt. Praxis frin Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS)
medger dessutom att studerande vid utbildningar och kurser som vid tidpunkten for
en ny ansékan om studiemedel dnnu inte ar slutférda undantagsvis, och pa annat
sitt 4n genom betyg fran avklarade kurser eller liknande, kan visa att de har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt."”

Konsekvenser for CSN

Foreslaget innebar att CSN vid en ny ansékan om studiemedel som utgangspunkt
alltid kommer att behéva bedéma den studerandes tidigare studieresultat. Idag
behover CSN i vissa fall endast bedéma om det finns skil att anta att den
studerande har svarigheter att redovisa tidigare studieresultat. Forslaget medfor
darfor att CSN:s handliggning blir nagot mer omfattande.

5.4 Forandrad tidpunkt for sjukanmalan vid utlandsstudier

Konsekvenser for studerande

Under 2024 fick 25 882 personer studiemedel for studier utomlands, varav

15 176 kvinnor och 10 707 min."® Antalet studerande som beviljats studiemedel
under sjukdom vid studier utomlands och fatt nedrikningsbar tid var totalt

213 studerande under 2022-2024."

Forslaget om att tidpunkten for sjukanmalan ska vara densamma oavsett var den
studerande studerar innebidr en férenkling da det blir tydligt att samma
forutsittningar giller oavsett om studierna bedrivs i Sverige eller utomlands.
Eftersom CSN har méjlighet att godta en sen sjukanmilan om den studerande har
varit férhindrad att géra en anmailan, eller om det finns nagot annat sarskilt skal,
finns mojlighet att dven framover ta hinsyn till den studerandes faktiska méjlighet
att fran utlandet gora en sjukanmalan utifran de forutsittningar som anges i
studiestodsforordningen.

Konsekvenser for CSN
Forslagen paverkar inte handliaggningen av frigor om studiemedel under sjukdom
vid utlandsstudier nimnvirt. Antalet drenden med prévning av om det finns

17 Se avgérande frin OKS den 12 december 2019 (OKS dnr. 2019-04594 och 2019-04680).

18 Ar 2023 var det 25 821, varav 15 118 kvinnor och 10 704 min, och ar 2022 var det 25 872, varav
15 328 kvinnor och 10 554 man.

19 87 personer, varav 64 kvinnor och 23 min dr 2022, 81 personer, varav 52 kvinnor och 29 min ar
2023 samt 74 personer, varav 49 kvinnor och 25 min éar 2024.
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sarskilda skil att godta en sen sjukanmilan kan antas 6ka ndgot, detta dr dock fran
en mycket lig niva och innebdr en mycket marginell paverkan pa CSN.

6 Konsekvenser for Sveriges EU-medlemskap

De férslag CSN limnar i denna promemoria 6verensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

7 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nagra regionala effekter eller fa nagra konsekvenser f6r
jamstalldheten. Forslagen bedoms inte heller ha ndgon inverkan pa klimat och miljé.

8 Behovet av informationsinsatser

CSN kommer att publicera information om de nya och justerade reglerna pa
myndighetens hemsida, www.csn.se. Informationen kommer dar att riktas till
studerande, liroanstalter och andra.

Information i CSN:s beslut kommer att ses 6ver fOr att sakerstilla att den 4r i
overensstimmelse med vad som giller for forskottsutbetalningar, prévning av
studieresultat och sjukanmilan. I 6vrigt féranleder de nya foreskrifterna endast
indringar i visst skriftligt material och i interna styr- och vigledningsdokument.

9 Uppfdljning

CSN bedomer att de aktuella foreskriftsondringarna bor foljas upp forst sedan det
har forflutit en tid. CSN anser att en uppfoljning bor goras under 2029, nir tre ar
har forflutit. Uppfoljningen bor bla. syfta till att besvara foljande fragor:

- Har andelen felaktiga utbetalningar av ordinarie studiemedel och
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter vid utlandsstudier minskat?

- Har andelen misstinkta bidragsbrott gillande studiemedel vid utlandsstudier
minskat?

- Har det uppstatt nagra sirskilda problem fér gruppen utlandsstuderande
med anledning av skirpta bestimmelser om foéreskottutbetalningar av
ordinarie studiemedel och merkostnadslin?

- Har studerande, som efter en period med studiemedel f6r utlandsstudier
ansoker om nya studiemedel fatt vinta lingre pa sina nya beslut in
studerande i Sverige, eller har det uppstatt andra problem f6r denna grupp
till £6ljd av att mojligheten att skjuta upp en prévning av studieresultaten har
tagits bort?

- Har det uppstatt nagra sarskilda problem f6r gruppen utlandsstuderande
som anmiler sjukperioder till CSN, till f6ljd av att tidpunkten f6r anmalan
ir densamma som f6r studerande 1 Sverige?
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