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En ny lag med kompletterande bestaimmelser till EU:s
forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken

Promemorians huvudsakliga innehéll

Inom EU finns ett omfattande regelverk pa omradet for sammanhallnings-
och jordbrukspolitiken. Denna promemoria innehéller forslag till en ny lag
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken, som ska
komplettera de EU-forordningar som reglerar omradet. Den nya lagen ska
ersitta lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden och lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. Promemorian innehaller ocksa
forslag till &ndringar i lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister och
lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper.
Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordningar om den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tilliimpning
1§ Denna lag kompletterar

1. EU-forordningar som innehéller bestimmelser om sédana pris- och
marknadsregleringar som ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och

2. EU-forordningar om stdd fran

a) Europeiska garantifonden for jordbruk,

b) Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,

c¢) Europeiska regionala utvecklingsfonden,

d) Europeiska socialfonden,

e) Europeiska socialfonden+, och

f) Fonden for en réttvis omstéllning.

Regeringen ska 1 Svensk forfattningssamling tillkdnnage de EU-
forordningar i form av grundférordningar som lagen kompletterar. Om en EU-
forordning inte i1 sin helhet avser sddan pris- och marknadsreglering eller
saddant stod som avses i forsta stycket, ska det av tillkdnnagivandet framga
vilka bestimmelser i EU-forordningen som denna lag kompletterar.

Kontrollmyndigheter

2§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar kontroll
over att EU-forordningarna och foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen f0ljs.

Ritt till information och tilltriade

3§ Den som ér foremal for kontroll enligt denna lag ska pa begiran fran
kontrollmyndigheten l&dmna de handlingar och den information i 6vrigt som
behdvs for kontrollen samt tillhandahalla den hjélp som behovs for att kont-
rollen ska kunna bedrivas.

4§ Kontrollmyndigheten har i den utstrickning som behdvs for kontrollen
ratt att

1. fa tilltrade till omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostdder, som anvinds for hantering av jordbruksprodukter eller anvénds
i sddan verksambhet eller i samband med hanteringen av sddana produkter som
omfattas av stdd frdn ndgon av de fonder som anges i 1 §, och

2. i ett sdidant omréade eller utrymme som avses i 1 gora undersokningar och
ta prover utan att betala ersittning.



58§ I den utstrickning som behdvs for att kontrollera att Sverige foljer EU-
forordningarna géller det som sdgs om kontrollmyndigheten i 3 och 4 §§ ocksa
Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsrétten och tjanstemédn som
nagon av dem utser.

Foreliggande och vite

6 § Kontrollmyndigheten fér besluta de foreldagganden som behovs for att

1. den som star under kontroll ska tillhandahalla handlingar och information
enligt 3 § och ge tilltrdde enligt 4 §, och

2. EU-forordningarna och foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag ska foljas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Hjiilp av Polismyndigheten

7§ Polismyndigheten ska ge den hjdlp som behovs for att kontroll-
myndigheten ska kunna utéva kontroll, om

1. det pa grund av sirskilda omstdndigheter kan befaras att dtgirden inte kan
utféras utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Platskontroller av Europeiska byran for bedrigeribekimpning

8§ Bestdimmelserna i 3-7 §§ ska inte tillimpas vid kontroller och
inspektioner pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning.

Skyldighet att bevara handlingar

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att stodmottagare under viss tid ska bevara handlingar och
uppgifter av betydelse for kontroll.

Ytterligare foreskrifter om kontroll

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur kontrollen ska bedrivas.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for

1. en néringsidkare som producerar eller handlar med jordbruksprodukter att
lamna uppgifter om produktion, inkdp, forsdljning, import och export samt
andra forhallanden av betydelse for tillimpningen av EU-férordningarna, och



2. en stddmottagare att ldmna information till den myndighet som ska
utvdrdera program och planer enligt EU-férordningarna.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett sddant kontrollorgan som avses i artikel 3.56
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018
om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om
upphévande av forordning (EG) nr 834/2007 att lamna uppgifter till en
myndighet som provar drenden om EU-stdd for ekologisk produktion.

Riéinta

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att rénta ska betalas pa stodbelopp som lamnats ur de fonder
som anges i 1 § forsta stycket, om mottagaren inte &r berittigad till beloppet
och detta ska aterbetalas.

Avgifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for kontroll som avses i denna lag.

Straff

15§ Till boter doms den som uppséatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot bestimmelser om bearbetning, distribution, méarkning, saluforing eller
annan hantering av jordbruksprodukter eller normer som géller fér handel med
dessa produkter i EU-forordningarna.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

16 § Det ska inte domas till ansvar enligt denna lag, om girningen

1. dr belagd med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, eller

2. omfattas av ett vitesforeliggande som Overtritts och dvertriadelsen ligger
till grund for en ansékan om att doma ut vitet.

Overklagande

17§ Ett beslut enligt denna lag far &verklagas till allmén f6rvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Genom denna lag upphivs

a) lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden, och

b) lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.



3. De upphévda lagarna géller dock fortfarande for foreldgganden som har
beslutats fore ikrafttradandet.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:619) om

djurskyddskontrollregister

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§!
Personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret for att
1. i verksamhet hos Jordbruksverket planera, samordna, administrera, folja
upp och rapportera om djurskyddskontrollen enligt djurskyddslagen
(2018:1192) samt enligt de EU-férordningar som den lagen kompletterar,
2. tillhandahalla information om djurskyddskontrollen som behdvs i
verksamhet hos linsstyrelserna for deras planering, uppfoljning och kontroll

enligt djurskyddslagen samt enligt
kompletterar, och

3. tillhandahélla information som
behovs 1 verksamhet hos Jord-
bruksverket och ldnsstyrelserna som
underlag for beslut om och kontroll
av  direktstod och stod  for
landsbygdsutvecklingsatgéarder enligt
lagen (1994:1710) om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter samt
enligt lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstod och om
stod till utveckling av landsbygden.

de EU-forordningar som den lagen

3. tillhandahélla information som
behovs i verksamhet hos
Jordbruksverket och ldnsstyrelserna
som underlag for beslut om och
kontroll av direktstdd och stod for
landsbygdsutvecklingsatgérder enligt
lagen  (2026:000) med  komp-
letterande bestimmelser till EU:s
forordningar om den gemensamma
jordbrukspolitiken —och  samman-
hallningspolitiken.

Personuppgifter som behandlas for andamal som anges i forsta stycket far
ocksd behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i Overens-
stimmelse med annan lag eller férordning.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett satt
som &r oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2018:1195.



1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2015:266)

om lokala aktionsgrupper

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:266) om lokala aktions-

grupper

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om lokala
aktionsgruppers handldggning av
drenden om st6d inom lokalt ledd
utveckling enligt artikel 34.3 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 av
den 17 december 2013 om
faststillande av  gemensamma
bestimmelser  for  Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden,  Euro-
peiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om fast-
stillande av allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllnings-
fonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphéivande
av radets forordning (EG) nr
1083/2006.

2 Senaste lydelse 2022:64.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om lokala
aktionsgruppers handliggning av
drenden om stod inom lokalt ledd
utveckling enligt

1. artikel 34.3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 1303/2013 av den 17 december
2013  om  faststillande  av
gemensamma bestdmmelser for Eu-
ropeiska  regionala  utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhdallningsfonden,  Euro-
peiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om fast-
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stdllande av allmdnna bestim-
melser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden,  Sammanhdallnings-
fonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphdvande
av rddets forordning (EG) nr
1083/2006, och

2. artikel 33.3 i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststillande  av  gemensamma
bestimmelser  for  Europeiska
regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden-+,
Sammanhdllningsfonden, Fonden
for en rdttvis omstdllning och Euro-
peiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden samt finansiella regler
for dessa och for Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, Fonden for
inre sikerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspoli-
tik.

43

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for lokala aktionsgrupper att ldimna
information till den myndighet som
ska utvdrdera strategiska planer
enligt artiklarna 139 och 140 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/2115 av den
2 december 2021 om faststdillande
av regler om stéd for de strategiska
planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for den
gemensamma  jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som
finansieras av Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket (EGFJ)
och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphdvande av forord-
ningarna (EU) nr 1305/2013 och
(EU) nr 1307/2013.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2 Regleringen av den gemensamma
sammanhallnings- och
jordbrukspolitiken

2.1 EU-f6rordningar som reglerar
sammanhallnings- och jordbrukspolitiken

Inom EU finns ett omfattande regelverk om sammanhéllningspolitiken

och jordbrukspolitiken.

EU:s sammanhallningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning inom unionen. Sammanhéllnings-
politiken ska bidra till att minska regionala skillnader, frimja social
inkludering och medverka till tillvixt och utveckling. Med hjélp av till
exempel Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fondent+ och Sammanhallningsfonden stoder EU sammanhallnings-
politikens malsdttningar.

Sammanhéllningspolitiken regleras genom ett antal férordningar som
géller flerdriga programperioder. Europeiska unionen beslutade den
24 juni 2021 om nya forordningar for programperioden 2021-2027.
Sammanhallningspolitiken innefattar fem nya forordningar — dels en
forordning om gemensamma bestdmmelser om delad forvaltning for sju
EU-fonder, dels fyra sektorsspecifika regelverk:

o FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och for Asyl, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik, hirefter EU:s forordning om
gemensamma bestdmmelser for programperioden 2021-2027.

o FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den
24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden, hérefter EU:s regional- och samman-
héllningsfondsfoérordning.

e FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den
24 juni 2021 om sirskilda bestimmelser for malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre &tgéarder,
hirefter EU:s Interregforordning.

o FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den
24 juni 2021 om inrédttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och
om upphivande av forordning (EU) nr 1296/2013, hérefter EU:s
socialfondsforordning.

e FEuropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den
24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en rdttvis omstdllning,
hérefter EU:s forordning om fonden for en réttvis omstillning.



Den gemensamma jordbrukspolitiken har som mal att stodja lantbrukarna
och forbéttra jordbrukets produktivitet for att sékra tillgangen pa livsmedel
till rimliga priser, se till att EU:s lantbrukare kan forsorja sig, bidra till en
héllbar forvaltning av naturresurser och kampen mot klimatférdndringen
samt bevara landsbygden och landskapet i EU. Vidare ska den gemen-
samma jordbrukspolitiken ocksa ha som mal att halla landsbygden levande
genom att frdmja jobb i jordbruket, den jordbruksbaserade livsmedels-
industrin och ddrmed sammanhingande niringar. EU:s jordbrukspolitik ar
gemensam for alla medlemsldnder och forvaltas och finansieras delvis
genom EU:s budget.

Jordbrukspolitiken regleras genom ett antal forordningar som géller for
olika programperioder, som paverkas av EU:s flerariga budgetramverks
l6ptid. Den 2 december 2021 beslutades tre nya forordningar som reglerar
den gemensamma jordbrukspolitiken for dren 2023-2027:

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststdllande av regler om stod for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som
finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr
1307/2013, hérefter EU:s forordning om strategiska planer.

o FEuropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2116 av den
2 december 2021 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av forordning
(EU) nr 1306/2013, hérefter EU:s forordning om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av den
2 december 2021 om éndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter,
(EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation
och mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aroma-
tiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgirder
inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden,
hirefter EU:s forordning om &ndring i forordningen om den samlade
marknadsordningen.

2.1.1 Forordningarna som reglerar den gemensamma
sammanhéallningspolitiken

EU:s forordning om gemensamma bestimmelser for
programperioden 2021-2027

EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027 &r en paraplyforordning. Den innehéller finansiella regler for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning, Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, Fonden for inre sdkerhet och instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering. Den innehéller ocksd gemensamma
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bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéll-
ning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Till skillnad
fran tidigare programperiod reglerar forordningen inte Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. EU:s forordning om gemen-
samma bestdimmelser dr dock tillimplig i vissa delar pa stdd enligt den
strategiska planen som finansieras ur Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, vilket framgér av EU:s férordning om strategiska
planer.

Av forordningens avdelning I och II framgér méal och allménna regler
for stddoch strategi. Avdelning III-VI avser programplanering, &ver-
vakning, utvardering, kommunikation, synlighet, finansiellt st6d, for-
valtning och kontroll. Avdelning VII och VIII avser ekonomisk for-
valtning, inldmning och granskning av rdkenskaper och finansiella
korrigeringar och finansieringsram. Delegering av befogenheter, genom-
forandebestammelser, Overgangsbestimmelser och slutbestimmelser
framgér av avdelning I1X.

Av de sju fonder som regleras i EU:s forordning med gemensamma
bestimmelser dr framfor allt Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden och Fonden for
rittvis omstéllning som finansierar ssmmanhallningspolitiken.

EU:s forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
sammanhallningsfonden

Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Samman-
hallningsfonden reglerar framst fondernas uppgifter och mal.

Det 6vergripande mélet med Europeiska regionala utvecklingsfonden ar
att bistd med att avhjélpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen.
Fonden ska bidra till att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade regionerna.

Sammanhéllningsfonden ska anvéndas till projekt inom miljoomradet
och for infrastrukturinvesteringar inom ramen for de transeuropeiska
nitverken. Sammanhallningsfonden géller i de medlemsstater som har en
bruttonationalinkomst per capita under 90 procent av unionens genomsnitt
och berdr ddrmed inte Sverige.

EU:s forordning om sirskilda bestimmelser for milet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg)

Interregférordningen kompletterar EU:s forordning om gemensamma
bestammelser for programperioden 2021-2027 och EU:s regional- och
sammanhallningsfondsférordning.

Program inom malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som
inbegriper flera medlemsstater har vissa sirdrag. Férordningen innehéller
darfor sarskilda bestimmelser for Interreg, i forhéllande till bade EU:s
forordning om gemensamma bestdimmelser for programperioden 2021—
2027 och EU:s regional- och sammanhéllningsfondsférordning. Den
innehaller ocksd sirskilda regler for program diar medlemsstaterna
samarbetar med lander utanfér EU. Huvudfokus ligger pa genomférande-
och samarbetsfragor, sirskilt faststillande av det geografiska tillimpn-



ingsomradet for Interreg-delarna, sirskilda mal och tillimpningsomraden
for Interreg, anpassningar av reglerna i EU:s forordning om gemensamma
bestimmelser for programperioden 2021-2027 fo6r programplanering,
programmyndigheter, forvaltning och kontroll samt ekonomisk
forvaltning och integration av EU:s finansieringsinstrument for externa
atgarder.

EU:s socialfondsforordning

Europeiska socialfonden+ &r en sammanslagning av Europeiska social-
fonden, Sysselséttningsinitiativet for unga, Fonden for europeiskt bistand
till dem som har det sdmst stéllt och EU-programmet for sysselséttning
och social innovation.

Det overgripande malet for Europeiska socialfonden+ &r att uppna hog
sysselsittning, ett rittvist socialt skydd samt kvalificerad och motstinds-
kraftig arbetskraft som &r forberedd for framtidens arbetsliv i linje med
principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Europeiska
socialfonden+ ska stddja, komplettera och ge medlemsstaternas nationella
politik ett mervérde i syfte att sdkerstdlla lika mdjligheter, tillgéng till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor, socialt skydd och social
inkludering.

Mycket av tillimpningen och genomforandet av Europeiska social-
fonden+ omfattas av EU:s férordning om gemensamma bestaimmelser for
programperioden 2021-2027. EU:s socialfondsférordning innehaller
allménna bestimmelser om fondens syfte, definitioner, allménna mal och
sarskilda mal inom politikomradena sysselsittning, utbildning och social
inkludering. Den innehéller ocksé sirskilda bestimmelser som ar tillim-
pliga pad den del av Europeiska socialfonden+ som omfattas av delad
forvaltning.

EU:s forordning om fonden for en rittvis omstillning

Fonden for en rittvis omstillning, som inréttas genom forordningen, ar ett
verktyg for att stodja de regioner som paverkas mest av omstéllningen till
klimatneutralitet och for att undvika att skillnaderna mellan regionerna
Okar. Den inréttas darfor inom ramen for sammanhéllningspolitiken. I
forordningen anges det sdrskilda malet for Fonden for en rittvis
omstillning. Fondens geografiska tickning och resurser bestims, liksom
stodets omfattning vad géller mélet Investering for sysselsdttning och
tillvéxt. Forordningen innehaller ocksa sidrskilda bestdmmelser om
programplanering och om indikatorer som krévs for 6vervakningen.

2.1.2 Forordningarna som reglerar den gemensamma
jordbrukspolitiken

EU:s forordning om strategiska planer

EU:s forordning om strategiska planer reglerar den nya utformningen av
stoden som helt eller delvis finansieras fran EU-budgeten eller nationellt i
vissa fall. Den ersitter forordning (EU) 1305/2013 om landsbygds-
utveckling och forordning (EU) nr 1307/2013 om direktstod.
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En vésentlig del av den nya gemensamma jordbrukspolitiken &r den nya
forvaltningsmodell som infors. Utgangspunkten for reformen é&r att
politiken ska bli mer resultatorienterad och fokusera mindre 4n tidigare pa
detaljreglering. Reformen innebér att medlemsstaterna genom en okad
subsidiaritet far ett storre ansvar for politikens genomforande och i storre
utstrackning &n i dag ansvarar for utformningen av administrationen och
de regler som styr de stodatgirder som viljs av respektive land. P4 samma
sdtt som i dag faststills dock mélen for politiken samt krav och indikatorer
for uppfoljning av att politiken genomfors korrekt gemensamt pd EU-niva.
I EU:s forordning om strategiska planer anges ett antal mal for
jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna ska se till att de uppfyller malen for
politiken genom att utforma en enda sammanhingande interventions-
strategi med stodinsatser, interventioner, i en nationell strategisk plan i
enlighet med de regler som faststélls i férordningen och i andra EU-
rittsakter som beslutas med stdd av forordningen. En nationell strategisk
plan ska omfatta atgirder fran bade den sé kallade pelare 1, som omfattar
bland annat direktstod och marknadsétgirder, och pelare 2, som for nér-
varande omfattar tgirder i medlemsstaternas landsbygdsprogram. Stoden
ska finansieras av EU-medel frén Europeiska garantifonden for jordbruk
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt nationella
medel.

Av forordningens avdelning I och II framgér forordningens syfte,
tillimpningsomrade, tillimpliga bestimmelser, definitioner samt mal och
indikatorer. Avdelning III avser gemensamma krav och interventions-
typer. Finansiella bestimmelser finns i avdelning IV. I avdelning V finns
bestimmelser som r1dr strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Vidare finns det bestimmelser om samordning och
styrning i avdelning VI och om &vervakning, rapportering och utvérdering
i avdelning VII. Avdelning VIII innehéller konkurrensbestimmelser.
Slutligen finns allménna bestdmmelser och slutbestimmelser i avdelning
IX.

EU:s forordning om finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken

Den finansiella forordningen &r horisontellt tillimplig och rdr stod ur
Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. Den nya forordningen reglerar ddrmed den
gemensamma jordbrukspolitikens tva pelare, direktstod och marknads-
atgdrder samt landsbygdsutveckling. Forvaltningen av de bada fonderna
sker som delad forvaltning mellan medlemsstaterna och unionen eller som
direkt forvaltning av Europeiska kommissionen. EU:s forordning om
finansiering, forvaltning och &vervakning ersdtter forordning (EU)
nr 1306/2013, som upphévs.

Av forordningens avdelning I framgar forordningens tillimpnings-
omrade och definitioner. Allmidnna bestimmelser for jordbruksfonder
finns i1 avdelning II. Den ekonomiska forvaltningen av fonderna regleras i
avdelning III. I avdelning IV framgar vad som géller avseende
kontrollsystem och sanktioner. Allménna bestimmelser, bestimmelser om
delegerade akter och genomforandeakter samt slutbestimmelser finns i
avdelning V, VI och VII.



EU:s forordning om éndring i forordningen om den samlade
marknadsordningen

EU:s forordning om é&ndring i forordningen om den samlade mark-
nadsordningen &ndrar forordning nr 1308/2013 om uppréttande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, foérordning (EU) nr
1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel,
forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och
mérkning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade
vinprodukter och férordning (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgérder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomrdden. De
sektorsspecifika atgérder som hittills har reglerats i forordning (EU) nr
1308/2013 om den samlade marknadsordningen upphévs, eftersom de
kommer att regleras genom de nationella strategiska planerna.

2.2 Nuvarande svensk reglering

Det finns kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om
sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken i ett antal lagar enligt
foljande.

2.2.1 Lagen om EU:s forordningar om strukturstod och
om stod till utveckling av landsbygden

I lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstdd och om stéd
till utveckling av landsbygden finns bestimmelser som kompletterar EU-
forordningar som innehaller bestimmelser om stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska social-
fonden+, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling. Lagen innehaller bemyndiganden for
regeringen eller de myndigheter som regeringen bestaimmer i olika
avseenden samt bestimmelser om tillsyn och kontroll, avgifter for tillsyn,
ranta och overklagande.

2.2.2 Lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter

I lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter finns

bestimmelser som behdvs for att de stdd och den pris- och mark-

nadsreglering som ingar i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska kunna

genomforas i Sverige. Med EU:s forordningar om jordbruksprodukter

avses i lagen EU:s forordningar om

e marknadsreglering av jordbruksprodukter,

e produkter som omfattas av Romfordragets bilaga I men som inte
omfattas av ndgon marknadsreglering,

o produkter som framstillts av jordbruksprodukter,

o uppgiftsskyldighet i friga om inkomstférhallanden och drifts-
ekonomiska forhéllanden i jordbruket,
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e sirskilda omrdkningskurser som anvinds inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, och
o direktstdod och sdrskilda stodsystem for jordbrukare.

Lagen innehaller bemyndiganden for regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestimmer i olika avseenden samt bestimmelser om tillsyn och
kontroll, ranta, avgifter for tillsyn, straff och dverklagande.

2.2.3 Lagen om lokala aktionsgrupper

1 lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper finns bestimmelser om
saddana lokala aktionsgrupper som avses i EU:s forordning om ge-
mensamma bestimmelser for programperioden 2014-2020 och EU:s
forordning om gemensamma bestdimmelser for programperioden 2021—
2027. Enligt dessa ska lokala aktionsgrupper utfora uppgifter som avser
lokalt ledd utveckling. Lagen innehdller bland annat ett bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om gruppernas handldggning av drenden om stod
inom lokalt ledd utveckling. Lagen innehaller ocksé bestimmelser som ror
uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt.

2.3 Behovet av en versyn av regleringen

Det finns alltsa kompletterande bestémmelser till EU:s férordningar om
den sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken i
lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden och lagen om EG:s férordningar om jordbruksprodukter.
Lagarna har gillt sedan Sveriges EU-intrdde och &r fordldrade i flera
avseenden. De behover ses over sévil sprakligt som innehéllsméssigt, det
finns till exempel bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer som i dag saknar relevans och som inte ldngre
anvénds. Fiskelagstiftningen, som kompletterar EU-f6rordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken, berdrs inte ndrmare i denna promemoria.

3 En ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordningar om
den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhéllningspolitiken

3.1 En ny lag infors

Forslag

Lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden och lagen om EG:s foérordningar om jord-



bruksprodukter ska upphdvas och en ny lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordningar om den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhéllningspolitiken ska inforas. Den nya lagen ska
bendmnas Lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forord-
ningar om den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallnings-
politiken.

Skilen for forslaget

EU:s forordningar ér till alla delar bindande och direkt tillimpliga i EU:s
alla medlemsstater. Foljden av detta ar att en EU-férordning blir en del av
den nationella lagstiftningen genom ikrafttridandet och att férordningen
varken ska eller fir genomforas i nationell ritt. En medlemsstat far inte
heller utfarda foreskrifter om hur en EU-forordning ska tolkas. En
medlemsstat dr dock skyldig att se till att en EU-forordning kan tillimpas
effektivt och far dérfor infora regler av verkstéllande karaktdr. Det kan
exempelvis vara fraga om administrativa och processuella regler, sdsom
att utse en behorig nationell myndighet. En EU-férordning kan dven
innehélla bestimmelser som medfor en skyldighet eller mojlighet for
medlemsstaterna att reglera vissa fragor nationellt.

I likhet med tidigare EU-forordningar med bestimmelser som genomfor
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken béde
forutsétter och ger de nya forordningarna mojlighet till kompletterande
nationell reglering. Det ror sig bland annat om administrativa och
processuella regler om vilka myndigheter som ska ansvara for de uppgifter
som framgar av forordningarna, sasom att handligga och besluta om
utbetalning av stod samt utéva kontroll. Det behdvs ocksé fortydligande
bestammelser som riktar sig till den som anséker om stéd om vad som
krdvs av sokanden for att fa stod. Dessutom krédvs verkstéillande och
kompletterande foreskrifter i svensk ratt, till exempel nédr det géller
handelsnormer, med anledning av pris- och marknadsregleringarna i EU:s
forordning om den samlade marknadsordningen, det vill sédga
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den
17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphévande av radets forordningar (EEG) nr
922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela en stor
del av de kompletterande bestimmelser som behdvs for att genomfora den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken i Sverige,
vilket ocksd gjorts i bland annat forordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och forordningen (2022:1379) om
forvaltning av program for vissa EU-fonder. Bedomningen &r dock att det
ockséd behovs bestaimmelser i lag for att reglera vissa fragor, till exempel
om kontrollmyndighetens befogenheter och straff. Sidana bestimmelser
finns i dag i lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden och lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. Lagarna upplyser bland annat om att
regeringen utser de myndigheter som ska utdva tillsyn och kontroll samt
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Vidare finns bestdm-
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melser som ger nationella tillsynsmyndigheter och EU:s institutioner ratt
till tilltrdde och att ta del av upplysningar och handlingar samt gora
undersokningar och provtagningar. Dessutom finns det bestimmelser om
rénta, avgifter och dverklagande.

Lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter har gillt sedan
Sveriges EU-intrdde. Den dr foraldrad i flera avseenden och har exempel-
vis inte dndrats ndr den gemensamma jordbrukspolitiken fornyades 2023.
Lagen bor darfor ersittas med en ny lag som &r béttre anpassad till den nya
jordbrukspolitiken. Detsamma géller lagen om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden. De bada lagarna
reglerar ett omrdde av EU-rdtten som har genomgétt ett antal forandringar
och dessutom har nya programperioder med nya mélséttningar borjat l6pa.
Lagarna behover darfor ses dver savél sprékligt som innehéllsmassigt for
att kunna anvéndas pé ett mer effektivt och andamalsenligt sétt.

Dessutom har det skett mer strukturella fordndringar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken som inte aterspeglas i lagen om EU:s
forordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden
och lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2014-2020 reglerades tidigare genom fyra EU-
forordningar medan den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 nu
regleras genom tre forordningar. Det har bland annat inneburit att jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling numera finansierar stod i den
strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Landsbygds-
utvecklingsédtgirder och andra stdd inom den gemensamma jordbruks-
politiken regleras dérfor av den nationella strategiska planen. Stéd for
landsbygdsutvecklingsatgdrder hor darfor mer naturligt till en lag som
kompletterar forordningar som genomfor jordbrukspolitiken. Det medfor
att lagen om EU:s férordningar om strukturstod och om stod till utveckling
av landsbygden i séddana fall endast skulle gélla stod inom samman-
hallningspolitiken. Det framstar som mest dandamalsenligt att en ny lag far
ersitta dven denna lag. Det kan konstateras att de tva lagarna i stort
innehaller liknande kompletterande bestimmelser till de EU-forordningar
som anges i respektive lag, med vissa mindre avvikelser. Det dr darfor
mdjligt och dven lampligt att samla bestimmelserna i en gemensam lag.

Flertalet av de bestimmelser som foreslds i den nya lagen har under
nuvarande programperiod storre relevans for den gemensamma jordbruks-
politiken. Infoér varje ny programperiod tas det dock fram nya bestidm-
melser pa EU-niva. Det innebér att behovet av nationella kompletterande
bestimmelser kan véxla dver tid. For att den nya lagen &ven ska kunna
tillimpas for kommande programperioder och for att sékerstdlla att det
finns lagbestammelser att tillga om det framover skulle behdvas, for savél
sammanhallnings- som jordbrukspolitiken, s bor bestimmelserna i den
nya lagen vara av allméngiltig karaktdr. Bestimmelserna bor dven i forsta
hand utgdras av bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

De béada lagarna bor mot denna bakgrund upphévas och erséttas av en
gemensam lag som reglerar savdl sammanhallnings- som jord-
brukspolitiken. Den nya lagen bor benimnas lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordningar om den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhallningspolitiken.



3.2 EU-férordningar som lagen ska komplettera

Forslag

Den nya lagen ska komplettera EU-foérordningar som innehéller saidana
bestimmelser om pris- och marknadsregleringar som ingar i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Den nya lagen ska dven komplettera
EU-forordningar om stdd fran Europeiska garantifonden for jordbruk,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
socialfonden+ och Fonden for en rittvis omstéllning.

Skilen for forslaget

Lagen om EU:s forordningar om strukturstéd och om stod till utveckling
av landsbygden kompletterar EU-forordningar som innehaller bestim-
melser om stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden for en rittvis omstéllning
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Regeringen
ska enligt lagen i Svensk forfattningssamling tillkdnnage vilka grund-
forordningar som avses. De senaste lagéindringarna trddde i kraft den 1
mars 2022 (se propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar inom sammanhéllningspolitiken, prop. 2021/22:48).

I lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter finns bestim-
melser som behovs for att de stod och den pris- och marknadsreglering
som ingér i EU:s gemensamma jordbrukspolitik ska kunna genomforas i
Sverige.

Den nya lagen, som ska ersitta lagen om EU:s férordningar om
strukturstod och om stdd till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter, bor komplettera forordningar med
bestammelser om sddana pris- och marknadsregleringar som ingar i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik samt EU-férordningar om stéd fran de
fonder som finansierar den gemensamma jordbrukspolitiken och samman-
hallningspolitiken.

De fonder som finansierar sammanhéllningspolitiken i Sverige for pro-
gramperioden 2021-2027 dr Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+ och Fonden for en réttvis omstéllning, som i sin
tur regleras i en Overgripande EU-férordning med gemensamma
bestimmelser och ett antal sektors-specifika forordningar. For att tydlig-
gora att lagen kompletterar savél Europeiska socialfonden under program-
perioden 2014-2020 som Europeiska socialfonden+ under program-
perioden 2021-2027 bor en hénvisning goras till bada fonderna.

Nir det géller jordbrukspolitiken finansieras denna for programperioden
2023-2027 av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska garantifonden for jordbruket. Stod fran dessa fonder regleras
av EU:s forordning om strategiska planer, EU:s forordning om finan-
siering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbruks-
politiken och EU:s forordning om den samlade marknadsordningen, i
vilken det ocksa finns bestimmelser om olika typer av pris- och marknads-
regleringar.
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EU:s forordning om gemensamma bestammelser for programperioden
2021-2027 géller dven europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet och Instrumentet for
gransforvaltning och visering. Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden avses
dven 1 fortsdttningen att regleras i fiskelagstiftningen, det vill séga
fiskelagen (1993:787), lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och férordningen (2022:1461) om st6d fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Frigor om asyl,
migration och sékerhet och gransforvaltning saknar direkt samband med
sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Dessa ska dérfor inte omfattas
av lagens tillimpningsomrade. Inte heller ska lagen tillimpas i frdga om
sddana bestdmmelser i EU:s forordningar som helt faller inom tillimp-
ningsomrédet for andra lagar, till exempel livsmedelslagen (2006:804).

33 Tillkdnnagivandeforfarande

Forslag

Regeringen ska i1 Svensk forfattningssamling tillkdnnage de EU-
forordningar i form av grundférordningar som lagen kompletterar. Om
en EU-férordning inte i sin helhet avser sddan pris- och marknads-
reglering som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken eller stod
frén Europeiska garantifonden for jordbruk, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska socialfonden+, och
Fonden for en réttvis omstéllning, ska det av tillkdnnagivandet framga
vilka bestimmelser i EU-férordningen som den nya lagen kompletterar.

Skilen for forslaget

Niér svensk lag kompletterar EU-forordningar &r det viktigt att det tydligt
gar att avgora vilka EU-férordningar som lagen kompletterar. Ett sétt att
astadkomma detta dr att direkt i lagtext rikna upp de berdrda EU-
forordningarna. Ett annat sétt att koppla nationella bestimmelser till EU-
forordningar &r att i lagtexten mer dvergripande reglera vilket EU-réttsligt
omrade lagen avses komplettera, for att sedan 14ta regeringen tillkénnage
namnen pa de EU-férordningar som lagen kompletterar. En sadan
lagstiftningsteknik anvénds i flera sammanhang, till exempel i
livsmedelslagen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken
regleras genom en mingd olika forordningar som géller for flerariga
programperioder. Det finns dérfér en inneboende forénderlighet pa
omréadet och med hénsyn till detta samt det stora antal férordningar som
den nya lagen avser att komplettera bor en lagstiftningsteknik med
tillkénnagivande frén regeringen viéljas. En sadan lagstiftningsteknik
anvénds ocksa redan i lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden (jfr prop. 2021/22:48). Om en EU-
forordning inte i sin helhet avser pris- och marknadsregleringar eller stod
fran Europeiska garantifonden for jordbruk, Europeiska jordbruksfonden



for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska socialfonden+, och Fonden for en
rattvis omstéllning, ska det av tillkdnnagivandet framga vilka
bestimmelser i EU-férordningen som den nya lagen kompletterar.

34 Nationella foreskrifter

Bedomning

Det bor inte inféras nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om
kompletterande foreskrifter till EU-forordningarna eller foreskrifter om
verkstilligheten av EU-forordningarna i den nya lagen.

Skilen for bedomningen

I lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter finns idag en
bestdmmelse som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer i1 friga om EG:s forordningar om jordbruksprodukter far
meddela kompletterande foreskrifter till férordningarna och foreskrifter
om verkstélligheten av forordningarna. Nagot sddant bemyndigande finns
inte i lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden.

Det ér inte helt klart vilket beslutsutrymme regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har inom ramen for det be-
myndigande som finns i den nuvarande lagen om EG:s foérordningar om
jordbruksprodukter. Bemyndigandet synes inte heller ha anvénts i ndgon
vidare utstrickning, och det finns inte ndgra nu géillande férordningar som
ar meddelade med stdd av bemyndigandet. Aven om de aktuella EU-
forordningarna som den nya lagen foreslds komplettera forutsitter att det
meddelas nationella bestimmelser i vissa avseenden dr bedomningen att
dessa kan meddelas med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen (se avsnitt
3.1) eller dvriga mer specifika bemyndiganden som foreslads i denna
promemoria. Bemyndigandet i den nuvarande lagen om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter bor darfor inte foras in i den nya lagen.

3.5 Kontrollmyndigheter

Forslag

Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utévar kontroll
over att EU-forordningarna och foreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen f6ljs.

Skiilen for forslaget
Kontroll enligt EU-forordningarna och behov av nationell reglering

En grundliggande uppgift for medlemsstaterna nér det géller genom-
forandet av den gemensamma sammanhallnings- och jordbrukspolitiken
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ar att sidkerstélla att det finns ett effektivt skydd for unionens ekonomiska
intressen. Darfor innehéller de EU-forordningar som den nya lagen fore-
slas komplettera ett stort antal bestimmelser som handlar om forvaltning
och kontroll. Till exempel finns det i EU:s férordning om gemensamma
bestdmmelser for programperioden 2021-2027 en omfattande reglering
om hur forvaltning och kontroll i medlemsstaterna ska organiseras och
genomforas. Det framgar att medlemsstaterna ska sékerstilla att det finns
forvaltnings- och kontrollsystem for beslutade program (artikel 69).
Vidare framgéar att den forvaltande myndigheten ansvarar for att
genomfora forvaltningskontroller medan revisionsmyndigheten ansvarar
for att genomfora systemrevisioner, insatsrevisioner och rikenskapsrevi-
sioner (artikel 74 och 77). Bade forvaltningskontroller och insatsrevisioner
ska omfatta kontroller pa plats.

Det finns dven bestdmmelser om férvaltning och kontroll i EU:s forord-
ning om strategiska planer och EU:s forordning om finansiering, for-
valtning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken. Med-
lemsstaterna har enligt det regelverket ett ansvar for att anta de lagar och
andra forfattningar samt vidta alla andra &tgérder som behdvs for att
sikerstdlla ett effektivt skydd for unionens ekonomiska intressen
(artikel 59 i EU:s forordning om finansiering, forvaltning och 6vervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken). For att uppnd detta ska
medlemsstaterna inrétta effektiva forvaltnings- och kontrollsystem for att
forsdkra sig om att unionslagstiftningen som styr unionens interventioner
foljs. Sddana system ska inbegripa systematiska kontroller, som ska
inriktas pad de omraden dér risken for fel &r storst. Det dr upp till
medlemsstaterna att sékerstilla den kontrollniva som krévs for en effektiv
riskhantering. Vidare anges i forordningen att alla medlemsstater ska
inrdtta och anvénda sig av ett integrerat administrations- och kontroll-
system (artikel 65 i EU:s forordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken).

I EU:s forordning om den samlade marknadsordningen och dess
genomforandeakter finns bestimmelser om kontroll som i1 forsta hand
hianfor sig till olika handelsnormer och andra bestimmelser pa det
omradet. I dvrigt hdnvisar forordningen till EU:s forordning om finans-
iering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbruks-
politiken nér det géller kontroll av stdd.

De bestammelser som ror forvaltningskontroller och kontroll i de EU-
forordningar som lagen foreslas komplettera ar av generell karaktir, och
forutsétter till viss del att medlemsstaterna tar fram nationella regler som
kompletterar bestimmelserna om kontroll i de olika EU-forordningarna.
Kompletterande bestimmelser om kontroll har ocksa forts in i till exempel
forordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik och férordningen
om forvaltning av program for vissa EU-fonder. Aven om det av denna
reglering tillsammans med EU-forordningarna framgér vilken kontroll
som myndigheterna ska utdva kan det finnas behov av ytterligare natio-
nella bestimmelser som reglerar vilka befogenheter som myndigheterna
bor ha for att kunna utdva kontrollen effektivt, till exempel att med hot om
vite kunna foreldgga en stddmottagare att lamna uppgifter till myndigheten
eller ge tilltrade till omréden, byggnader och lokaler. Sddana bestammelser
bor dérfor foras in 1 den nya lagen.



Ndrmare om begreppet kontroll

I de EU-forordningar som den nya lagen foreslads komplettera anvénds
olika ord, forvaltningskontroll och kontroll, for att beskriva den kontroll
som ska utfoéras. Nér det giller stod som ldmnas med stod av EU-
forordningarna ska kontrollen dessutom ske i flera led. Det ska bland annat
vidtas administrativa kontroller av ansdkan och de handlingar som behdvs
for denna. Platskontroller ska ocksd utforas innan stdd beviljas for att
sakerstilla att alla villkor for stddet ar uppfyllda. I fraga om stdd som
regleras i EU:s forordning om strategiska planer och EU:s férordning om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbruks-
politiken, innefattar det en skyldighet att kontrollera att relevanta
grundvillkor (tidigare bendmnda tvérvillkor) dr uppfyllda for respektive
stod. Med grundvillkor avses grundldggande normer i fradga om miljo, kli-
matfoérindringar, folkhilsa, vixtskydd och djurskydd. Grundvillkoren
framgar av EU:s forordning om strategiska planer och annan sektors-
lagstiftning, som till exempel i EU:s livsmedels-, djurhilso- eller miljolag-
stiftning. En del grundvillkor, s& kallade GAEC (Standard for good
agricultural and environmental condition of land), utformas niarmare av
medlemsstaten i den strategiska planen (se artikel 12 och bilaga III i EU:s
forordning om strategiska planer) och regleras i 4 kap. férordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Att grundvillkoren uppfylls kontroll-
eras av den myndighet som handldgger en ansdokan om stod. Utdver
ndmnda grundvillkor har det dven forts in sociala grundvillkor som traffar
arbetsrittsliga forhéllanden i EU:s forordning om strategiska planer.
Tillimpningen och kontrollen av dessa villkor kommer inte att belysas
ndrmare i denna promemoria. For att sdkerstélla att utbetalt stod har
anvints i enlighet med villkoren ska det d&ven vid behov ske kontroller i
efterhand.

Vidare ska det ske kontroll av att de handels- och kvalitetsnormer som
anges i EU:s forordning om den samlade marknadsordningen foljs.
Handels- och kvalitetsnormer kontrolleras genom stickprov hos import-
Orer, grossister, packare, producentorganisationer, odlare och detaljister.
En mer utforlig beskrivning av handels- och kvalitetsnormer finns i avsnitt
3.16.

I de nuvarande lagarna om EU:s foérordningar om strukturstod och stod
till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter forekommer uttrycket “tillsyn och annan kontroll”.
Den myndighet som utdvar detta benédmns tillsynsmyndighet. I anslutande
nationella forordningar anvénds i vissa fall endast “kontroll”, och i andra
bade “tillsyn” och “’kontroll” (se till exempel forordning (2011:926) om
EU:s forordningar om pris- och marknadsreglering av jordbrukspro-
dukter).

Eftersom det i stéllet for tillsyn &r ordet kontroll som i olika samman-
hang anvinds i EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for pro-
gramperioden 2021-2027, EU:s forordning om strategiska planer, EU:s
forordning om finansiering, férvaltning och dvervakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och EU:s férordning om den samlade mark-
nadsordningen bor inte ordet tillsyn anvéndas i de nationella bestimmelser
som avser att komplettera de unionsrittsliga rattsakterna. Lagen bor
anvinda samma ord som EU-foérordningarna, det vill sdga ordet kontroll.
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Med kontroll bor forstds den forvaltningskontroll och kontroll som
beskrivs 1 EU-forordningarna (se avsnitt ovan om kontroll enligt EU-
forordningarna och behov av nationell reglering). Det bor d&ven omfatta
den kontroll som bor ske i efterhand i olika avseenden for att sdkerstélla
att de villkor som satts upp for stodet eller gillande handelsnormer och
andra bestimmelser pa omradet f6ljs.

Vem som ska utféra kontroll

Niar det géller EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for
programperioden 2021-2027 f6ljer det av den vilka myndighetsuppgifter
som olika funktioner har. De uppgifter som en férvaltande myndighet och
en revisionsmyndighet har respektive vilka uppgifter som den sa kallade
redovisningsfunktionen har regleras saledes genom réittsakterna. Upp-
gifterna inbegriper d@ven kontroll i olika former. Enligt EU:s férordning om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbruks-
politiken ar det i stéllet upp till medlemsstaterna att anta alla de lagar och
andra forfattningar samt vidta de andra atgdrder som behdvs for att
sdkerstilla ett effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen. Det ar
dock den forvaltande myndighetens ansvar att den strategiska planen for-
valtas och genomfors pé ett effektivt, andamalsenligt och korrekt sitt. Det
ar upp till varje medlemsstat att besluta om vilka myndigheter som ska
ansvara for att utfora de uppgifter som f6ljer av de olika EU-férord-
ningarna. Med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen besluta
om instruktioner och foreskrifter riktade till myndigheter under
regeringen. | férordningen om forvaltning av program for vissa EU-fonder
anges exempelvis vilka myndigheter som &r forvaltande myndigheter
respektive revisionsmyndighet. Det framgar ocksé vilken myndighet som
ska fullgora den sé kallade redovisningsfunktionen. Av foérordningen om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik framgar att det som huvudregel 4r den
handlédggande myndigheten som utfor kontroll. Med handliggande
myndighet avses i den forordningen den myndighet som provar en ansdkan
om stdd, ataganden eller utbetalning av stdd. Det behdver darfor inte foras
in nagot sérskilt bemyndigande om foreskrifter om vilka myndigheter som
ska utfora kontroll i den nya lagen. Lagen bor i stéllet upplysa om att
regeringen bestimmer vilka myndigheter som ska vara kontrollmyndig-
heter. Med kontrollmyndighet avses da i den nya lagen en myndighet som
utovar kontroll ver att en eller flera av EU-foérordningarna och foreskrifter
som meddelats med stod av lagen f6ljs.

Det bor ocksé finnas mojlighet for en kontrollmyndighet att Gverlédta at
nadgon annan statlig forvaltningsmyndighet att utdva viss kontroll. En
sadan overlatelse av kontroll kan till exempel Statens jordbruksverk (Jord-
bruksverket) gora enligt 8 § andra stycket forordningen om EU:s forord-
ningar om pris- och marknadsreglering av jordbruksprodukter. Regeringen
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela sadana foreskrifter.
Att overlata kontroll far endast géras om EU-forordningarna medger en
sadan Overlatelse av uppgifter. Om kontroll Gverlats, kommer bestim-
melserna om kontrollmyndighet i den nya lagen &ven att gilla den
myndighet som pa grund av overlatelsen ar kontrollmyndighet i de fragor
som avses med Overlatelsen.



3.6 Raitt till information och tilltrade

Forslag

Den som &r foremal for kontroll enligt den nya lagen ska pé begéran
fran kontrollmyndigheten ldmna de handlingar och den information i
ovrigt som behdvs for kontrollen samt tillhandahélla den hjélp som
behovs for att kontrollen ska kunna bedrivas. Kontrollmyndigheten ska
i den utstrackning som behdvs for kontrollen ha rétt att fa tilltrade till
omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostader,
som anvénds for hantering av jordbruksprodukter eller anvinds i sddan
verksambhet eller i samband med hanteringen av sddana produkter som
omfattas av stdd frén ndgon av de fonder som anges i lagen. Om det
behovs for kontrollen, ska kontrollmyndigheten dér f4 géra undersok-
ningar och ta prover utan att betala ersittning.

I den utstrackning som behdvs for att kontrollera att Sverige foljer
EU-férordningarna ska det som sdgs om kontrollmyndigheten ockséa
gilla Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och
tjdnstemdn som nagon av dem utser.

Skilen for forslaget

Det dr medlemsstatens ansvar att kontrollera att de stod som beviljas &r
forenliga med den relevanta EU-férordningen (se avsnitt 3.5). Detta géller
sarskilt under handldggningen av en ansdkan, men ocksa i efterhand for
att sdkerstilla att de uppgifter som angavs i ansdkan var korrekta och att
stodet anvénds pa ett sitt som EU-rdtten forutsitter.

For att en kontrollmyndighet ska kunna kontrollera att en stddmottagare
eller verksamhetsutévare uppfyller de krav som f6ljer av EU-ratten be-
hover myndigheten kunna hidmta in information frén den som ar féremal
for kontroll. Det bor dérfor inforas en skyldighet for den som ar féremal
for kontroll att pad begiran fran kontrollmyndigheten ldmna den infor-
mation och de handlingar som behdvs for kontrollen. Dessutom bor den
som kontrolleras tillhandahalla den hjilp som behdvs for att kontrollen ska
kunna bedrivas.

I vissa avseenden pekas det i de EU-forordningar som lagen foreslas
komplettera sdrskilt ut att det ska goras platskontroller (se avsnitt 3.1).
Med hinsyn till detta och behovet i dvrigt av en effektiv kontroll bor
kontrollmyndigheten i den utstrdckning det behdvs ha ritt att fa tilltrdde
till omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvinds for
hantering av jordbruksprodukter eller anvands i sddan verksambhet eller i
samband med hanteringen av sddana produkter som omfattas av stod fran
nagon av de fonder som anges i lagen. Om det behdvs for kontrollen, far
kontrollmyndigheten dér gora undersdkningar och ta prover utan att
ersittning lamnas. Liknande bestimmelser finns redan i lagen om EU:s
forordningar om strukturstdod och om stdd till utveckling av landsbygden
och lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Av integritets-
skdl bor tilltradesrdtten inte gélla bostader.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en skyddad mot husrann-
sakan och liknande intrang. Skyddet mot husrannsakan kan enligt 2 kap.
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20 § regeringsformen begrinsas genom lag, men for siddan lagstiftning
géller de sérskilda reglerna i 2 kap. 21 § regeringsformen. Detta innebar
bland annat begransningen far goras endast for att tillgodose &ndamal som
dar godtagbara i ett demokratiskt samhille och aldrig far gé utdver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Ett
liknande skydd stélls upp i artikel 8 i Europakonventionen. Enligt artikeln
har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Inskrankningar i skyddet kan godtas, under forutsittning
att de &r lagliga och dgnade att tillgodose négot av de i bestimmelserna
uppréknade intressena, déribland landets ekonomiska vilstand och fore-
byggande av oordning eller brott. Inskrdnkningen méaste vara nddvandig i
ett demokratiskt samhéille for att tillgodose ett sadant intresse. Att
inskridnkningen ska anses vara nddvindig i ett demokratiskt samhélle har
Europadomstolen ansett innebéra att det méste finnas ett angeldget sam-
halleligt behov och att inskrdnkningen maste sté i rimlig proportion till det
syfte som ska tillgodoses genom inskrdnkningen. Varje konventionsstat
har dock viss frihet att avgéra om en inskrankning &r nédvandig och det
krévs inte att inskrdnkningen ar oundgénglig.

Den foreslagna bestimmelsen uppfyller kravet pa proportionalitet
eftersom den behovs for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Rétten till tilltrdde kommer i praktiken att vara
densamma som enligt de nuvarande lagarna. De réttstillimpande myndig-
heterna maste dock alltid géra en bedomning av om atgérderna &r
proportionerliga i det enskilda fallet, jfr &ven 5 § tredje stycket forvalt-
ningslagen (2017:900). Det som sagts innebér att kraven i regeringsformen
och Europakonventionen ar uppfyllda.

I EU-ritten finns ett flertal bestimmelser som forutsétter att
kommissionen och av kommissionen utsedda tjanstemén ska fa tilltriade
och ges upplysningar. Till exempel anges i EU:s forordning om finansie-
ring, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
att i enlighet med nationell lagstiftning ska kommissionens tjanstemin ha
tillgdng till samtliga handlingar och data som ror den granskning som
avses i avdelning IV, kapitel III. Vidare ska kommissionens tjanstemin
delta i den granskning som medlemsstatens tjinstemén utfor, och ska da
fa tilltrdde till samma lokaler och samma handlingar som dessa
(artikel 81). Det framgar av EU:s forordning om gemensamma bestdm-
melser for programperioden 2021-2027 att kommissionen har mdjlighet
att begédra in och fa ytterligare handlingar frén berérda stodmottagare
under vissa forutsittningar nir det ska utforas revision (artikel 80). Aven i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av
den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget
finns bestimmelser om platskontroller. I EU:s forordning om den samlade
marknadsordningen och kommissionens genomférandeférordning (EU)
2017/1184 av den 20 april 2017 om tillimpningsforeskrifter for Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 1308/2013 vad géller unions-
skalor for klassificering av slaktkroppar av ndtkreatur, gris och far och vad
géller rapportering av marknadspriser for vissa kategorier av slaktkroppar
och levande djur finns bland annat bestimmelser om kontroller pé plats av
tillimpningen av klassificeringen av slaktkroppar. I den nya lagen bor det
darfor tydliggoras att rétten till tilltrdde och information dven géller
kommissionen och av kommissionen utsedda tjdnstemén.



En av EU:s institutioner, Europeiska revisionsritten, har i uppgift att
granska hur unionens medel anvénds, savél inom unionens egna organ som
inom medlemsstaterna. Sverige kan ddrmed komma att granskas av
revisionsritten. Revisionsritten och inspektorer och experter som utsetts
av revisionsrétten bor sdledes ha samma befogenheter som kommissionen
att fa tillgang till de platser och uppgifter som behdvs for granskningen av
unionens finanser.

3.7 Forelaggande och vite

Forslag

Kontrollmyndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behovs for
att den som &r foremal for kontroll ska tillhandahélla handlingar och
information samt ge tilltrdde. Vidare ska kontrollmyndigheten fa
besluta de foreldgganden som behdvs for att de EU-férordningar som
lagen kompletterar och foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen ska foljas.

Kontrollmyndighetens foreldgganden ska fa forenas med vite.

Skilen for forslaget

I lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden finns en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att meddela
foreldgganden for att fa tillgang till handlingar som behdvs for tillsynen.
Ett sddant foreliggande kan forenas med vite. I lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter finns en bestimmelse som innebar en
befogenhet for tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att reglerna i forordningar som lagen kompletterar
och foreskrifter meddelade med stod av lagen ska efterlevas. Sédana
foreldagganden far ocksé forenas med vite.

I foregédende avsnitt foreslas att kontrollmyndigheten ska ha ratt att fa
viss information fran den som ar foremal for kontroll och viss tilltradesratt
till dennes egendom. Kontrollmyndigheten bor i linje med de forslagen
dven kunna meddela de foreldgganden som behovs for att forma den som
ar foremal for kontroll och som inte samarbetar med myndigheten att
tillhandahalla den information samt ge det tilltrdde som behdvs. Ett beslut
om foreldggande bor, for att bli tillrackligt verkningsfullt, kunna forenas
med vite.

Dessutom bor kontrollmyndigheten ges befogenhet att meddela de andra
foreligganden som behovs for att de EU-forordningar som lagen
kompletterar och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska
foljas. Aven sidana foreligganden bor kunna forenas med vite. Dessa be-
stimmelser bor i forsta hand behdvas for att forma en verksamhetsutdvare
att f0lja 1 det hdr sammanhanget relevanta bestimmelser som foljer av
EU:s forordning om den samlade marknadsordningen, till exempel olika
handelsnormer.

Ett beslut om sadant foreldggande kan innebédra krav pa att adressaten
ska vidta en viss atgird (pabud) eller avsta fran att vidta en viss atgérd
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(forbud). Detta skulle till exempel kunna bli aktuellt att anvdnda om en
néringsidkare inte ldmnar de uppgifter som den &r skyldig att limna om
bland annat produktion, ink&p, forséljning, import och export enligt fore-
skrifter meddelade med stdd av den nya lagen.

Allménna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten. Det
behovs inga bestimmelser som avviker fran dem.

Kontrollmyndigheten ska vid sin tillimpning av befogenheten att férena
foreldggande med vite dven iaktta skyddet for den enskildes fri- och
rittigheter. En skyldighet att ldmna information under tvang kan vara
oforenlig med rétten att inte belasta sig sjilv, vilket ingér i ritten till en
rittvis rittegang enligt artikel 6 i Europakonventionen. Det fOrutsétter
dock att den missténkta overtradelsen &r att jamstédlla med en anklagelse
om brott i Europakonventionens mening (se Europadomstolens dom Engel
m.fl. mot Nederldnderna den 8 juni 1976). Sa kan till exempel vara fallet
om Overtrddelsen kan resultera i sddana sanktioner som ar att jamstélla
med straff i Europakonventionens mening (se t.ex. Grande Stevens mot
Italien den 4 mars 2014, jfr Miiller—Hartburg mot Osterrike den 19 februari
2013). Rattigheten har en motsvarighet i EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna (artikel 47 och artikel 48). Som regeringen
har konstaterat i flera lagstiftningsirenden far begreppet straff enligt
Europakonventionen dven anses omfatta vite (se prop. 2007/08:107 s. 24
och prop. 2012/13:143 s. 69). Eftersom vite kan likstéllas med straff ska
kontrollmyndigheten iaktta ritten att inte belasta sig sjélv vid tillimpning
av de foreslagna befogenheterna och gora en beddmning i varje enskilt fall
(jfr prop. 2016/17:162 s. 550 f. och prop. 2022/23:124 s. 40—42). Det kan
innebéra att ett foreldggande i ett enskilt fall inte far forenas med vite.
Fragan om 1 vilka situationer rétten att inte belasta sig sjdlv kan fa
betydelse dr svarbeddomd och maéste avgodras i réttstillimpningen med
beaktande av den praxis som finns pad omréadet.

Om kontrollmyndigheten konstaterar att det finns skél att ingripa genom
beslut om foreldggande kan det finnas behov av att beslutet ska kunna
verkstillas omedelbart. Det kan till exempel gora sig géillande om kontroll-
myndigheten beslutat att en producent eller néringsidkare ska mérka sina
jordbruksprodukter pa ett visst sitt, eller sluta salufoéra produkter som inte
lever upp till vissa kvalitetskrav. Aven andra beslut av myndigheten kan
behova verkstéllas omedelbart. Skilet for detta kan vara att det annars
finns en risk for att syftet med beslutet inte uppnés. Det giller till exempel
beslut som rdr tilltrade till lokaler for att genomfora undersdkningar. 135 §
forvaltningslagen finns bestimmelser om nir en myndighets beslut far
verkstéllas. Utgangspunkten &r att ett beslut som far 6verklagas inom en
viss tid far verkstéllas nir 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte
har 6verklagats. Ett beslut far dock i vissa fall verkstéllas omedelbart. Det
géller till exempel om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse krdver
det. Myndigheten ska dock forst noga dvervdga om det finns skl att
avvakta med att verkstélla beslutet pa grund av att beslutet medfor mycket
ingripande verkningar for nadgon enskild, att verkstdlligheten inte kan
aterga om ett dverklagande av beslutet leder till att det upphévs, eller
nagon annan omsténdighet.

En domstol som ska prova ett dverklagande av ett forvaltningsbeslut
som géller omedelbart kan forordna att det 6verklagade beslutet tills vidare
inte ska gélla, sa kallad inhibition. Mgjligheten till inhibition innebér att



risken for att en aktor drabbas av skada pa grund av ett felaktigt beslut
minimeras. Bestimmelser om inhibition finns i 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291).

3.8 Hjélp av Polismyndigheten

Forslag

Polismyndigheten ska ge den hjdlp som behdvs for att kontroll-
myndigheten ska kunna utéva kontroll, om det kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter behdver

anvindas eller om det annars finns synnerliga skal.

Skilen for forslaget

Vid utdvandet av kontroll kan myndigheten i vissa situationer behdva hjalp
av Polismyndigheten. Det kan till exempel handla om att en ekonomisk
aktor motsétter sig att kontrollmyndigheten far tilltrdde till aktdrens
lokaler. I lagen om EU:s férordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden och lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter finns bestimmelser om polishandrickning. Enligt
dessa ska Polismyndigheten pa begiran ldmna den hjélp som behdvs for
tillsynen. En sadan skyldighet bor dven finnas i den nya lagen. Detta bor
dock endast gilla under forutsittning att det pa grund av sirskilda
omsténdigheter kan befaras att atgirden inte kan vidtas utan att polisens
sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
anvéndas, eller om det annars finns synnerliga skil. Det ar kontroll-
myndigheten som maste prova om det finns forutséttningar att begéra hjalp
av Polismyndigheten.

3.9 Platskontroller av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning

Forslag

Den nya lagens bestimmelser om ritt till information och tilltrdde, om
foreldggande och vite och om Polismyndighetens hjilp ska inte gélla i
fraga om platskontroller som utférs av Europeiska byran for bedrégeri-
bekdampning.

Skiilen for forslaget

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och
medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Ar 1999 inrittades
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning, Olaf. Olaf har i uppdrag att
skydda EU:s finansiella intressen. Verksamheten styrs fraimst av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
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september 2013 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn for
bedriageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom)
nr 1074/1999.

Olaf far besluta att inleda en utredning om det finns skélig misstanke om
att det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Olaf far
inom ramen for sina utredningar genomfora kontroller och inspektioner pa
plats (platskontroller) i medlemsstaterna. Det framgér att de ekonomiska
aktorerna ska ldmna tilltrade till lokaler, markomréden, transportmedel
och andra platser som anvénds yrkesméssigt. Olaf har en rad olika be-
fogenheter med anledning av platskontrollerna. Till exempel har Olaf rétt
att pd samma villkor som de nationella administrativa kontrollanterna, och
i Overensstimmelse med nationell lagstiftning, fa tillgang till alla de
uppgifter och all den dokumentation om berdrda transaktioner som behdvs
for att kontrollerna och inspektionerna pa platsen ska forlopa pa bésta sétt.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i enlighet med sina nationella
bestdmmelser ge de anstillda vid Olaf det stéd som behdvs for att byran
ska kunna utfora sina uppdrag effektivt. Vilka som &r de behdriga myndig-
heterna utses pa nationell nivd. Olaf saknar egna mojligheter att ta till
tvangsatgiarder for att genomfora platskontroller. Medlemsstatens be-
horiga myndigheter ska i stéllet pd begiran av Olaf, i enlighet med natio-
nella bestimmelser, ge Olafs anstillda det stod som behdvs for att de ska
kunna utfora sina uppdrag effektivt.

Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om utredningar som
utfors av Olaf finns i lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning. For att tydliggora att
det ar denna lag som ska tillimpas vid platskontroller av Olaf finns det i
lagen om EU:s foérordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling
av landsbygden och lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
bestimmelser om att de lagarna inte ska tillimpas i sddana situationer.
Bestdmmelserna har utformats i enlighet med Lagradets yttrande i propo-
sitionen Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska byran for
bedrigeribekimpning (prop. 2016/17:56). Aven i den nya lagen bér det
foras in en bestimmelse som anger att lagen inte ska tillimpas vid Olafs
platskontroller.

3.10  Bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om kontrollen

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur kontrollen ska bedrivas.

Skilen for forslaget

I 5§ lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden och 9 § lagen om EG:s forordningar om



jordbruksprodukter finns bestimmelser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur
tillsynen ska bedrivas.

De bestaimmelser som ror forvaltning och kontroll i EU:s forordning om
strategiska planer och EU:s forordning om finansiering, forvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken forutsétter i viss man
att det nationellt beslutas om bestimmelser som ror kontroll (se avsnitt 3.1
och 3.5). Under nuvarande programperiod har det hittills inte framkommit
nagot behov av att meddela foreskrifter om tillsyn med stod av
bemyndigandet i 5 § lagen om EU:s férordningar om strukturstod och om
stod till utveckling av landsbygden respektive 8 § lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. Det kan dock inte uteslutas att det
kan behovas ett sddant bemyndigande for kommande programperioder.
Forutom de befogenheter om kontroll som foreslas i de foregédende avsnit-
ten bor det dérfor dven finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om hur
kontrollen ska bedrivas, om det skulle behévas. Bemyndigandet ar avsett
for foreskrifter om séddant som inte regleras i EU-forordningarna. Skilet
till detta &r att EU:s forordningar géller direkt i Sverige och att det darfor
inte far meddelas négra foreskrifter som star i strid med EU-rétten eller
som avser sddant som redan regleras i sddana réttsakter.

3.11 Uppgiftsskyldighet

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for en néringsidkare som
producerar eller handlar med jordbruksprodukter att 1amna uppgifter
om produktion, inkdp, forséljning, import och export samt andra
forhallanden av betydelse for tillimpningen av de EU-forordningar som
den nya lagen kompletterar.

Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fia meddela foreskrifter om skyldighet for en stodmottagare
att ldmna information till den myndighet som ska utvdrdera program
och strategiska planer enligt EU:s forordning om gemensamma
bestdmmelser for programperioden 2021-2027 och EU:s forordning
om strategiska planer.

Skilen for forslaget

Uppgifisskyldighet for ndringsidkare

I lagen om EU:s foérordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden finns det inte nagra specifika bestimmelser om skyldighet
for en néringsidkare att 1dmna uppgifter, utdover den som handlar om
tillsynsmyndighetens rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Specifika bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for néringsidkare finns dock i lagen om EG:s férordningar om jordbruks-
produkter. Dér framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer far foreskriva att en néringsidkare som tar befattning med
produkter som omfattas av EG:s férordningar om jordbruksprodukter ska
lamna uppgifter om produktion, inkdp, forsiljning, import och export samt
andra forhallanden av betydelse for tillimpningen av de férordningar som
lagen kompletterar. Bakgrunden till bemyndigandet dr att medlems-
staterna for att EU:s jordbrukspolitik i friga om marknadsregleringar ska
kunna administreras &r skyldiga att forse Europeiska kommissionen och
andra EU-organ med uppgifter om bland annat priser pa jordbruksproduk-
ter och produktionsmedel samt om import och export av sddana produkter.
Sadana uppgifter ska enligt forarbetena samlas in fran néringsidkare som
producerar eller handlar med jordbruksprodukter (propositionen Vissa
livsmedelspolitiska atgérder vid ett medlemskap i Europeiska unionen,
prop. 1994/95:75 s. 35).

Det finns fortfarande krav pé att medlemsstaterna enligt EU:s forordning
om den samlade marknadsordningen ska tillhandahélla information till
kommissionen i olika avseenden. Nérmare krav finns i bland annat
kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1183 av den 20 april
2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordningar
(EU) nr 1307/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad géller anmélan av uppgifter
och handlingar till kommissionen. De skil som foranledde inférandet av
ett bemyndigande om uppgiftsskyldighet dr darfor fortfarande aktuella.

Med stdod av bemyndigandet i lagen om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter har det i forordningen om EU:s forordningar om pris- och
marknadsreglering av jordbruksprodukter inforts ett bemyndigande for
Jordbruksverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som en
néringsidkare ska ldmna in till verket.

Det bor dérfor i den nya lagen foras in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om att néringsidkare ska ldmna vissa uppgifter. Bemyndigandet ska
begrénsas till att gilla uppgifter om produktion, inkdp, forséljning, import
och export samt andra forhéllanden av betydelse for tillimpningen av de
EU-férordningar som lagen kompletterar. Som tidigare angetts ska dessa
tillkdnnages av regeringen.

Uppgiftsskyldighet for stodmottagare

Enligt EU:s forordning om gemensamma bestammelser for program-
perioden 2021-2027 ska medlemsstaten eller den forvaltande myndig-
heten utvdrdera uppgjorda program mot ett eller flera i forordningen
angivna kriterier. Medlemsstaten ska sékerstélla att nodvéandiga forfaran-
den har inrédttats for att ta fram och samla in de uppgifter som krévs for
utvdrderingarna (artikel 44). Det finns dven bestimmelser om utvérdering
i EU:s forordning om strategiska planer. Av forordningen framgér att
medlemsstaterna ska utvdrdera sina strategiska planer under genom-
forandet och i efterhand for att forbattra kvaliteten i planernas utformning
och genomforande. Vidare framgér att medlemsstaterna ska sikerstilla att
mottagare av stdd for interventioner inom ramen for den strategiska planen
tillhandahaller den forvaltande myndigheten all information som behdvs
for overvakning och utvirdering av den strategiska planen (artiklarna 131,
139 och 140).



For att uppfylla de ndmnda kraven och om liknande krav infors dven for
kommande programperioder behdvs bestimmelser om skyldighet for
stodmottagare att ldmna sddan information som myndigheterna behdver
for att utfora de utvérderingar som EU-rétten stiller krav pa. En sadan
skyldighet bor regleras pé ldgre nivé dn lag. Det bor déarfor inforas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for en stddmottagare att
lamna information till den myndighet som ska utféra utvirdering av
program eller planer enligt de ovan ndmnda forordningarna.

Fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess behandlas i
avsnitt 6.

3.12 Uppgifter fran kontrollorgan som giller
ekologisk produktion

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant kontrollorgan som
avses i artikel 3.56 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mérkning
av ekologiska produkter och om upphédvande av forordning (EG) nr
834/2007 att 1amna uppgifter till en myndighet som provar drenden om
EU-stod for ekologisk produktion.

Skilen for forslaget

Lagen om EU:s forordningar om strukturstod och stdd till utveckling av
landsbygden é&ndrades den 1 januari 2022 som en foljd av att
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj
2018 om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och
om upphédvande av radets forordning (EG) nr 834/2007, hérefter den nya
EU-férordningen om ekologisk produktion, bérjade gélla i Sverige (prop.
2020/21:187). Enligt artikel 43.6 i den nya EU-forordningen om ekologisk
produktion ska de behériga myndigheterna vidta lampliga atgérder och
faststdlla dokumenterade forfaranden for att sékerstélla att det organ som
betalar ut EU-stod for ekologisk produktion fér tillgang till information
om resultaten fran kontrollorganens kontroller av de ekologiska aktérerna.
I den nya EU-foérordningen om ekologisk produktion hénvisas till artikel
58 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, forvaltning och dvervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken och om wupphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr
814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 och de akter som
antagits pa grundval av artikeln. Denna motsvaras av artikel 59 i EU:s
forordning om finansiering, forvaltning och o&vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Uppgiftslamnandet ar ett led i att effektivt skydda unionens ekonomiska
intressen och bland annat sikerstilla effektivt skydd mot bedrégeri och se
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till att de insatser som finansieras genom EU:s fonder dr lagliga och
genomfors korrekt. For att kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten innehaller
lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och stdd till utveckling av
landsbygden dirfor ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att ldmna de uppgifter som en myndighet behdver for
handldggning av EU-stod. Bemyndigandet géller for foreskrifter om
skyldighet att 1dmna uppgifter till den myndighet som handligger en
ansdkan om stdd och den utbetalande myndigheten. Ett motsvarande be-
myndigande bor tas in i den nya lagen.

3.13 Bevara handlingar

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att handlingar och uppgifter av betydelse for
kontroll av mottaget stdd ska bevaras under en viss tid.

Skilen for forslaget

Det finns inga bestimmelser om bevarandet av handlingar i lagen om EU:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden
och det finns inte ndgot angivet i forarbetena angédende denna fraga. Det
finns ddremot en bestimmelse om att bevara handlingar i lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. Dar anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldighet for stodmottagare och den som betalar avgifter att fora
anteckningar om mottaget stod och betalda avgifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela foreskrifter om
skyldighet att under viss tid bevara anteckningar och andra handlingar av
betydelse for stodet eller avgifterna. Bakgrunden till bemyndigandet &r att
den kontroll som krivdes enligt vissa av de forordningar som lagen da
kompletterade forutsatte att den som tog emot stdd eller betalade avgifter
skulle fora anteckningar om stddet eller avgifterna och att siddana
anteckningar och andra handlingar av betydelse for kontrollen skulle
bevaras for en viss tid (prop. 1994/95:75, s. 38).

Bestimmelsen om att fora anteckningar for den som tar emot stod eller
betalar avgifter och att sadana anteckningar ska bevaras tillkom da stod-
hanteringen byggde pa pappershandlingar och kan i dag, da stod enbart
hanteras pa elektronisk vég, framstd som foraldrad. Det har inte heller
meddelats nagra bestimmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter
som aldgger stodmottagare eller andra att fora sddana anteckningar. Det
kan darfor ifragaséttas om det behdvs en liknande bestimmelse i den nya
lagen. Det kan dock finnas behov av ett bemyndigande som mojliggdr for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att en stddmottagare maste bevara handlingar som &r av
betydelse for kontroll. Medlemsstaterna har ett langtgadende ansvar att
utfora kontroller for att sdkerstéilla att unionens gemensamma medel



anvénds pa ett korrekt och med EU-rdtten overensstimmande sitt. Sddana
kontroller ska bade vara administrativa och avse insatser pé plats. Som en
foljd av detta gors bedomningen i avsnitt 3.6 att kontrollmyndigheten ska
fa tillgang till uppgifter och handlingar fréan den som é&r foremal for
kontroll. Det bor darfor ocksa finnas mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den
som tar emot stdd ska bevara sddana handlingar och uppgifter som ar av
betydelse for kontrollen. Bemyndigandet omfattar &ven rétten att bestim-
ma hur linge sddana handlingar ska bevaras. Nar sddana foreskrifter tas
fram ska det dock beaktas att det kan finnas annan sektorslagstiftning dar
det redan stélls krav pé att bevara handlingar.

3.14 Raéanta

Forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att rdnta ska betalas pa stodbelopp som ldmnats
ur de fonder som anges i den nya lagen, om mottagaren inte &r
berittigad till beloppet och detta ska aterbetalas.

Bedomning

Det bor inte foras in nadgot bemyndigande om att rénta ska betalas pa
belopp enligt EU:s forordningar om jordbruksprodukter om beloppet
betalas efter forfallodagen i den nya lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen

I lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden finns en bestimmelse som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter
om att rdnta ska betalas pa stodbelopp som ldmnats ur de fonder som anges
i lagens forsta paragraf, om mottagaren inte ar beréttigad till beloppet och
detta ska aterbetalas. Ett bemyndigande géillande ranta finns ocksa i lagen
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Dér framgér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om att rénta ska betalas pa belopp enligt EG:s forordningar om
jordbruksprodukter, om beloppet betalas efter forfallodagen eller om
mottagaren inte &r berittigad till beloppet och detta ska aterbetalas.

Det finns inte ndgon reglering avseende rénta pa belopp som felaktigt
har utbetalts och ska &terbetalas i EU:s forordning om gemensamma
bestammelser for programperioden 2021-2027. Fragan om rénta regleras
dérfor nationellt i forordningen om forvaltning av program for vissa EU-
fonder. Nér det géller EU:s forordning om finansiering, férvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken s& anges i denna att
medlemsstaten ska driva in felaktiga utbetalningar samt ta ut rénta. En
bestimmelse om rinta har darfor forts in i forordningen om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik.
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Nérmare bestimmelser om rianta bor dven fortsattningsvis meddelas pa
lagre niva dn lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor dérfor fa meddela foreskrifter om att rinta ska betalas pa
stodbelopp som ldmnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket, om
mottagaren inte &r berittigad till beloppet och detta ska aterbetalas.

Utdver bemyndigandet om rénta pa belopp som ska aterbetalas finns det
i lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter ett bemyndigande
om rinta pd belopp som betalas efter forfallodagen. I forarbetena till
bestimmelsen anges att detta ror ranta pa for sent betalda avgifter enligt
de forordningar som lagen kompletterar (prop. 1994/95:75 s. 54). Det ar
inte helt klart vilka avgifter som avsetts. Tidigare fanns en sérskild
sockeravgift, men den &r borttagen sedan &r 2017. I de forordningar som
den nya lagen ar avsedd att komplettera finns inga bestimmelser som
medfor att det behovs ett bemyndigande om rinta pa avgifter.
Bedomningen dr dven att sddana bestimmelser inte bor behdvas for
kommande programperioder. Nagot sddant bemyndigande behdver darfor
inte foras in i den nya lagen.

3.15 Avgifter

Forslag

Kontrollmyndigheten ska fé ta ut en avgift for sin kontroll enligt den
nya lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om sddana avgifter.

Bedomning

Det bor inte foras in ndgot bemyndigande om att meddela foreskrifter
om avgift for en myndighets kostnad for méarkning och registrering eller
for kartor som tillhandahalls i d&renden om stéd enligt EU:s férordningar
om jordbruksprodukter i den nya lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Avgift for kontroll

Enligt lagen om EU:s forordningar om strukturstod och om stod till
utveckling av landsbygden och lagen om EG:s forordningar om jordbruks-
produkter far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen. Sadana avgifter
tar Jordbruksverket ut for kontroll géllande kvalitets- och handelsnormer
som foljer av EU:s forordning om den samlade marknadsordningen.
Avgiften tas ut med stod av 13 § forordningen om EU:s férordningar om
pris- och marknadsreglering av jordbruksprodukter, som i sin tur
kompletterar lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Det tas
dock inte ut nagra avgifter for kontroll i friga om stdd enligt de EU-
forordningar som lagen foreslas komplettera.

Det finns vissa begransningar nér det géller mojligheten att ta ut avgift
for atgérder enligt EU-rdtten och EU-domstolen har i flera mél provat



sadana fragor. I mal 233/81, Denkavit Futtermittel, REG 1982 s. 2933,
uttalade domstolen dock att det var forenligt med stddets syfte att ta ut
avgifter som var normala for det slag av atgérder som avsags och som inte
var sd hoga att de riskerade att avhélla foretag fran att bedriva sadan
verksamhet som stddet hade till &ndamal att uppmuntra. Malet rérde
avgifter som en myndighet hade tagit ut for kontroller som utférts inom
ramen for stdd till viss jordbruksproduktion. Daremot har EU-domstolen i
andra mal inte godtagit ansdkningsavgifter, eftersom det aktuella stodet
enligt d& géillande forordningar skulle betalas ut i sin helhet (Hilmar
Kellinghusen mot Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Kiel och Ernst-
Detlef Ketelsen mot Amt fiir Land- und Wasserwirtschaft Husum, C-36/97
och C-37/97, EU:C:1998:499, punkt 29).

Det bor dven enligt den nya lagen vara mojligt for den myndighet som
utdvar kontroll att ta ut en avgift for kontrollen. Sa som regleringen ser ut
idag behovs ett sadant bemyndigande endast for kontroll gillande
kvalitets- och handelsnormer som foljer av EU:s forordning om den
samlade marknadsordningen. Det kan dock inte uteslutas att det for
kommande programperioder kan finnas behov av att ta ut avgift for
kontroll dven i andra situationer. Eftersom det foreslagna bemyndigandet
ar begrénsat till att gélla avgift for kontroll bor det inte finnas ndgra hinder
for sddana avgifter utifran EU-rdtten. Avgiften bor tas ut av de aktorer vars
verksambhet &r foremal for kontroll.

Avgift for mdrkning och registrering

Det finns ett bemyndigande i lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter som handlar om mérkning och registrering. Av for-
arbetena framgér att bemyndigandet avser avgifter kopplade till upp-
rittande av ett system for identifiering och registrering som f6ljde av
radets forordning (EG) nr 820/97 av den 21 april 1997 om uppréittande av
ett system for identifiering och registrering av ndtkreatur och om mérkning
av notkdtt och ndtkdttsprodukter (prop. 1997/98:48 s. 26). De skil som
angavs i forarbetena till inférandet av bemyndigandet gor sig emellertid
inte langre géllande eftersom méarkning och registrering numera hanteras i
annan reglering om djurhdlsoskydd, till exempel lagen (2006:806) om
provtagning pa djur, m.m. och férordningen (2006:815) om provtagning
pa djur, m.m. Eftersom det inte kommit fram nagot annat skél for ett sadant
bemyndigande behover det inte foras in nadgot sddant i den nya lagen om
EU:s forordningar.

Avgift for kartor

Enligt 11 § lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om avgifter for kartor som tillhandahélls i d&renden om stod
enligt EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Det fanns tidigare ett
liknande bemyndigande i lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden, men det togs bort genom en
lagdndring ar 2015. Avgifter for kartor reglerades i forordningen
(1997:183) om kartavgift i drenden om jordbruksstod men denna
upphivdes den 1 juli 2000. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i RA 2003
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ref. 84 att uttag av kartavgift enligt forordningen delvis stred mot EG-
ratten.

Regeringen konstaterade i forarbetena till &ndringen i EU:s férordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden att nagra
avgifter for kartor inte tagits ut sedan forordningen (1997:183) om
kartavgift i drenden om jordbruksstod upphédvdes &r 2000 (prop.
2014/15:89, s. 20-21). Med hénsyn till detta och att det ar tveksamt om
EU-ratten tillater s&dana kartavgifter bor det inte inféras nagot
bemyndigande for kartavgifter i den nya lagen.

3.16 Straff

Forslag

Till bdter ska den domas som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot bestdmmelser om bearbetning, distribution, mérkning,
saluforing eller annan hantering av jordbruksprodukter eller normer
som géller for handel med dessa produkter i sddana EU-forordningar
som lagen kompletterar. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Det ska inte domas till ansvar enligt den nya lagen om gérningen &r
belagd med straff i brottsbalken eller lagen om straff for smuggling. Det
ska inte heller domas till ansvar enligt den nya lagen for en girning som
omfattas av ett foreldggande om vite om gérningen ligger till grund for
en ansdkan om utdomande av vitet.

Bedomning

Det behdver inte inforas bestimmelser om straffansvar for overtriadelser
av regler om stdd i de EU-forordningar som lagen kompletterar.

Skilen for forslaget och bedomningen
Sanktioner i EU-rdtten

For att EU:s regelverk ska fa ett effektivt genomslag behovs sanktioner vid
overtrddelse av en EU-forordnings bestimmelser, till exempel bestdm-
melser om straff eller administrativa sanktioner. Av rittspraxis framgar att
ndr det i unionslagstiftning inte uttryckligen foreskrivs ndgon sanktion for
overtradelser, eller det i detta hdnseende hénvisas till nationella bestim-
melser, dr medlemsstaterna enligt lojalitetsprincipen i artikel 4.3 i EU-
fordraget skyldiga att vidta alla atgérder som dr dgnade att sikerstilla
unionsrétten tillamplighet och verkan. For detta dndamél ska medlems-
staterna, som dock har ett utrymme for skonsmissig bedémning vad géller
valet av sadana atgérder, se till att dvertrddelser av unionsrétten beivras pa
ett sdtt som motsvarar det som géller for sadana dvertrddelser av nationell
ritt som ér av liknande art och svarighetsgrad. Sanktionerna ska enligt EU-
domstolen vara effektiva, sta i rimlig proportion till vertrddelsen och vara
avskrdckande (se till exempel kommissionen mot Grekland, mal 68/88,
EU:C:1989:339, punkt 24, Stils Met SIA mot Valsts ien€mumu dienests,
C-382/09, EU:C:2010:596, punkt 44, Texdata Software GmbH, C-418/11,



EU:C:2013:588 punkt 50, brottmélen mot Maria Amélia Nunes och
Evangelina de Matos i mél C-186/98, EU:C:1999:376, punkt 10 och
brottmél mot Mauro Scialdone, C-574/15, EU:C:2018:295, punkt 28).

EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027 innehaller inte négra bestimmelser om specifika sanktioner
ndr det giller de stod fran fonder som regleras i forordningen. Den
forvaltande myndigheten ska dock infora effektiva och proportionella
atgdrder och forfaranden for bedrigeribekdmpning. Av skélen till férord-
ningen framgar ocksé att medlemsstaterna bor forebygga, uppticka och
effektivt beivra oriktigheter, inklusive bedrégerier, som ekonomiska
aktorer gor sig skyldiga till.

Det finns déremot bestimmelser om sanktioner i EU:s forordning om
finansiering, forvaltning och dévervakning av den gemensamma jordbruks-
politiken (artikel 59), som dven ér tillimpbara for EU:s férordning om den
samlade marknadsordningen (artikel 2 i EU:s forordning om den samlade
marknadsordningen, &ndrad genom artikel 1.1 i EU:s férordning om
andring i férordningen om den samlade marknadsordningen). Rent allmént
ska medlemsstaterna anta alla de lagar och andra forfattningar samt vidta
de andra atgirder som behdvs for att sdkerstélla ett effektivt skydd av
unionens ekonomiska intressen, inklusive dndamaélsenlig tillimpning av
de stddberittigande kriterierna. Vidare framgér att medlemsstaterna ska
tillimpa sanktioner som é&r effektiva, proportionella och avskriackande i
enlighet med unionsrétten eller, om detta inte &r mdjligt, nationell rétt, och
vicka talan, om sd behovs. Medlemsstaterna ska enligt artikel 84 1 EU:s
forordning om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemen-
samma jordbrukspolitiken inrétta ett system med administrativa sanktioner
som tillampas pa stodmottagare om de, vid ndgon tidpunkt under det
berérda kalenderaret, inte foljer de skyldigheter som anges i EU:s
forordning om strategiska planer gillande grundvillkoren. Detsamma
giller for stddmottagare som inte foljer reglerna om sociala grundvillkor.
De administrativa sanktionerna ska tillimpas genom en minskning eller
uteslutning av det totala beloppet for de utbetalningar som har beviljats
eller skulle ha beviljats den berdrda stodmottagaren under det kalenderar
da konstaterandet av bristande efterlevnad av grundvillkor gjordes. Det
finns detaljerade regler om de administrativa sanktionerna i féorordningen.

Utdver medlemsstaternas skyldigheter i dessa avseenden har det inom
EU tagits fram andra verktyg for att bekdmpa bedrdgerier och skydda
unionens ekonomiska intressen. Till exempel har Europeiska byran for
bedréigeribekdmpning (Olaf) befogenhet att géra administrativa utred-
ningar, inklusive kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststilla
om det har forekommit bedrdgerier, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) har enligt radets forordning (EU) 2017/1939
av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten befogenhet att utreda och
lagfora bedrdgerier och andra brott som skadar unionens ekonomiska
intressen i enlighet med det som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.
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Straffsanktioner i svensk ritt

I brottsbalken finns ett antal bestimmelser som kan aktualiseras nér det
sker Overtrddelser av unionsrétten. Den som vilseleder den utbetalande
myndigheten att felaktigt betala ut EU-stdd kan straffas for bedrégeri. Om
stodmottagaren ldmnar oriktiga uppgifter i ett stodarende kan han eller hon
gora sig skyldig till osann eller vardslos forsdkran eller osant intygande.
Det kan ocksa i vissa fall bli friga om straffansvar for urkundsforfalskning.

I propositionen Ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till
foretag foreslar regeringen att en subventionsbrottslag infors (prop.
2024/25:187). Genom den lagen far statliga stod till foretag och andra
juridiska personer som beslutas av statliga myndigheter och enskilda organ
ett sarskilt straffrattsligt skydd. I propositionen foreslas att den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktiga uppgifter eller inte
anméler dndrade forhéllanden och pé sé sétt orsakar fara for att statligt
foretagsstod felaktigt betalas ut, tillgodordknas eller inte aterkrdvs ska
domas for brott. Vidare foreslds att brottsbalkens bestimmelser om
subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk, som avser stod
finansierade med EU-medel, flyttas till subventionsbrottslagen och
utvidgas till att omfatta statligt foretagsstod. Lagéndringarna foreslas trida
i kraft den 1 januari 2026.

I lagen om EU:s forordning om strukturstod och om stdd till utveckling
av landsbygden finns det inte nagra bestimmelser om straff. Det motiveras
inte i forarbetena varfor det vid lagens tillkomst inte ansags finnas skal for
nagra straffbestimmelser (jfr prop. 1994/95:75).

Det finns emellertid straffbestimmelser i 12 och 13 §§ lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. I forarbetena gor regeringen be-
domningen att det finns behov av straffbestimmelser, utéver de som finns
i brottsbalken om bedrigeri, stold, urkundsforfalskning med mera (prop.
1994/95:75 s. 55). Nagot mer utforligt resonemang om varfor detta behov
finns fors dock inte. Av 12 § framgér att den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot foreskrifter meddelade med stod av 2§ 1
(kompletterande bestdmmelser) eller 8 § (fora anteckningar och bevara
handlingar) doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Detsamma
géller for den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot EG:s
forordningar om jordbruksprodukter eller foreskrifter meddelade med stod
av lagen i fraga om kvalitetsnormer och andra bestimmelser for handeln
med jordbruksprodukter eller villkor i beslut som har meddelats med stod
av forordningarna eller foreskrifterna. Vidare doms enligt 13 § den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet 1&dmnar oriktiga eller ofullstdndiga
uppgifter nir en uppgift ska ldmnas for att ldggas till grund for beslut enligt
EG:s forordningar om jordbruksprodukter till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Detsamma géller for den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet lamnar oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter nar en uppgift ska
lamnas enligt foreskrifter meddelade med stod av 3 § i lagen. I ringa fall
ska inte domas till ansvar. Den som Overtrétt ett vitesforeliggande eller ett
vitesforbud ska enligt 14 § inte domas till ansvar enligt lagen for den
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet. Till ansvar enligt
lagen ska inte heller ddmas om gérningen &r belagd med straff enligt
brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.



De straffrittsliga bestimmelserna i lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter dr utformade som blankettstraffbud. Allmint sett
brukar blankettstraffbud beskrivas som straffbestimmelser som hénvisar
till en norm eller normer utanfor straffbestimmelsen. Blankettstraffbudet
kriminaliserar alltsé overtrddelser av normer som finns ndgon annanstans
an 1 sjélva straffbestimmelsen. Hénvisningen till normer utanfor sjélva
straffbudet kan vara mer eller mindre preciserad. De bestimmelser som
fyller ut blankettstraffbudet kan finnas i samma forfattning eller i en
separat forfattning. Den utfyllande forfattningen kan vara pa samma eller
lagre konstitutionell nivd. Blankettstraffbud kan alltsa vara straffbud som
egentligen endast innehéller sjédlva straffsatsen medan den straftbara garn-
ingen framgar genom den hénvisning som sker till andra bestimmelser.
Blankettstraffbud som straffbelagger dvertradelser av bestimmelser i EU-
forordningar har ansetts vara problematiska i flera avseenden. Det har
bland annat héivdats att det kan vara svart for den enskilde att forsta vad
som &r straffbelagt. Detta giller sérskilt i de fall dar det forekommer
hanvisningskedjor eller krivs att tillimparen letar bland olika foreskrifter
for att na fram till det faktiska innehallet i férbudet eller handlingsregeln.

Hogsta domstolen har tagit stdllning till fragan om blankettstraffbuds
forenlighet med bland annat regeringsformens krav pa strafflagstiftning
vid nagra tillfallen. I NJA 2005 s. 33 och NJA 2006 s. 293 Il uttalar Hogsta
domstolen att regeringsformen inte tillter att forvaltningsmyndigheter
och kommuner fyller ut blankettstraffstadganden med féngelse i
straffskalan pa ett sddant sitt att den garning som straftbeléggs anges helt
eller i det vésentliga i deras foreskrifter. Nér det ddremot géller bestim-
melser pa unionsrittslig nivd har Hogsta domstolen konstaterat att
blankettstraffbud som fylls ut av foreskrifter i EU-forordningar é&r tillatna
enligt normgivningsreglerna (NJA 2007 s. 227). I ett annat avgdrande ut-
talar domstolen att den omstiandigheten att det kan krévas efterforskningar
fran den enskildes sida i friga om vad som ér straffbart inte innebér att en
straffbestimmelse ska underkinnas med hénvisning till legalitets-
principen, dven om det inte ar alldeles enkelt att hitta aktuella textstéllen.
Det som maste krdvas, atminstone i allmédnhet, dr att det i straff-
bestimmelsen finns hdnvisningar till de EU-férordningar som innehéller
de handlingsnormer som ér straffsanktionerade (NJA 2016 s. 680).

Allmdnt om behovet av straffbestimmelser i den nya lagen

Eftersom det i EU-rétten och i de EU-férordningar som den nya lagen &r
tinkt att komplettera stélls langtgdende krav pad medlemsstaterna att
skydda unionens ekonomiska intressen och inféra sanktioner som &r
effektiva, proportionerliga och avskriackande, bor det overvigas om det
ska finnas straffbestimmelser i den nya lagen. I bedémningen ska hénsyn
tas till att det kan finnas mindre ingripande alternativ, till exempel
administrativa sanktioner eller vite, for att komma till ratta med ett oonskat
beteende fran stddmottagare eller dem som ska folja olika handelsnormer.
Kriminalisering som metod for att forsdka hindra dvertrddelser av olika
normer i samhéllet ska anvindas med forsiktighet. Detta bland annat
eftersom alltfor omfattande kriminalisering riskerar att undergréava straff-
systemets brottsavhallande verkan, sirskilt om réttsviasendet inte klarar att
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beivra alla brott pa ett effektivt sitt. Straffsanktioner bor darfor anvéndas
endast for de allvarligaste gérningarna.

De straffrittsliga bestimmelser som finns i lagen om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter synes till storsta delen trdffa Overtrddelser av
kvalitets- och handelsnormer. Bestimmelserna straffbeldgger ocksa vissa
overtradelser som avser mottagande av stod. Att ndrmare utreda vad som
egentligen ar straffréttsligt sanktionerat ar, med tanke pa bestimmelsernas
bristfélliga utformning och bristande forarbeten, mycket svart. Bestim-
melserna har inte anvénts i ndgon vidare utstrackning och det sker séllan
atalsanmélningar. En 6versyn innebér séledes inte bara att bedoma om det
overhuvudtaget finns skil for att straffbelagga Gvertrddelser av unions-
ritten i den nya lagen. Den innebér ocksa att befintliga bestimmelser i sa
fall bor goras om for att den nya lagen ska leva upp till de krav som foljer
av regeringsformen och legalitetsprincipen.

Behovet av straffbestimmelser for évertridelser av regler for
stodmottagare

Som angetts finns det inga straffbestimmelser i lagen om EU:s forord-
ningar om strukturstdd och stdd till utveckling av landsbygden. Det har
inte heller kommit fram nagra béarande skl for att infora nagra straff-
rittsliga sanktioner for 6vertriadelser som hénfor sig till sadana stod 1 den
nya lagen. De straffbestimmelser som finns i brottsbalken om bland annat
bedrdgeri och subventionsmissbruk tillsammans med rdtten att kridva
tillbaka felaktigt utbetalt stod samt mojligheten att besluta om vite far
anses tillrackliga for att uppfylla de krav som stélls i unionsrétten. Det-
samma far anses gélla for stod som i dag regleras i lagen om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter, sdsom direktstdd och stéd som grundas pa
EU:s forordning om den samlade marknadsordningen. Hansyn ska ocksa
tas till att det i EU:s forordning om strategiska planer och EU:s forordning
om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jord-
brukspolitiken stills krav pa att inféra administrativa sanktioner i enlighet
med det som anges i EU-férordningarna.

Behovet av straffbestimmelser for undanhdllande av information for
kontroll

Ett grundlaggande krav for att kontrollmyndigheten ska kunna utdva en
effektiv kontroll &r att myndigheten far tillgéng till relevanta upplysningar
och handlingar som behovs i kontrollen. Ett beteende som innebér att en
kontroll hindras genom att upplysningar och handlingar undanhélls kont-
rollmyndigheten bor beivras. I avsnitt 3.7 foreslas att kontrollmyndigheten
ska ges befogenhet att meddela foreldgganden samt att ha mojlighet att
forena ett sddant beslut med vite. Kontrollmyndigheten har alltsé
mojlighet att foreligga en stddmottagare eller néringsidkare att
tillhandahalla upplysningar eller ldmna ut handlingar och att foérena ett
sadant foreldggande med vite. Som pétryckningsmedel &r vitet effektivt i
och med att det kan anpassas efter den enskilde néringsidkarens
betalningsforméga. Av 3 § lagen (1985:206) om viten framgér att nér vite
foreldggs, ska det faststéllas till ett belopp som med hénsyn till det som ar
ként om adressatens ekonomiska forhdllanden och till omsténdigheterna i
Ovrigt kan antas formé honom eller henne att f6lja det foreliggande som



ar forenat med vitet. Vite far ddrmed anses vara en tillrackligt effektiv
sanktion for att forma den som &r under kontroll att medverka pa det sétt
som kontrollmyndigheten anser nddvéndigt for kontrollen. Det behdvs
ingen ytterligare sanktion for att sékerstilla att kontrollen kan genomforas.

Behovet av straffbestimmelser for overtrddelser av handelsnormer och
andra bestdmmelser pa omrddet

I EU:s forordning om den samlade marknadsordningen finns horisontella
bestaimmelser om pa vilka omraden handelsnormer fér faststillas, samt vad
som fér regleras i handelsnormer. De specifika handelsnormerna faststélls
i olika genomforandeforordningar. Produkter som siljs inom EU maste
uppfylla handelsnormerna for att visa att de dr sunda och av god marknads-
missig kvalitet. Det handlar bland annat om att klassificera produkterna,
for att konsumenterna ska ha mdjlighet att jimfora olika produkter med
varandra.

For nirvarande far handelsnormer faststéllas for olivolja och bords-
oliver, frukt och gronsaker, bearbetade frukt- och gronsaksprodukter,
bananer, levande vixter, dgg, fjaderfakott, bredbara fetter avsedda att
anvéndas som livsmedel och humle. I forordningen faststélls dven def-
initioner och varubeskrivningar p4 omradena nét- och kalvkétt, vin, mjolk
och mjdlkprodukter, fjaderfakott, dgg, bredbara fetter samt olivolja och
bordsoliver. Utéver de obligatoriska handelsnormerna finns det dven ett
system for sé kallade frivilliga forbehallna begrepp utifran sektor eller
produkt for att gora det léttare for producenter av jordbruksprodukter med
viardehdjande egenskaper eller kvaliteter att informera om dessa egen-
skaper eller kvaliteter pa den inre marknaden.

Handelsnormer ska enligt skélen till forordningen tillimpas sé& att
marknaden enkelt kan forses med produkter av standardiserad och
tillfredsstéllande kvalitet, och de bor sarskilt avse tekniska definitioner,
klassificering, presentation, méarkning och etikettering, forpackning, pro-
duktionsmetoder, bevarande, lagring, transport, dértill hrande adminis-
trativa dokument, certifiering och tidsfrister samt begriansningar i friga om
anvindning och avséttning. Detta géller i princip i alla handelsled och det
dr den som for tillfillet innehar produkterna som har ansvar for att
normerna foljs.

I forordningen finns ocksd andra kvalitetsnormer, saluféringsregler,
regler om klassificering av slaktkroppar och import- och export-
bestimmelser. Kommissionen har pa ett flertal omraden fatt befogenhet att
anta delegerade akter. Det finns dédrfér ménga genomforandeakter som
reglerar olika typer av fragor i den samlade marknadsordningen, som till
exempel kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 543/2011 av
den 7 juni 2011 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning (EG) nr
1234/2007 vad géller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for
bearbetad frukt och bearbetade gronsaker.

I EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden
2021-2027, EU:s forordning om strategiska planer och EU:s férordning
om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jord-
brukspolitiken finns det uttalade krav pa medlemsstaterna att pa ett
effektivt sitt skydda unionens ekonomiska intressen. Nér det géller
handels- och kvalitetsnormer, klassificering av slaktkroppar med mera &r
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det emellertid andra intressen som gor sig géllande. De har som syfte att
forbattra de ekonomiska villkoren for produktionen och saluféringen av
jordbruksprodukter samt produkternas kvalitet. Normerna &r dven viktiga
for att underldtta handeln pa den inre marknaden. Det ligger darfor i
producenternas, handelsidkarnas och konsumenternas intresse att sidana
normer tillimpas.

Flera av de handelsnormer som regleras i EU:s forordning om den
samlade marknadsordningen omfattas av livsmedelslagstiftningen och
Livsmedelsverkets ansvar. Overtridelser av sddana normer hanteras inom
ramen for den lagstiftningen. Andra handelsnormer, till exempel for frukt
och gronsaker, faller emellertid inom ramen fér Jordbruksverkets ansvar,
och Jordbruksverket har dven tagit fram foreskrifter som ett komplement
till EU:s forordning om den samlade marknadsordningen och dess
genomforandeakter pa det omradet. Dérutover ansvarar Jordbruksverket
for andra bestimmelser 1 forordningen, sasom till exempel dem om
klassificering av slaktkroppar.

Det finns inga EU-rdttsliga administrativa sanktioner som tréffar
overtradelser av handelsnormer och andra bestimmelser pa detta omréade
i EU:s forordning om den samlade marknadsordningen eller komp-
letterande genomforandeakter. Nationella atgérder som finns for att beivra
overtradelser pa omradet ar vite, sanktionsavgift och straff.

Kontrollmyndigheterna har enligt forslaget till en ny lag en rad
befogenheter for att kunna utdva en effektiv kontroll. Kontrollmyndig-
heten kan till exempel besluta om foreldggande, som kan forenas med vite,
om den som &r foremal for kontroll inte foljer de EU-forordningar som
lagen kompletterar, diribland om den samlade marknadsordningen. Ett
beslut om foreldggande kan innebédra krav pa att adressaten ska vidta en
viss atgdrd eller avstd fran att vidta en viss atgdrd. I detta ligger att
kontrollmyndigheten till exempel kan besluta att en producent eller
néaringsidkare ska mérka sina jordbruksprodukter pa ett visst sitt, eller
sluta salufora produkter som inte lever upp till vissa kvalitetskrav. Ett
sadant foreldggande kan forenas med vite. I avsnitt 3.7 beskrivs vite och
lagen om vite ndrmare.

De intressen som de ndmnda normerna syftar till att skydda ar emellertid
sddana att mojligheten for kontrollmyndigheten att besluta om fore-
lagganden, som kan forenas med vite, inte alltid kan anses tillrackligt
ingripande. En annan mojlig sanktion dr sanktionsavgift. Mojliga over-
tradelser av EU:s forordning om den samlade marknadsordningen och dess
genomfOrandeakter ldmpar sig emellertid i flertalet fall mindre vél for ett
system med sanktionsavgifter eftersom bedomningen av dvertrddelser ofta
innehéller bedémningsmoment och lamplighetsdverviganden. Mojlig-
heten att beivra vissa overtradelser straffréttsligt bor darfor behallas.

Annan lagstiftning som &r av liknande karaktér och som har som syfte
att skydda konsumenternas intresse och den inre marknaden ér till exempel
livsmedelslagen, fiskelagen (1993:787) och lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. I fiskelagen och lagen
om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken finns det
dock andra mycket starka intressen som gor sig géillande, nimligen miljon
och bevarande av fiskbestdnden. I livsmedelslagen ér skyddet av ménnis-
kors hilsa och konsumenternas intresse centralt. Med hénsyn till de
konsekvenser som kan uppsta for ménniskors hélsa och miljon vid vissa



overtradelser av livsmedelslagstiftningen och fiskerilagstiftningen har det
bedomts finnas skédl for fangelse i straffskalan (bland annat prop.
2017/18:165 och prop. 2015/16:118). De intressen som handelsnormerna
och andra bestimmelser pa detta omrade ska skydda &r forvisso viktiga,
men har inte samma tyngd som miljon och ménniskors hidlsa. Mot
bakgrund av detta bor det i den nya lagen inte inforas straffsanktioner med
fangelse i straffskalan. Straffskalan for brott mot bestimmelserna bor
omfatta endast boter.

For overtrddelser av de handelsnormer och andra bestimmelser i EU:s
forordning om den samlade marknadsordningen och dess genomforande-
akter bor det sdledes i den nya lagen inforas en straffbestimmelse med
botesstraff, som kan tillimpas i den mén Overtrddelserna inte beivras
genom annan lagstiftning sdsom till exempel livsmedelslagstiftningen. Att
samma gérning inte far leda till lagforing eller bestraffas flera gdnger foljer
bland annat av artikel 4 i sjunde tilldggsprotokollet till den Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). I slutindan blir det en fraga for
rattstillimpningen att 1 det enskilda fallet se till att sanktioner inte pafors
enligt flera regelverk for samma gérning.

For biasta forstdelse och regelefterlevnad bor straffbestimmelser ut-
formas som brottsbeskrivningar (jfr Att kriminalisera 6vertradelser av EU-
forordningar, SOU 2020:13). Det 4r dock inte alltid genomforbart att ange
alla former av kriminaliserade &vertrddelser som brottsbeskrivningar,
exempelvis i de fall grundregelverket &r mycket omfattande. Det regelverk
som ror den gemensamma jordbrukspolitiken och i detta sammanhang
handelsnormer av olika slag dr omfattande och fordnderligt. Det &r darfor
inte mojligt att beskriva alla potentiella regelovertradelser pa botesniva i
brottsbeskrivningar. Alternativet dr att ange de straffbara Gvertradelserna
i ett blankettstraffbud. Det finns flera olika sitt att utforma ett blankett-
straffbud.

Ett sdtt dr att i bestimmelsen ange de enskilda EU-foérordningar som
innehéller aktuella handlingsnormer. Regeringen konstaterade vid refor-
men av sanktionssystemet i livsmedelslagen att en av nackdelarna med
denna lagstiftningsteknik &r att straffbestimmelsen riskerar att snabbt bli
inaktuell. Utformningen med hinvisningar i lag dr dessutom mindre ldmp-
lig ur ett unionsréttsligt perspektiv eftersom det kan ta tid att anpassa den
svenska lagstiftningen till EU:s bestimmelser. Vidare menade regeringen
att en risk ocksa &r att listorna 6ver EU-forordningar kan bli langa och
ddarmed svara att 6verblicka (prop. 2017/18:165 s. 34). I miljobalken finns
straffbestimmelser som innehéller hanvisningar till specifika artiklar i
EU-férordningar (se propositionen Straff for dvertrddelser av EU-regler
om kemikalier, prop. 2011/12:59). Lagradet har framfort viss kritik ur
tydlighetshinseende betrdffande utformningen av dessa bestimmelser (se
utdrag ur protokoll fran Lagradets sammantride den 1 december 2011 om
straff for vertrddelser av EU-regler om kemikalier och den 1 mars 2013
om kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om kosmetiska
produkter).

Omfattningen av de bestimmelser som styr de EU-réttsliga handels-
normerna och andra bestimmelser pa detta omrdde gor att angivande av
enskilda EU-forordningar inte heller for blankettstraffbudet skulle bidra
till att gora en straffbestimmelse i den nya lagen tydligare. Det alternativ
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som dterstar dr da att hinvisa till ett visst lagstiftningsomrade. For att
uppfylla kraven pa legalitet och forutsdgbarhet bor dock ett siddant
blankettstraffbud kombineras med en begrdnsande ram. Regeringen bor
ocksa i1 svensk forfattningssamling tillkdnnage det grundregelverk som
géller. Eftersom straffskalan endast foreslds innehalla boter finns inget
hinder enligt Hogsta domstolens praxis mot att blankettstraffbudet fylls ut
med myndighetsforeskrifter.

Att det i den nya lagen bor anvidndas en lagstiftningsteknik dar
regeringen i svensk forfattningssamling tillkdnnager vilka EU-forord-
ningar som den nya lagen kompletterar foreslas i avsnitt 3.3. Den begrins-
ande ramen utgdrs i lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
av uttrycket kvalitets- och handelsnormer. Det &r oklart vad som innefattas
i uttrycket och den begrénsande ramen bor déarfor fortydligas. I bestdm-
melsen bor anges att den avser den som bryter mot bestimmelser om
bearbetning, distribution, mérkning, saluforing eller annan hantering av
jordbruksprodukter eller bestimmelser om normer som géller for handel
med dessa produkter i séidana EU-forordningar som lagen kompletterar.

For straffbarhet bor det pd samma sdtt som enligt lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter krivas uppsat eller grov oaktsamhet.
De intressen som de aktuella reglerna avser att skydda ar viktiga och
samhillet méste se allvarligt pd saddan brottslighet som begas av saddan
oaktsamhet som ligger ndra grinsen for vad som kan anses utgdra
uppsatligt brott, &ven om de inte ar s& allvarliga att en dvertrddelse kan
leda till fangelse.

I den foreslagna straffbestimmelsen gors inga uttryckliga hdnvisningar
till de artiklar i EU-forordningarna dar foreskrifter som ar avsedda att
omfattas av straffbestimmelserna finns, utan i stillet hdnvisas till de
forordningar som regeringen ska tillkdnnage tillsammans med en be-
gransande ram for vilka gérningar som ska vara straffbara. Med hénsyn till
detta bor kravet pa subjektiv tickning dérfor dven gélla i férhallande till
handlingsnormernas existens och innehall, det vill sdga vara tdckta av
girningspersonens uppsat eller oaktsamhet (jfr propositionerna Andringar
i fiskelagen, prop. 2013/14:184 s. 72 och Miljobalken och EU:s kemikalie-
lagstiftning, prop. 2015/16:160 s. 44).

Den straffrittsliga regleringen i den nya lagen bor vara subsidiér till
brottsbalken och lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Om en
girning ar belagd med straff i brottsbalken eller i lagen om straff for
smuggling ska det séledes inte f4 domas till ansvar for brott enligt den nya
lagen. Det forstndmnda kan bland annat bli aktuellt om en aktor genom att
inte f6lja handelsnormerna om till exempel mérkning gor sig skyldig till
bedrageri. Det sistndmnda blir fraimst aktuellt for de bestimmelser om
import- och exportlicenser samt import- och exportbestimmelser som
finns i EU:s forordning om den samlade marknadsordningen. Déarutover
ska det inte domas till ansvar for en girning som omfattas av ett
forelaggande om vite om gérningen ligger till grund for en ansdkan om
utdémande av vitet. Utgdngspunkten &r att vite &r att betrakta som straff i
Europakonventionens mening. Om straff och vite skulle péforas for
samma géirning skulle det darfor strida mot dubbelprovningsférbudet i
artikel 4 1 sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Den omstéindigheten att straffskalan for ett visst brott endast innehaller
boter i stillet for boter eller fiangelse péverkar inte preskriptionstiden,



eftersom preskriptionstiden &r tva ar for brott dar straffet inte &r svérare dn
fangelse 1 ett ar (se 35 kap. 1§ brottsbalken). Inte heller paverkas
mdjligheten att doma till foretagsbot enligt 36 kap. 23 § brottsbalken.

3.17  Overklagandebestimmelser

Forslag

Ett beslut enligt den nya lagen ska fa overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid Overklagande till
kammarrétten.

Skilen for forslaget

I avsnitt 3.7 foreslds att kontrollmyndigheten ska kunna besluta om
forelagganden som vid behov far forenas med vite. Det foreslas ocksa
andra befogenheter som myndigheten behdver for att kontroll ska kunna
bedrivas effektivt.

De befogenheter som kontrollmyndigheten foreslas fa enligt den nya
lagen motsvarar i huvudsak de som finns i lagen om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter. Enligt de lagarna far en myndighets
beslut i ett sérskilt fall dverklagas till allmén forvaltningsdomstol och det
kravs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarrétten. Det dr [amp-
ligt att samma ordning ocksa géller enligt den nya lagen.

4 Andringar i lagen om
djurskyddskontrollregister

Forslag

Hénvisningarna i lagen om djurskyddskontrollregister ska éndras sa att
lagen hénvisar till den nya lagen i stéllet for de lagar som upphévs.

Skilen for forslaget

Enligt 5 § forsta stycket 3 lagen (2009:619) om djurskyddskontrollregister
far personuppgifter behandlas i djurskyddskontrollregistret for att till-
handahalla information som behdvs i verksamhet hos Jordbruksverket och
lansstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av direktstdd och
stod for landsbygdsutvecklingsatgéarder enligt lagen om EG:s forordningar
om jordbruksprodukter samt enligt lagen om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden.

Forslagen om en ny lag som ska ersétta lagen om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s
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forordningar om jordbruksprodukter medfor att en foljdandring behdver
goras 1 lagen om djurskyddskontrollregister.

5 Andringar i lagen om lokala
aktionsgrupper

Forslag

Det nuvarande bemyndigandet i lagen om lokala aktionsgrupper som
avser lokala aktionsgruppers handldggning av drenden om stdod inom
lokalt ledd utveckling ska utvidgas och dven omfatta artikel 33.3 1 EU:s
forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden 2021—
2027.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om skyldighet for lokala aktionsgrupper att lamna
information till den myndighet som ska utvérdera strategiska planer
enligt artiklarna 139 och 140 i EU:s férordning om strategiska planer.

Héanvisningarna till EU-forordningarna ska vara dynamiska.

Skilen for forslaget
Lokala aktionsgruppers handldiggning

I 1§ lagen om lokala aktionsgrupper finns ett bemyndigande som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handliggning av drenden
om stdd inom lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3 i EU:s forordning
om gemensamma bestimmelser for programperioden 2014-2020.

For programperioden 2014-2020 finansierades lokalt ledd utveckling
fran de fyra fonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska havs- och fiskerifonden och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Programmet for lokalt ledd
utveckling pagick i sin nuvarande omfattning till och med 2023. I lag-
stiftningsarbetet med att ta fram kompletterande bestdmmelser till EU:s
forordningar inom sammanhallningspolitiken for programperioden 2021—
2027 beddmde regeringen att det inte kunde uteslutas att det dven fort-
sdttningsvis kan finnas behov av att meddela foreskrifter om lokala
aktionsgruppers handlédggning av drenden och att det darfor finns skal att
fortsétta hdnvisa till EU:s férordning om gemensamma bestdmmelser for
programperioden 20142020 (se prop. 2021/22:48 s. 22).

Framover kommer lokalt ledd utveckling endast att finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling efter beslut av
regeringen (se bland annat N2019/03104). Bestimmelser om samverkans-
formen lokalt ledd utveckling for den nya programperioden finns i EU:s
forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden 2021—
2027. Den forordningen reglerar dock inte Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. Bestimmelser om stdd fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling finns numera i stéllet i EU:s férordning



om strategiska planer. Dar framgér att EU:s férordning om gemensamma
bestdmmelser for programperioden 2021-2027 ska gélla i de delar som
avser lokalt ledd utveckling. Bemyndigandet i lagen bor dérfor utvidgas sa
att det dven omfattar artikel 33.3 i EU:s forordning om gemensamma
bestaimmelser for programperioden 2021-2027. Det ar den artikel i den
nya EU-forordningen som motsvarar den som i dag anges i lagen, det vill
sdga artikel 34.4 1 EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for
programperioden 2014-2020.

Hanvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. Hianvisningen i det nuvarande bemyndigandet i 1 § lagen om
lokala aktionsgrupper &r dynamiskt, det vill sdga att den avser den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen av EU-f6rordningen, for att sakerstilla att
andringar i forordningen far omedelbart genomslag (prop. 2021/22:48 s.
22). Av samma skél bor den hinvisning som nu foreslas vara dynamisk.

Uppgiftsskyldighet

I EU:s forordning om strategiska planer framgér att medlemsstaterna ska
utvérdera sina strategiska planer under genomforandet och i efterhand for
att forbattra kvaliteten i planernas utformning och genomférande. Vidare
framgér att medlemsstaterna ska sékerstélla att lokala aktionsgrupper som
avses 1 EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for program-
perioden 2021-2027 tillhandahéller den forvaltande myndigheten all
information som behdvs for 6vervakning och utvérdering av den strateg-
iska planen.

For att uppfylla kraven behovs bestimmelser som medfor en skyldighet
for lokala aktionsgrupper att limna saddan information som myndigheterna
behover for att utféra den utvirdering som EU-rdtten stéller krav pa.
Lokala aktionsgrupper ska enligt EU:s forordning om gemensamma
bestimmelser for programperioden 2021-2027 leda den lokala ut-
vecklingen och besta av foretrddare for offentliga och privata lokala socio-
ekonomiska intressen. Det &r inte reglerat vilken typ av juridisk person de
lokala aktionsgrupperna ska vara, utan detta far avgdras av medlems-
staterna. I Sverige bestar lokala aktionsgrupper av enskilda réttssubjekt
och det kravs darfor stod i lag for att kunna foreskriva en uppgifts-
skyldighet. Den niarmare inneborden av uppgiftsskyldigheten bér dock
regleras i forordning.

Det nuvarande bemyndigandet i 1 § ar inte tillrickligt eftersom detta
géller handldggningen av drenden om stdd. I forarbetena anges att be-
myndigandet i 1§ tar sikte pa forfaranderegler for den lokala aktions-
gruppen, eftersom dessa inte omfattas av forvaltningslagen (2017:900)
(prop. 2014/15:89 s. 12—14). I detta kan inte anses finnas en skyldighet att
lamna uppgifter for utvirdering. Det bor dérfor inforas ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for lokala aktionsgrupper att 1dmna information
till den myndighet som ska utfora utvéirdering enligt artiklarna 139 och
140 i EU:s forordning om strategiska planer. Som anges i det foregéende
kommer det enligt regeringens beslut endast att bedrivas lokalt ledd
utveckling som finansieras genom Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling for kommande programperiod. Bemyndigandet bor
darfor endast omfatta uppgiftsskyldighet som hénfor sig till EU:s forord-

51



52

ning om strategiska planer. Hanvisningen bor precis som i bemyndigandet
i1 § vara dynamisk.

Fragor om personuppgiftsbehandling och sekretess behandlas i avsnitt
6.

6 Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedomning

Den nuvarande regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att utforas av ansvariga
myndigheter med anledning av de EU-forordningar som den nya lagen
ska komplettera. Det behovs darfor inte nagra nya bestimmelser om
personuppgiftsbehandling.

Aven de nuvarande bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen ar tillrackliga for att skydda uppgifter om stddmottagare och deras
verksambhet.

Bestdmmelser om sekretess utgdr inte heller ndgot hinder mot att
uppgifter 6verlimnas mellan myndigheter i den utstrickning som
behovs.

Skilen for bedomningen
Utgdangspunkter

Det regelsystem som styr genomforandet av sammanhéllnings- och jord-
brukspolitiken innebir till stor del att uppgifter och information ska lagras
och delas mellan olika aktdrer, organ och myndigheter. Stodmottagare ska
lamna de uppgifter som myndigheterna behdver for att kunna handldgga
och betala ut stéd och det finns detaljerade bestaimmelser i EU:s férord-
ningar om hur detta ska ga till och hur informationen ska hanteras. Vidare
ska en stor miangd uppgifter delas med kommissionen som ett led i
kommissionens kontroll av medlemsstaternas hantering av medel fran EU.
Darutover ska det ske dvervakning, utvédrdering och revision av program,
strategiska planer och utbetalat stod. Dessutom finns det bestimmelser om
att uppgifter om utvalda projekt och interventioner (det vill sdga stod-
insatser) ska offentliggoras for allménheten. Det krdvs ocksa att medlems-
staterna ska sékerstdlla att hanteringen av uppgifter om stddmottagare
uppfyller tillrdckliga krav pa personuppgiftsbehandling och konfiden-
tialitet.

Personuppgiftsbehandling

Nar uppgifter hanteras ska bestdimmelser om behandling av person-
uppgifter foljas. Dessa finns bland annat i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Forordningen kompletteras i svensk rétt
med bland annat lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till



EU:s dataskyddsforordning och foérordningen (2018:219) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Det finns ett flertal hanvisningar till EU:s dataskyddsforordning i EU:s
forordning om gemensamma bestdmmelser for programperioden 2021—
2027, EU:s forordning om strategiska planer, EU:s forordning om
finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbruks-
politiken och EU:s forordning om den samlade marknadsordningen. Av
regleringen framgér i huvudsak att medlemsstaterna endast far behandla
personuppgifter om det &r nédvéndigt for att de ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt forordningarna, sarskilt for forvaltning, kontroll,
revision, évervakning och utvérdering. I vissa fall framgar klart att upp-
gifterna ska avidentifieras, till exempel nir uppgifterna ska anvindas for
en utvirdering eller for statistiska &ndamal.

En personuppgift dr enligt EU:s dataskyddsférordning varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. De uppgifter om
stddmottagarna som utpekade myndigheter bor fa tillgang till kan komma
att innehélla sddana upplysningar. Det ror sig framfor allt om uppgifter om
namn och kontaktuppgifter. Det kan ockséd rora sig om uppgifter om
verkliga huvudmén for mottagarna av unionsfinansiering. Med verkliga
huvudmin menas den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar
exempelvis ett foretag eller en forening. En verklig huvudman kan ocksé
vara den eller de personer som tjanar pa att nigon annan agerar at dem.
Det dr noédvéndigt att kunna identifiera verkliga huvudmén for att pa ett
andamalsenligt sétt uppticka, utreda och lagfora bedragerier eller avhjilpa
oriktigheter. Kommissionen, Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning
och revisionsritten ska ha nédvandig atkomst till denna information.

I dag &r det Jordbruksverket, ldnsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Same-
tinget, Tillvixtverket och Radet for Europeiska socialfonden i Sverige,
harefter kallat Svenska ESF-radet, som hanterar ansdkningar om EU-st6d
och dérigenom behandlar personuppgifter. Dérutéver ar Ekonomi-
styrningsverket nationell revisionsmyndighet for EU:s fonder med sa
kallad delad forvaltning. Aven i denna verksamhet sker behandling av
personuppgifter. Av EU:s dataskyddsforordning framgar att forordningen
ska tillimpas p& behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling &dn automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1).

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig krdvs enligt
EU:s dataskyddsforordning att den vilar pa en rittslig grund. En sadan
rattslig grund &r till exempel att behandlingen av personuppgifter &r
nodvindig for att utfora en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e).
Jordbruksverkets, ldnsstyrelsernas, Skogsstyrelsens, Sametingets, Till-
véxtverkets och Svenska ESF-radets behandling av personuppgifter sker i
samband med att myndigheterna handlégger och kontrollerar drenden om
stod. Hanteringen av uppgifterna &r alltsa ett led i utférandet av myndig-
heternas uppdrag att prova och betala ut EU-stod. Behandlingen av
personuppgifter dr darfor helt nodvéndig for att myndigheterna ska kunna
fullgora sina uppdrag. Detsamma géller for Ekonomistyrningsverket, som
utan en behandling av personuppgifter inte kan utfora den revision som
EU-rétten stiller krav pa. Uppdragen dr av allmént intresse eftersom
myndigheterna annars inte hade alagts att utfora dem (jfr propositionen Ny
dataskyddslag, prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Rattslig grund for be-
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handlingen finns alltsé i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning och de
forordningar som styr den gemensamma sammanhallnings- och jord-
brukspolitiken. Rittsligt stod i svensk lagstiftning bor framéver vara den
nya lag som foreslas ersdtta lagen om EU:s forordningar om strukturstdd
och stdd till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s férordningar
om jordbruksprodukter.

De uppgifter som behandlas ligger till grund for beddmningen av om
EU-stdd ska betalas ut. Det ar alltsa frdga om en behandling av uppgifter i
samband med att den som uppgifterna giller har ansdkt om en formén.
Myndigheterna méste ha tillgang till relevanta uppgifter i sin handlaggning
och kontroll for att stod inte ska betalas ut pa oriktiga grunder. Detsamma
giéller vid den internrevision som ska ske i efterhand. Varnandet om att
gemensamma medel inte anvénds for att felaktigt gynna en enskild ligger
i allménhetens intresse. Eftersom myndigheterna har att prova om den
sokande uppfyller kraven for att beviljas stod &ar det helt avgorande att
kunna koppla nédvéndiga uppgifter till en specifik person. Det dr darfor
inte mojligt att avidentifiera uppgifterna. Det integritetsintrang som
behandlingen av personuppgifter innebar fér de som ansdker om stod &r
mot denna bakgrund proportionerligt i forhallande till syftet med
behandlingen.

Myndigheterna ansvarar i egenskap av personuppgiftsansvariga
myndigheter for att sikerstilla att varje behandling sker lagligt och i
enlighet med de principer som stélls upp i artikel 5 i EU:s dataskydds-
forordning. Att behandlingen ska ske i enlighet med dessa principer
innebér bland annat att uppgifterna endast ska behandlas for det &ndamal
de &r avsedda for och att uppgifterna ska vara relevanta och inte alltfor
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de ska behandlas. De
personuppgifter som samlas in ska endast anvéndas i syfte att hantera
stoden eller for revision. Uppgifterna ska vara korrekta och nédvandigt
uppdaterade och inte registreras langre tid dn vad som ar ndodvéndigt for
dndamalen med personuppgiftsbehandlingen. De ska &ven behandlas pa
ett satt som sékerstéller lamplig sékerhet for personuppgifterna. Vidare ska
den som personuppgifterna avser informeras om sina rittigheter enligt
dataskyddsforordningen, sérskilt ndr det stélls krav péa att uppgifter om
olika stdd och mottagare av dessa ska offentliggdras.

Den sammanfattande beddmningen ar att regleringen i EU:s dataskydds-
forordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och forordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning &r tillracklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att utforas av ansvariga myndigheter enligt de forordningar
som den nya lagen foreslds komplettera. Det behdver alltsa inte inforas
nigra nya bestimmelser om behandling av personuppgifter. Aven vid
framtagande av foreskrifter om att bevara handlingar eller uppgifter av
betydelse for kontroll ska regleringen om personuppgiftsbehandling f6ljas.

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn med mera i
fraga om ndringslivet

Uppgifter som ror en stddmottagare och som ldmnas till en myndighet &r
inkomna och forvarade hos myndigheten och ar dérfor allmdnna hand-
lingar. Den information som ska lagras och delas kan innehélla infor-



mation om verksamheter som omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess, i
den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestér i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pa produk-
tion, handel, transportverksamhet eller néringslivet i vrigt
1. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhéllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden &n som
avses 1 1 for den som har trétt i afférsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &r féremal for myndighetens verksamhet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.
Sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen kan gélla
for uppgifter som forekommer i stddarenden och i fvervaknings-, tillsyns-
och kontrollverksamheten hos de myndigheter som ska handldgga och
prova en ansdkan om stdd samt utfora kontroll. Niar det géller
sammanhéllningspolitiken utfors sddana arbetsuppgifter i forsta hand av
den forvaltande myndigheten, det vill sdga for niarvarande Tillvaxtverket
eller Svenska ESF-radet, beroende pa vilken fond det ror sig om. I friga
om den gemensamma jordbrukspolitiken har Jordbruksverket fatt i
uppdrag att ta fram en strategisk plan. Handldggningen och prévningen av
ansokningar i drenden om st6d &r i dag uppdelad mellan lansstyrelserna,
Jordbruksverket, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvédxtverket utifran
vilka frigor som faller inom respektive myndighets expertomride. Aven
Ekonomistyrningsverket &r involverat som revisionsmyndighet.
Regeringen har i 9§ offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) meddelat foreskrifter om i vilken utstrickning sekretessen
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen ska gélla. I bilagan
till férordningen finns ett flertal bestimmer som kan tréffa det omrdde som
hanteras inom sammanhdllnings- och jordbrukspolitiken. Bland annat
framgar av punkten 107 i bilagan att sekretessen géller for utredning,
tillsyn och stodverksamhet enligt lagen (1994:1708) om EU:s férordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden, lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter, forordningen
(2011:926) om EU:s forordningar om pris- och marknadsreglering av
jordbruksprodukter eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel eller enligt motsvarande éldre bestimmelser, férordningen
(2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter
och livsmedel eller enligt motsvarande éldre bestimmelser. Sekretessen
giller inte beslut i drenden. Sekretessen for uppgift om en enskilds afférs-
eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs géller inte heller om
intresset av allmén kdnnedom om négot forhéllande som rér ménniskors
och djurs hélsa, miljon, redligheten i handeln eller ett liknande
allménintresse har sddan vikt att uppgifterna bor ldmnas ut. Vidare framgar
av punkten 106 i bilagan att sekretess géller for utredning och tillsyn och
stodverksamhet enligt forordningen (2022:1379) om forvaltning av
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program for vissa EU-fonder och forordningen (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Sekretessen géller inte beslut i drenden
enligt forordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Av punkten 4 i bilagan f6ljer ocksa att sekretessen géller for bland annat
stodverksamhet inom jordbrukets omrdde hos Jordbruksverket och
lansstyrelserna, med undantag for vissa beslut.

En &ndring av hdnvisningarna i bilagan bor bli aktuell med anledning av
den nya lagen. I Ovrigt gors bedomningen att inga dndringar behdvs i
offentlighets- och sekretesslagen for att skydda kénsliga uppgifter om
stodmottagare och dennes verksamhet.

Sekretessbrytande bestimmelser

En uppgift som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretess-
lagen far som utgangspunkt inte rjas for enskilda eller andra myndigheter
(8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Det finns en méngd bestim-
melser i de forordningar som genomfor sammanhéllnings- och jordbruks-
politiken som innebér en verforing av uppgifter mellan myndigheter, som
till exempel mellan en utpekad forvaltande myndighet och en revisions-
myndighet enligt EU:s forordning om gemensamma bestimmelser for
programperioden 2021-2027. For att tillgodose myndigheters behov av
information och informationsutbyte i sin verksamhet finns flera undantag
fran huvudregeln om sekretess mellan myndigheter. Saddana sekretess-
brytande bestimmelser och bestimmelser om undantag fran sekretess
finns huvudsakligen i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess inte
att en uppgift 1dmnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ar nddviandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin
verksamhet. Bestimmelsen kan vara tillimplig i fall dir ndgon av de
ovriga sekretessbrytande reglerna inte giller, men ska tillimpas restriktivt
(propositionen med forslag till sekretesslag m.m., prop. 1979/80:2 Del A
s. 465 och 494). Inte heller hindrar sekretess att en uppgift ldmnas till en
myndighet, om uppgiften behdvs dér for tillsyn dver eller revision hos den
myndighet dér uppgiften forekommer (10 kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen). Far en myndighet i verksamhet som avser tillsyn eller
revision en sekretessreglerad uppgift Gverfors sekretessen till den
mottagande myndigheten om uppgiften inte ingér i ett beslut hos den
mottagande myndigheten (11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
Det ar inte bara uppgifter hos den kontrollerade myndigheten som
skyddas. Om tillsyns- eller kontrollmyndigheten  inhédmtar
sekretessbelagda uppgifter fran ndgon annan myndighet &n den som &r
foremal for tillsyn eller revision blir ocksda dessa uppgifter
sekretesskyddade.

Enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
far en uppgift som omfattas av sekretess ldmnas till en annan myndighet
om det dr uppenbart att intresset av att ldmna uppgiften har foretrdde
framfor det intresse som sekretessen har att skydda. Generalklausulen kan
inte tillimpas om utlimnandet strider mot lag eller foérordning. Be-
stimmelsen ar subsididr i forhdllande till andra sekretessbrytande bestdm-
melser och ska alltsa inte tillimpas om ndgon annan sekretessbrytande be-
stimmelse kan tillimpas. Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen



foljer vidare att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Med lag
jamstills forordningar fran EU. For att en uppgiftsskyldighet ska ha
sekretessbrytande verkan krévs att bestimmelsen uppfyller vissa krav pa
konkretion. Den kan ta sikte pa utlimnande av uppgifter av ett speciellt
slag, gélla en viss myndighets rétt att fa del av uppgifter i allménhet eller
avse en skyldighet for en viss myndighet att ldmna andra myndigheter
information (prop. 1979/80:2 Del A s. 322).

Det finns sédledes flera sekretessbrytande bestimmelser som kan
tillimpas for att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna ldmnas
mellan myndigheter i samband med kontroll och tillsyn, revision, utvér-
dering eller liknande. I ssmmanhanget kan nimnas att en uppgift for vilken
sekretess géller far r6jas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation, om utldimnande sker i enlighet med sdrskild foreskrift i lag
eller forordning (8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Det innebér
att sekretess inte hindrar det informationsutbyte som ska ske mellan
nationella myndigheter och kommissionen. Utdver sekretessbrytande
bestimmelser mellan myndigheter finns ocksd en bestimmelse som
reglerar fragan om uppgifter som ldmnas till en lokal aktionsgrupp fran en
myndighet. Enligt 30 kap. 25 a § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
inte sekretessen enligt 30 kap. 23 § att en uppgift [dmnas ut till en lokal
aktionsgrupp i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om lokala
aktionsgrupper.

Den sammantagna beddmningen &r att det inte finns ndgot behov av att
infora nya sekretessbrytande bestimmelser.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

7.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken

Forslag

Lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken ska
trdda i kraft den 1 januari 2027. Genom den nya lagen ska lagen om
EU:s forordningar om strukturstod och om stdd till utveckling av lands-
bygden och lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
upphévas.

De upphévda lagarna ska fortfarande gélla for foreldgganden som har
beslutats fore ikrafttrddandet.
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Skilen for forslaget
Tkrafttradande

Den nya lagen bor trdda i kraft s& snart det & mdjligt. Med hénsyn till den
tid som lagstiftningsprocessen kan véntas ta bor ikrafttradandet séttas till
den 1 januari 2027. Vid samma tidpunkt bor lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden
och lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
upphévas.

Overgdngsbestimmelser

Eftersom foreldgganden kan ha meddelats med stod av bestimmelser i
lagen om EU:s foérordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden och lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
bor dldre foreskrifter fortfarande gélla for beslut om foreldgganden som
har meddelats fore ikrafttrdidandet. I &vrigt behdvs inga Overgangs-
bestimmelser.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen framgar att ingen far domas till straff
eller annan brottspafoljd for en girning som inte var belagd med
brottspafoljd nédr den begicks. Inte heller fir ndgon domas till svarare
brottspafoljd for girningen dn den som var foreskriven vid tiden for
girningen. Av 5 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken, som
dven dr tillimplig inom specialstraffrittens omrade, foljer att ingen far
domas for en gérning for vilken det inte var stadgat straff niar den begicks.
Vidare foljer att straff ska bestimmas efter den lag som géllde da
gérningen foretogs om inte annan lag som leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff géller nir dom meddelas. Nagra sérskilda
overgangsbestimmelser betrdffande straffbestimmelserna behovs darfor
inte.

7.2 Ovriga forslag till lagéindringar

Forslag

Lagéndringarna i lagen om djurskyddskontrollregister och lagen om
lokala aktionsgrupper ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Bedomning

Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

I likhet med vad som foresléas géllande den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordningar om den gemensamma jordbruks-
politiken och sammanhéllningspolitiken bdr dven dvriga lagéndringar
trdda 1 kraft den 1 januari 2027. Nagot behov av dvergangsbestimmelser
beddms inte finnas.



8 Konsekvenser

Forslaget till den nya lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken och samman-
héllningspolitiken innebér att befintlig lagstiftning som ror dessa omraden
samlas i en lag och att bestimmelserna moderniseras och anpassas efter
nuvarande ordning. Det bor gora det ldttare att fd en Gverblick Sver
lagstiftningen och frimja en enhetlig tillimpning av regelverket. Att
regeringen i Svensk forfattningssamling ska tillkdnnage vilka EU-
forordningar som lagen avser att komplettera i stéllet for den mer
beskrivande hénvisningen till fOrordningar bor tydliggdra lagens
forhéllande till gillande EU-rétt och forenkla och 6ka regelefterlevnaden.
De materiella bestimmelserna i den 6vriga lagstiftningen &r i stort samma
som hittills. Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader eller andra
finansiella konsekvenser for det allminna eller for enskilda eller nagra
konsekvenser for miljon eller ménniskors hélsa. Kommuner och regioner
kan 1 egenskap av stodmottagare triffas av bestimmelserna om kontroll. 1
Ovrigt bedoms inte forslaget fa nigra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller den lokala demokratin.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhdllningspolitiken

Lagens tillimpning

1§ Denna lag kompletterar

1. EU-forordningar som innehaller bestimmelser om sadana pris- och
marknadsregleringar som ingér i EU:s gemensamma jordbrukspolitik, och

2. EU-férordningar om stdd fran

a) Europeiska garantifonden for jordbruk,

b) Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,

¢) Europeiska regionala utvecklingsfonden,

d) Europeiska socialfonden,

e) Europeiska socialfonden+, och

f) Fonden for en rattvis omstillning.

Regeringen ska i Svensk forfattningssamling tillkénnage de EU-forordningar i
form av grundforordningar som lagen kompletterar. Om en EU-forordning inte i
sin helhet avser saddan pris- och marknadsreglering eller sddant stdd som avses i
forsta stycket, ska det av tillkénnagivandet framgd vilka bestimmelser i EU-
forordningen som denna lag kompletterar.
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I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 3.2 och 3.3.

Av forsta stycket framgar att lagen kompletterar siddana EU-
forordningar som innehéller bestimmelser om pris- och marknads-
regleringar som ingdr i EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU-
forordningar om stdd fran Europeiska garantifonden for jordbruk,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
socialfonden+, och Fonden for en réttvis omstillning.

I andra stycket anges att regeringen i Svensk forfattningssamling ska
tillkinnage de EU-forordningar i form av grundforordningar som lagen
kompletterar. Med “grundforordningar” avses lagstiftningsakter beslutade
av Europaparlamentet och radet. Annan EU-lagstiftning, som meddelas
med stdd av grundforordningarna, tillkdnnages inte av regeringen, men
kompletteras av lagen. Vidare anges att om en EU-forordning inte i sin
helhet avser sddan pris- och marknadsreglering eller sddant stod som avses
i forsta stycket, ska det av tillkdnnagivandet framgé vilka bestimmelser i
EU-forordningen som lagen kompletterar. Det kan till exempel handla om
bestimmelser som faller inom livsmedelslagens (2006:804) tillampnings-
omrade.

Kontrollmyndigheter

2§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar kontroll dver att
EU-forordningarna och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs.

Paragrafen innehéller en upplysning om att regeringen bestimmer vilka
myndigheter som ska vara kontrollmyndigheter. Overviigandena finns i
avsnitt 3.5.

Riitt till information och tilltride

3§ Densom ér foremal for kontroll enligt denna lag ska pa begéran fran kontroll-
myndigheten l&dmna de handlingar och den information i dvrigt som behdvs for
kontrollen samt tillhandahalla den hjilp som behdvs for att kontrollen ska kunna
bedrivas.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som dr féremal for kontroll att
tillhandahalla kontrollmyndigheten de handlingar och den information i
ovrigt som behovs for kontrollen. Dessutom innebdr bestimmelsen att den
som &r foremal for kontroll &r skyldig att bista kontrollmyndigheten med
hjélp. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 § andra stycket
lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden och 6 § andra stycket lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter, med vissa sprékliga justeringar (jfr prop. 1994/95:75
s. 36 f. och 54). Overviigandena finns i avsnitt 3.6.

Skyldigheten géller for den som dr foremal for kontroll. Det kan vara en
stodmottagare men ocksé en néringsidkare som producerar eller handlar
med jordbruksprodukter och som har att folja bestimmelserna i EU:s
regelverk om den samlade marknadsordningen. Skyldigheten géller endast
sédan information, handlingar och hjilp som behdvs for kontrollen.



4§ Kontrollmyndigheten har i den utstrickning som behdvs for kontrollen rétt
att

1. fa tilltrade till omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostdder, som anvénds for hantering av jordbruksprodukter eller anvénds i sddan
verksamhet eller i samband med hanteringen av sddana produkter som omfattas av
stod fran ndgon av de fonder som anges i 1 §, och

2.1 ett sddant omrade eller utrymme som avses i 1 géra undersokningar och ta
prover utan att betala erséttning.

Paragrafen reglerar kontrollmyndighetens ratt att fa tilltrdde till omraden,
byggnader, lokaler och andra utrymmen. Enligt paragrafen fér
kontrollmyndigheten 1 ett sddant omrade eller utrymme gora
undersokningar och ta prover utan att betala ersittning. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak nuvarande 3 § forsta stycket lagen om EU:s
forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden
och 6 § forsta stycket lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter
(jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f. och 54). Overviigandena finns i avsnitt 3.6.

For att kontrollmyndigheten ska ha rétt till tilltride krévs att utrymmet
anviands for hantering av jordbruksprodukter eller anvinds i s&dan
verksamhet eller i samband med hanteringen av sdana produkter som
omfattas av stod fran ndgon av de fonder som anges i 1 §. Med
jordbruksprodukter avses produkter som fortecknas i bilaga I till fordraget
om europeiska unionens funktionssitt, med undantag for de fiskeri- och
vattenbruksprodukter enligt definitionen i unionens lagstiftningsakter om
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruks-
produkter, se artikel 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphévande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007.

Tilltradesrétten omfattar inte bostéder. Det intrang som tilltridet innebar
maste std i proportion till behovet av kontrollatgérden. Tilltradesrétten ger
inte kontrollmyndigheten rétt att bereda sig tilltrdde med tvdng. Om den
som star under kontroll inte samarbetar kan dock kontrollmyndigheten
foreldgga denne att ge tilltrdde vid dventyr av vite och i sista hand begéra
handrickning av Polismyndigheten, se 6 och 7 §§.

58§ I den utstrackning som behdvs for att kontrollera att Sverige foljer EU-
forordningarna géller det som sdgs om kontrollmyndigheten i 3 och 4 §§ ocksé
Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsrétten och tjdnstemén som nagon
av dem utser.

I paragrafen regleras rétten for Europeiska kommissionen och Europeiska
revisionsritten att fa handlingar och information samt tilltrdde. Paragrafen
motsvarar i huvudsak nuvarande 4 § lagen om EU:s forordningar om
strukturstdd och om st6d till utveckling av landsbygden och 7 § lagen om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f.).
Overviigandena finns i avsnitt 3.6.

Raitten géller endast i den utstrackning det behovs for att kontrollera att
Sverige foljer de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar.
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Foreliiggande och vite

6 § Kontrollmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for att

1. den som star under kontroll ska tillhandahélla handlingar och information
enligt 3 § och ge tilltrdde enligt 4 §, och

2. EU-férordningarna och foreskrifter som har meddelats med st6d av denna lag
ska foljas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar kontrollmyndigheten mojlighet att Dbesluta
foreligganden. Overvigandena finns i avsnitt 3.7.

Enligt forsta stycket far kontrollmyndigheten foreligga den som stir
under kontroll att denna ska tillhandahalla handlingar och information
enligt 3 § och ge tilltrdde enligt 4 §. Vidare har kontrollmyndigheten
mojlighet att meddela de foreldgganden som behdvs for att de EU-
forordningar som lagen kompletterar och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska f6ljas. Detta kan till exempel behdvas om en
niringsidkare inte ldmnar sddana uppgifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva om enligt 11 §.

Av andra stycket framgér att ett beslut om foreldggande far forenas med
vite. Nér vite anvands &r lagen (1985:206) om viten tillimplig.

Hjélp av Polismyndigheten
7§ Polismyndigheten ska ge den hjilp som behovs for att kontrollmyndigheten
ska kunna utova kontroll, om

1. det pa grund av sérskilda omstdndigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

I paragrafen anges nir kontrollmyndigheten far begéra handrackning av
Polismyndigheten. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 3 §
tredje stycket lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden och 6§ tredje stycket lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f. och 54).
Overvigandena finns i avsnitt 3.8.

Polismyndigheten ska ge den hjilp som behdvs for att kontroll-
myndigheten ska kunna utdva kontroll. I bestimmelsen klargors att bitrade
av polismyndighet far begéras endast i sadana situationer dér det finns ett
verkligt behov av polisens sdrskilda befogenhet att anvinda vald.
Kontrollmyndigheten kan till exempel begira bitrdde av polismyndighet
ndr den verksamhetsansvarige tidigare har satt sig till motvérn eller har
végrat tilltrdde till omraden, byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anviands i1 verksamheten eller i samband med hantering av sadana
produkter som stodet avser eller vid hanteringen av jordbruksprodukter.
Bitrade av polismyndighet ska vidare kunna begiras i andra fall dar det
finns synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om situationer dir det
finns en &verhdngande risk for att exempelvis handlingar eller annat
material kommer att forstoras och man inte kan avvakta med att
verkstélligheten 16ses pa annat sétt.



Platskontroller av Europeiska byran for bedréigeribekdmpning
8§ Bestdmmelserna i 3—7 §§ ska inte tillimpas vid kontroller och inspektioner

pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for bedrédgeribekdmpning.

Av paragrafen framgar att regleringen om platskontroll i lagen inte ska
tillampas vid Olafs platskontroller. Paragrafen motsvarar 4 a § lagen om
EU:s forordningar om strukturstdd och om stod till utveckling av lands-
bygden och 7 a § lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr
prop. 2016/17:56 s. 25 f. och 44). Overvigandena finns i avsnitt 3.9.

Skyldighet att bevara handlingar

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att stddmottagare under viss tid ska bevara handlingar och
uppgifter av betydelse for kontroll.

I paragrafen infors en mdjlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om att bevara handlingar.
Det finns ingen motsvarande bestimmelse i lagen om EU:s forordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden. En liknande
bestimmelse finns dock i nuvarande 8 § andra punkten lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f.).
Overviigandena finns i avsnitt 3.13.

Paragrafen innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att stddmottagare ska bevara
handlingar och uppgifter av betydelse for kontroll under viss tid. Genom
ritten att meddela foreskrifter om bevarande av handlingar sdkerstills
bland annat att kontrollmyndigheten kan fa tillgang till den information
och de handlingar som behdvs for kontrollen (jfr den skyldighet for den
som &r foremal for kontroll att pa begdran av kontrollmyndigheten ldmna
vissa uppgifter som regleras i 3 §).

Ytterligare foreskrifter om kontroll

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om hur kontrollen ska bedrivas.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas.
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § lagen om EU:s férordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden och 9 § lagen om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f.
och 54). Overvigandena finns i avsnitt 3.10.

De foreskrifter som meddelas med stdd av paragrafen kan till exempel
handla om hur ofta kontroll ska bedrivas och pa vilket sitt.

Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet for
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1. en nédringsidkare som producerar eller handlar med jordbruksprodukter att
lamna uppgifter om produktion, inkdp, forséljning, import och export samt andra
forhallanden av betydelse for tilliampningen av EU-forordningarna, och

2. en stddmottagare att limna information till den myndighet som ska utvérdera
program och planer enligt EU-forordningarna.

I paragrafen ges regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet i vissa situationer. Overvigandena finns i avsnitt 3.11.

Den forsta punkten motsvarar vad som anges i nuvarande 3 § lagen om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 35). Det
finns krav pé att medlemsstaterna ska tillhandahalla information om bland
annat produktion, inkdp, forsdljning, import och export till Europeiska
kommissionen i EU:s férordning om den samlade marknadsordningen och
tillhorande genomforandeakter. Med stod av bestimmelsen kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de
foreskrifter som behovs for att denna skyldighet ska kunna uppfyllas.
Foreskrifterna ska rikta sig mot naringsidkare som producerar eller handlar
med jordbruksprodukter och som &r berdrda av regleringen i EU:s
forordning om den samlade marknadsordningen och dess
genomforandeakter. Vad som avses med jordbruksprodukter framgér av
kommentaren till 4 §.

I den andra punkten ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
en stddmottagare att ldmna uppgifter till den myndighet som ska utfora
utvérdering av program enligt de EU-forordningar som lagen kompletterar
enligt 1 §.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for ett sddant kontrollorgan som avses i artikel 3.56 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphévande
av forordning (EG) nr 834/2007 att 14mna uppgifter till en myndighet som provar
drenden om EU-stdd for ekologisk produktion.

I paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for kontrollorgan i férhéllande till en myndighet som provar drenden om
EU-stod for ekologisk produktion. Bestimmelsen motsvarar 3 a § lagen
om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av
landsbygden (jfr prop. 2020/21:187 s. 29 och 41). Overviigandena finns i
avsnitt 3.12.

Riénta

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att rénta ska betalas pa stodbelopp som ldmnats ur de fonder som
anges 1 1 § forsta stycket, om mottagaren inte &r beréttigad till beloppet och detta
ska éterbetalas.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om att
rdnta ska betalas pa belopp som ska aterbetalas. Paragrafen motsvarar



bestimmelsen om rédnta i nuvarande 6 § lagen om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden och delvis 10 §
lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75
s. 54). Overvigandena finns i avsnitt 3.14.

Avgifter

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgifter for kontroll som avses i denna lag.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for kontroll. Paragrafen motsvarar delvis
bestimmelsen om avgift i nuvarande 7 § lagen om EU:s férordningar om
strukturstod och om stdd till utveckling av landsbygden och 11 § lagen om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 36 f.).
Overviigandena finns i avsnitt 3.15.

Avgiftsskyldigheten kan omfatta den som é&r foremal for kontroll, det
vill sdga den som mottar stod eller nédringsidkare som producerar eller
handlar med jordbruksprodukter.

Straff

15§ Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
bestimmelser om bearbetning, distribution, mérkning, saluforing eller annan
hantering av jordbruksprodukter eller normer som géller for handel med dessa
produkter i EU-forordningarna.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I paragrafen anges vilka Overtrddelser som dr straffsanktionerade med
boter. Overviigandena finns i avsnitt 3.16.

Det straffbara omradet omfattar dvertrddelser mot bestimmelser om
bearbetning, distribution, mirkning, saluféring eller annan hantering av
jordbruksprodukter eller bestimmelser om normer som géller for handel
med dessa produkter i sdédana EU-férordningar som lagen kompletterar.
Vilka forordningar som avses tydliggors genom regeringens tillkénna-
givande enligt 1 §. For straffbarhet krdvs uppsat eller grov oaktsamhet.

16 § Det ska inte domas till ansvar enligt denna lag, om gédrningen

1. ar belagd med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, eller

2. omfattas av ett vitesforeldggande som Overtritts och dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet.

I paragrafen regleras nir det inte ska domas till ansvar enligt 15 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 3.16.

I forsta punkten finns en subsidiaritetsregel som anger att
straffbestimmelser i brottsbalken och lagen om straff for smuggling har
foretrade framfor 15 §. Det sistndimnda blir framst aktuellt for de
bestimmelser om import- och exportlicenser samt import- och
exportbestimmelser som finns i EU:s forordning om den samlade
marknadsordningen.
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I andra punkten regleras forhallandet mellan vite och straff. Vite &r att
betrakta som straff i Europakonventionens mening och om straff och vite
skulle péforas for samma gidrning skulle det strida mot
dubbelprovningsforbudet i artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen. Det ska darfor inte domas till ansvar enligt den nya
lagen for en gérning som omfattas av ett foreliggande om vite om
gérningen ligger till grund for en ansékan om utddmande av vitet. Det som
ska avgora nér ett hinder mot att doma till straffansvar for samma gérning
uppkommer dr den tidpunkt d& det inleds en domstolsprocess om
utdémande av vite.

Overklagande

17 § Ett beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av en myndighets
beslut enligt lagen. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som anges i
nuvarande 8 § lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd
till utveckling av landsbygden och 15 § lagen om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter (jfr prop. 1994/95:75 s. 55 f.). Skillnaden &r endast
spraklig och avser ingen #ndring i sak. Overvigandena finns i avsnitt 3.17.

1 forsta stycket anges att Overklagande ska ske till allmin
forvaltningsdomstol, det vill sdga den forvaltningsrétt inom vars domkrets
myndigheten i fraga dr beldgen. Detta foljer av 14 § lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar.

I andra stycket stills krav pa provningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten.

Paragrafen reglerar endast 6verklagande av en myndighets beslut enligt
lagen, det vill séga i forsta hand olika beslut om kontroll.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:619)
om djurskyddskontrollregister

5§ Personuppgifter far behandlas i djurskyddskontrollregistret for att

1. i verksamhet hos Jordbruksverket planera, samordna, administrera, folja upp
och rapportera om djurskyddskontrollen enligt djurskyddslagen (2018:1192) samt
enligt de EU-férordningar som den lagen kompletterar,

2. tillhandahalla information om djurskyddskontrollen som behdvs i verksamhet
hos lénsstyrelserna for deras planering, uppfoljning och kontroll enligt
djurskyddslagen samt enligt de EU-forordningar som den lagen kompletterar, och

3. tillhandahélla information som behovs i verksamhet hos Jordbruksverket och
lansstyrelserna som underlag for beslut om och kontroll av direktstdd och stod for
landsbygdsutvecklingsatgiarder enligt lagen (2026:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhdllningspolitiken.

Personuppgifter som behandlas for indamél som anges i forsta stycket far ocksa
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med
annan lag eller forordning.



Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven for andra
dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r
oforenligt med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér personuppgifter far behandlas
i djurskyddskontrollregistret. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden och lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter ersitts med en hanvisning till lagen
med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:266)
om lokala aktionsgrupper

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om lokala aktionsgruppers handldggning av drenden om stdd inom
lokalt ledd utveckling enligt

- artikel 34.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013
av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmdnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, FEuropeiska
socialfonden, Sammanhdllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006, och

- artikel 33.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststdillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden,  Europeiska socialfonden+, Sammanhdllnings-
fonden, Fonden for en rdttvis omstdllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt
stod for grdansforvalining och viseringspolitik.

Paragrafen innebér att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, bemyndigas att meddela foreskrifter om lokala aktions-
gruppers handlaggning av drenden om stdd inom lokalt ledd utveckling
enligt EU:s forordning om gemensamma bestimmelser for program-
perioden 2014-2020. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att iven omfatta
artikel 33.3 i EU:s forordning om gemensamma bestdmmelser for
programperioden 2021-2027. Hanvisningen till férordningen ar dynamisk
och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for lokala aktionsgrupper att ldmna information till den
myndighet som ska utfora utvirdering enligt artiklarna 139 och 140 i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om
faststdllande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-
planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)
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och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphdvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Paragrafen dr ny och innebér ett nytt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for lokala aktionsgrupper att limna information till den
myndighet som ska utféra utvdrdering av den strategiska planen enligt
artiklarna 139 och 140 i EU:s forordning om strategiska planer.
Overviganden finns i avsnitt 5.

Héanvisningen till forordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.



