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Remissvar

Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll (SOU 2024:80)

Saco har tagit del av "Vissa atgarder for starkt atervandandeverksamhet och
utlanningskontroll” (SOU 2024:80) och vill harmed lamna ett yttrande. Saco
fokuserar i detta remissvar péa kapitel 4 om utokat informationsutbyte mellan
myndigheter och svarar inte pa andra migrationspolitiska fragor i utredningen.

Vart yttrande baseras dven pa vara medlemsforbunds synpunkter och beaktar
saval rattsliga som yrkesetiska aspekter samt paverkan péa arbetsforhallanden
och samhallets tillit till offentliga institutioner.

Overgripande utgangspunkter for yttrandet

Saco (Sveriges Akademikers Centralorganisation) samlar akademiker genom
21 forbund med nara en miljon medlemmar. Saco ar partipolitiskt obunden
och genom vart arbete vill verka for att tillgodose goda arbetsvillkor och
trygghetssystem for Sveriges akademiker.

Sacos vardegrund innebér att vi star upp for demokrati och manniskors lika
véarde, individens formaga och kollektivets styrka. Vi ser akademisk utbildning
och forskning som avgdrande for tillvaxt och valfard. Med nyfikenhet, kunskap
och kreativitet bidrar vi till samhallsutvecklingen.

Sacos samlade bedomning av forslagen i kapitel 4

Saco har sedan fragan aktualiserades om ett utdkat informationsutbyte
mellan myndigheter varit tydlig med att vi motsatter oss ett omfattande
initiativ av denna karaktar. Darfor ser vi inledningsvis det som positivt att
utredningen begransat forslaget till de sex utldmnande myndigheterna
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden, Skatteverket
Kronofogdemyndigheten och Pensionsmyndigheten.

Saco staller sig ocksa positiv till att utredningen har fortydligat att inte
inkludera vard, skola och socialtjanst som uppgiftsutlamnare. Som flera av
Sacos forbund papekar, ar det dock en hel del av forbundens medlemmar i
dessa professioner som aven finns pa de aktuella statliga myndigheterna. Om
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de ska omfattas av undantaget har inte utredningen klarlagt. Saco ser ocksa
farhagor med utredningens forslag som kan kopplas till tillit, arbetsmiljo och
yrkesetiska fragor.

Saco avstyrker samtliga forslag i kapitel 4 som handlar om ett utokat
informationsutbyte mellan de sex myndigheterna och Polismyndigheten,
Sapo samt Migrationsverket. Forslagen medfor vissa risker for rattssakerhet,
den personliga integriteten och diskriminering samt 6kad misstro mellan
individ och myndighet. Dessutom kan det leda till en 6kad etisk stress och
arbetsmiljoproblem for anstéllda pa de sex berorda myndigheterna, vilket far
en negativ paverkan pa karnuppdragen. Vidare saknar utredningen en
tillfredsstallande proportionalitetsbeddmning i relation till effektiviteten av
forslaget.

Sacos medlemsforbund har dock gjort nagot olika bedémningar av vissa
detaljer i utredningens forslag. Akavia ser att utredningen gjort en rimlig
avvagning genom att begransa uppgiftsskyldigheten till sex myndigheter, men
efterfragar tydligare riktlinjer for att sakerstélla rattssékerhet och att
myndigheterna har fungerande rutiner. Akavia ar dessutom positiva till att
utredningens foreslagna utdkade informationsutbyte regleras i lag och inte
forordning, eftersom det okar forutsdgbarheten och minskar ett eventuellt
utvidgat tillampningsomrade. Flera andra foérbund avstyrker dock férslaget i
sin helhet, da det enligt dem riskerar att underminera tilliten till myndigheter
och skapa allvarliga yrkesetiska dilemman samt en forsamrad arbetsmiljo.

Huvudargument for avstyrkande

Efter genomgang av forslaget om ett utokat informationsutbyte i kapitel 4
tillsammans med forbundens samlade bedémningar vill Saco lyfta foljande
huvudargument for ett avstyrkande:

1. Tillit som grundpelare i samhallskontraktet och manskliga rattigheter

Ett valfungerande samhalle bygger pa fortroendet mellan medborgare och
offentliga institutioner. Statliga tjansteman forvantas agera med opartiskhet,
rattssakerhet och respekt for individens integritet.

Akademikerforbundet SSR, DIK, Sveriges Arbetsterapeuter och Sveriges
Psykologforbund lyfter att de foreslagna bestammelserna skadar detta
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fortroende genom att forvandla myndigheter fran serviceinriktade instanser
till verktyg for informationsutldmnande.

Om individer upplever ett misstroende gentemot myndigheterna eller att
kontakt med dem kan leda till negativa konsekvenser drar de sig fran att soka
stod, vard eller myndighetsservice. Detta ar sarskilt problematiskt for utsatta
grupper som har ratt att soka vard eller tillhandahéllas utbildning oavsett
medborglig status. Saco anser att detta i forldngningen riskerar att bryta den
generella tilliten mellan individer och offentliga institutioner i samhallet.

Saco vill aven patala betydelsen av att den foreslagna lagstiftningen inte far
bryta mot internationella konventioner, sdsom FN:s konvention om manskliga
rattigheter och barnkonventionen som ar svensk lag, och betona att det inte
far hota grundlaggande demokratiska principer och manskliga rattigheter.

2. Problematiken med sidoinformation, godtyckliga bedémningar och
rattssakerheten

Ett sarskilt allvarligt problem i forslaget ar hanteringen av sidoinformation —
uppgifter som en tjansteman far kannedom om utanfoér den direkta
myndighetsutdvningen. Saco anser att utredningens forslag vad galler att
lamna uppgifter pa eget initiativ lamnar utrymme for godtyckliga bedémningar
och riskerar darmed en rattsosakerhet. Flera av Sacoférbunden menar att
uppgiftsskyldigheten ar vagt formulerad och dppnar for subjektiva tolkningar.

DIK, Sveriges Larare och Akademikerférbundet SSR varnar for att forslaget
innebar att tjAnsteman maste rapportera information som de kan ha fatt vid
moten, samtal och inspektioner, eller for larare i undervisning inom
Kriminalvarden, som inte ar direkt kopplade till en individs vistelseratt. De
papekar att uppgiftsskyldigheten intrader nar en tjdnsteman eller larare har
"anledning att anta" att en individ saknar ratt att vistas i landet. Denna
formulering saknar rattslig precision och riskerar att leda till godtyckliga
beslut.

Aven om utredningen menar att uppgiftsskyldigheten bara ska gélla personer
utan ratt att vistas i Sverige, sé kan det i praktiken innebara att tjansteman
behover fatta beslut om att lamna ut uppgifter utifran begransad eller oséker
information. Detta kan medféra att manga uppgifter om personer som har ratt
att vistas i Sverige ocksa skickas vidare. Akavia framhaller har vikten av att
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myndigheterna har tydliga och enhetliga riktlinjer, sa att tjainsteman vet hur de
ska agera och for att undvika rattsosakerhet.

Saco vill betona att myndigheterna i sina interna arbetsordningar maste vara
mycket tydliga 6ver hur uppgiftsskyldigheten ska ga till. Ansvaret bor inte ligga
pa den enskilde tjanstemannen. Risk for tjanstefel kan annars bli
dverhangande. Aven om inga sanktioner foreslds i denna utredning, s& ser
Saco risk for en koppling till det arbete som pagar med en skérpning av
tjdnstemannaansvaret. Mot bakgrund av utredningen om atgéarder for att
minska offentliganstalldas utsatthet (SOU 2024:1) ar det ocksa viktigt att
forslaget inte 6kar en potentiell hotbild mot enskilda tjansteman.

En oversyn av hanteringen av sidoinformation behovs for att undvika en
otydlig och rattsoséaker tilldmpning. Tydliga riktlinjer bor tas fram for att
sakerstalla rattssakerheten och forhindra godtyckliga bedomningar vid
informationsutbyte mellan myndigheter. Det skulle ocksa behovas olika
utbildningsinsatser hos de berérda myndigheterna om hantering av kanslig
information och respekt for individens rattigheter.

3. Proportionalitet i relation till effektivitet

Saco anser att om de sex myndigheterna alaggs med nya uppgifter ska detta
vara proportionerligt och na en tydlig effektivitet i relation till forslagens syfte
bade nar det galler arbetsbordan med det utokade ansvaret hos dessa
myndigheter och avsikten med att fa bukt med ”skuggsamhallet”.

Uppgifter om individers vistelseratt ar ofta komplexa och svarbedémda av
andra myndigheter 4n de som redan hanterar migrationsfragor. Risken ar
darfor stor att stora mangder irrelevanta eller felaktiga uppgifter 6verfors till
verkstallande myndigheter, vilket snarare skapar en administrativ belastning
an en forbattrad effektivitet. SRAT och Sveriges lakarforbund understryker att
uppgiftsskyldigheten kan skapa en administrativ bérda som drar resurser fran
myndigheternas karnuppdrag.

Saco menar att utredningen inte tillrackligt analyserat om informationsutbytet
faktiskt kommer att leda till en effektivare atervandandeverksamhet. Det &r
olyckligt att utredningen inte har fatt friare hander att utreda vilka atgarder
som skulle vara mer effektiva for att fa bukt med skuggsamhallet.
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4. Arbetsmiljoproblem och yrkesetisk stress

Saco som facklig organisation varnar om vara medlemmars arbetsmiljo och

arbetsvillkor for vara yrkesgrupper. Vi ser risker med att uppgiftsskyldigheten
for de anstéallda pa de sex myndigheterna kommer ha en negativ inverkan pa

arbetsmiljon.

Sacofdérbundens professioner har val utvecklade yrkesetiska regler. Dessa
kan se olika ut beroende pa yrkesgrupp, men for samtliga ar respekten for
individens rattigheter och vardighet samt yrkesmassig integritet viktiga
omstandigheter. | forbundens remissvar patalas faran med att deras
medlemmar kan hamna i svara etiska dilemman, séarskilt de som arbetar med
individer i utsatta situationer, vilket leder till en yrkesetisk stress.

Ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv kan personalbristen inom vissa
yrkesgrupper forvarras om forslagen genomfors.

Sacos slutsatser

Av ovanstaende skal avstyrker Saco forslagen i kapitel 4. Genomfor regeringen
utredningens forslag rekommenderar Saco att en grundlig konsekvensanalys
av forslagens effekter i forhallande till proportionaliteten.

Slutligen vill Saco instdmma med Sveriges ldkarférbund att det ar svart att
Overblicka alla de utredningar och lagstiftningsinitiativ som syftar till att
underlatta informationsutbytet mellan olika samhaéllsinstanser. Det behover
noga 6vervagas vilken inverkan det far pa skyddet av individers integritet och
tilliten i samhaéllet i stort. En dversikt av den samlade effekten av alla dessa
forslag vore saledes vialkommet.

Ovrigt

Remissyttrandena fran Akademikerforbundet SSR, Akavia, DIK, SRAT,
Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges lakarforbund, Sveriges Larare och
Sveriges Psykologforbund bilaggs. Sveriges Larare har aven skickat in separat.

Saco, som ovan

Lena Grangvist Laila Abdallah
Samhallspolitisk chef Utredare



