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Remissvar - SOU 2025:87, Straffrattsliga
atgarder mot korruption och tjanstefel

Saco har beretts tillfalle att Iamna synpunkter i rubricerat arende. Saco kommenterar
de delar som beror utredningens uppdrag om ett utdkat tjansteansvar och en ny
regel om straffansvar for missbruk av offentlig stallning.

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att se éver den straffrattsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel i syfte att sékerstalla att lagstiftningen ar
effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella ataganden. Den
andra delen i uppdraget var att ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for
tjanstefel borde utvidgas och, oavsett stallningstagande i sak, lamna
forfattningsforslag som innebar att straffansvaret utvidgas till att omfatta aven annat
an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning. | denna andra del har
utredningen undersokt om sadana atgarder som strider mot grundlagsskyddade
medborgerliga fri- och rattigheter, medfor stora ekonomiska konsekvenser eller
bestar av sa kallat domstolstrots ar kriminaliserade i tillracklig utstrackning. Enligt
direktiven ska det sarskilt 6vervagas om straffansvaret bor utdkas till atgarder som
omfattas av dagens undantag for fortroendevalda. Uppdraget omfattade ocksa att
analysera om férmagan att hantera pressade situationer pa ett rimligt satt samt gott
omdome tillmats tillracklig betydelse vid bedémningen av om nagot utgdr tjanstefel.

| betdnkandet foreslas en rad andringar i den straffrattsliga lagstiftningen i syfte att
effektivisera, modernisera och starka regelverket mot korruption. Bland annat
foreslas att korruptionsbrotten samlas i en ny lag, att straffansvaret for mutbrott
fortydligas och straffskalan skarps, att ett nytt straffansvar fér oaktsam finansiering
av korruptionsbrott inférs och att méjligheten fér svensk domstol att déma éver
korruptionsbrott som begas utomlands utdkas.
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Nar det galler utredningens uppdrag om huruvida det straffrattsliga ansvaret ska
utvidgas till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtagits vid
myndighetsutdévning slas fast att alternativet att ta bort eller andra avgransningen Hill
myndighetsutdvning i den nuvarande bestammelsen om tjanstefel av flera skal inte
ar att foredra. Daremot foreslas att straffskalan for tjanstefel skarps och att det
fortydligas vilka omstandigheter som kan beaktas vid beddmningen av om en
garning ar ringa och darmed undantagen fran straffansvar. Utredningen anser dock
att det finns behov av ett utvidgat ansvar som ska traffa vissa former av missbruk av
det offentliga uppdraget, aven nar det inte har samband med myndighetsutévning.
Sadana fall kan ofta traffas av andra straffrattsliga bestdammelser men utredningen
konstaterar att det gar att tinka sig fall da reglerna asidosatts, bland annat i
samband med offentlig upphandling utan att nagon straffoestammelse aktualiseras.
Darfor foreslas ett nytt brott, missbruk av offentlig stallning.

Sacos synpunkter

Sacos utgangspunkt ar att det nuvarande regelverket fér offentligt anstalldas ansvar
for fel och forsummelse i tjansten eller i anslutning till tjdnsten ar tillrackligt.
Regelverket bestar nu av flera olika delar som kompletterar varandra; straffrattsligt
ansvar, arbetsrattsligt ansvar, disciplinansvar, Justitieombudsmannens tillsyn,
Justitiekanslerns tillsyn och skadereglering, skadestand for det allménna och for
arbetstagaren. Till detta kommer att offentliganstallda ocksa omfattas av 6vrig
korruptionslagstiftning sasom mutbrott eller forskingring pa samma satt som andra
och darmed aven de foérstarkningar som utredningen foreslar betraffande
korruptionsbrott. Saco ser darfor inte att ytterligare férandringar ar nédvandiga nar
det galler tjanstefel eller den nya féreslagna bestdmmelsen missbruk av offentlig
stallning.

Saco anser att den beddmning som gjordes i utredningen om en skarpt syn pa brott
mot journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)
alltjamt star sig. Den utredningen hade att ta stallining till om det straffrattsliga
ansvaret for tjanstefel skulle utvidgas, gjorde en grundlig analys och konstaterade
att det inte fanns skal att foresla nagra andringar. Ett viktigt stallningstagande var att
de principiella skél som kunde anforas for att utvidgat ansvar inte vager upp riskerna
med en utvidgning. Saco menar att forsiktighet bor iakttas nar det galler skarpningar
av regler som tar sikte pa tjanstemannens enskilda ansvar och att fokus i stallet bor
vara pa att forbattra medarbetares forutsattningar att utfora sitt uppdrag pa ett
korrekt satt.
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Saco delar de synpunkter som framférts av experten Lise Donovan i det sarskilda
yttrandet till utredningen, men kommenterar anda kort de tva olika forslagen nedan.

Forandringar av tjanstefelsbestammelsen

Saco valkomnar utredningens tydliga stallningstagande att alternativet att ta bort
eller andra avgransningen till myndighetsutévning i den nuvarande bestammelsen
om tjanstefel inte ar att féredra. Saco instdmmer ocksa i utredningens
stallningstagande att ringa brott aven fortsattningsvis inte ska vara straffbart.

Daremot ar Saco tveksam till den féreslagna utvidgningen av grovt tjanstefel genom
att aven risken for avsevard skada eller betydande otillbérlig férman ska vagas in,
samt att straffskalan skarps. Utredningen har inte presenterat nagra évertygande
skal for varfor detta behovs.

Saco avstyrker exemplifieringen av vad som ska utgéra ringa brott, och ser risken
for att farre fall i sa fall bedoms vara ringa. Att detta kan bli féljden konstaterar aven
utredningen. Saco anser att det ar olampligt att i straffrattslig lagtext inféra denna
typ av exemplifiering och menar att detta i stallet bér dverlamnas till
rattstillampningen. Domstolar bor aven fortsattningsvis ha ett stort utrymme for sin
beddmning av om ett brott ar ringa eller inte.

Det nya forslaget om missbruk av offentlig stallning

Den foreslagna nya straffoestammelsen syftar till att utvidga ansvaret for missbruk
av det offentliga uppdraget till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtas vid
myndighetsutdvning. Har anges i utredningens évervaganden att man gjort
bedémningen att det finns behov av en reform som kriminaliserar missbruk av det
offentliga uppdraget, vid offentlig upphandling eller annan férvaltning av allmanna
medel, i syfte att gynna sig sjalv eller annan. Saco konstaterar, liksom utredningen,
att i manga situationer bor dock sadant missbruk kunna anses som troléshet mot
huvudman eller mutbrott.

Utredningen menar att "det gar att tdnka sig” fall da nagon asidosatter reglerna i
syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad utan att nagon
nuvarande straffbestammelse kan tillampas pa handlandet.

Saco anser att den féreslagna bestammelsen snarast far karaktaren av
generalklausul som ska omfatta straffvarda handlingar som inte traffas av andra
bestammelser. Det ar positivt att avsiktsuppsat kravs for att garningen ska vara
straffbar. Flera rekvisit i bestdmmelsen ar dock oklara, exempelvis géller detta vilka
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personer som ska omfattas. | dvervagandena hanvisar utredningen till det
internationella begreppet "public official”, vilket dock inte har ndgon motsvarighet i
svensk ratt. Saco noterar att uttrycket "den som utdvar offentlig tjanst eller offentligt
uppdrag” ar férhallandevis vagt och att det inte gar att av lagtexten utlasa vilkka som
omfattas. Offentlig upphandling involverar ofta manga personer och manga olika led
vilket innebar att det bdr vara tydligt vem som ska stéllas till svars.

Med tanke pa att den foreslagna nya bestammelsen ska vara subsidiar till
tjanstefelsbestammelsen, kan det bli sa att en person som begatt ett ringa tjanstefel,
vilket ar straffritt, anda kan démas till ansvar for missbruk av offentlig stallning, Detta
framstar som markligt. Om missbruk av offentlig stallning inférs som brott, foreslar
Saco att man aven har undantar ringa brott.

Saco anser att det sjalvklart ar nddvandigt att motverka korruption, men det ar ocksa
viktigt att detta sker pa ett verkningsfullt satt. Den har typen av vag straffrattslig
bestdmmelse, med knepiga gransdragningar, blir troligtvis inte sarskilt effektiv. Det
som behdvs for att motverka korruption, ar snarare battre kontrollmekanismer hos
myndigheterna, liksom mer foérebyggande arbete med utbildningsinsatser.

Som Akavia, Naturvetarna och SRAT anfér, har offentligt anstallda tjansteman idag i
manga fall en utsatt stallning, och det ar svart att rekrytera och behalla kompetent
personal. Ett utokat straffansvar ar inte en I6sning pa detta utan riskerar att 6ka de
problemen. Saco avstyrker darfor férslagen om utdkat straffansvar for offentligt
anstallda.

Yttranden fran Akavia, Naturvetarna och SRAT bilaggs.

Lena Granqvist Helena Larsson
Samhallspolitisk chef Chefsijurist
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