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Rapport A
Ett Iangre arbetsliv — Mdjligheter, hinder och incitament att arbeta langre i ett
aldrande samhalle

Sammanfattning

Sverige star infér en betydande demografisk utmaning dar en aldrande befolkning
och sjunkande fodelsetal satter press pa den ekonomiska tillvaxten och forutsatt-
ningarna for valfardens finansiering. For att bibehalla det ekonomiska valstandet
kravs att fler arbetar langre upp i aldrarna. Rapporten visar att férutsattningarna for
ett forlangt arbetsliv ar goda for dem som vill och har mojlighet, da antalet friska ar
efter 65 stadigt Okar och arbetsmarknaden i allt hogre grad praglas av kunskapsin-
tensiva snarare an fysiskt krdvande arbetsuppgifter.

En central del i strategin for ett langre arbetsliv ar inférandet av en dynamisk riktal-
der for pension, vilken ar kopplad till medellivslangdens utveckling. For personer
fodda mellan 1960 och 1964 ar riktaldern bestamd och faststalld till 67 ar, vilket gal-
ler fran 2026 fram till 2031. Parallellt anpassas skattesystemet, lagen om anstall-
ningsskydd (LAS) och de allmanna trygghetssystemen for att skapa ekonomiska in-
citament och 6kad trygghet for aldre arbetstagare.

Trots dessa reformer kvarstar betydande hinder, framst i form av utbredd alde-
rism och attitydproblem hos arbetsgivare. Studier visar att diskriminering pa grund
av alder kan bodrja sa tidigt som i 40-arsaldern vid rekrytering. For aldre leder det till
langre tid i arbetsloshet, vilket kan driva dem till att ga i pension tidigare &n 6nsk-
vart. Dessutom utgor brister i arbetsmiljon och hog arbetsbelastning, sarskilt i kvin-
nodominerade sektorer, en risk for att arbetstagaren l[amnar arbetslivet i fortid. For
en framgangsrik dvergang till ett langre arbetsliv sa racker det inte med genom-
forda regelférandringar, utan det kravs aven ett aktivt och breddat arbete mot al-
dersdiskriminering och for en mer inkluderande arbetsmiljé anpassad for aldre.
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Inledning

Sverige star infor en omfattande demografisk utmaning. | takt med att allt farre barn
féds och livslangden fortsatter att 6ka blir befolkningen allt aldre. Utvecklingen ar i
grunden positiv eftersom antalet friska ar 6kar i samma takt, vilket ar ett resultat av
medicintekniska framsteg, forbattrad levnadsstandard och ett samhalle som skapat
trygghet genom hela livscykeln. Men den innebar ocksa betydande utmaningar for
den ekonomiska utvecklingen och finansieringen av var gemensamma valfard.
Farre personer i arbetsfor alder ska forsorja och ta hand om en vaxande andel
aldre, samtidigt som manga sektorer redan i dag praglas av brist pa kompetens och
arbetskraft. Fragan om hur fler kan och vill arbeta langre har darfér blivit central for
bade svensk ekonomi och valfard. De traditionella granserna for nar vi férvantas
lamna arbetslivet har blivit alltmer otidsenliga. | ett samhalle dar manga lever 20-30
ar efter pensionering, och dar arbetsuppagifter i allt hogre grad bygger pa kunskap
snharare an fysisk styrka, finns stora maéjligheter att skapa langre, mer flexibla och
hallbara arbetsliv. Samtidigt ar hinderbilden komplex. Manga aldre l[dmnar arbetsli-
vet tidigare an de skulle vilja eller &an vad samhallet har behov av, pa grund av
ohalsa, arbetsmiljéproblem, bristande omstaliningsstdd, alderism, ekonomiska
trosklar eller regelverk som inte &r anpassade till dagens arbetsmarknad. Arbetsgi-
varnas attityder spelar en central roll, liksom hur trygghetssystemen och pensions-
systemet ar utformade.

Detta berér inte minst akademiker — en grupp som i dag utgdr en stor och vaxande
del av arbetskraften. Akademiker har ofta bade battre méjligheter och starkare inci-
tament att arbeta langre an andra grupper. Deras arbetsuppgifter ar i regel mindre
fysiskt kravande, deras kompetens vardefull under lang tid och deras I6neprofil gor
ett langre arbetsliv ekonomiskt férdelaktigt fér den enskilde. Samtidigt méter aven
hoégutbildade hinder i form av hdg arbetsbelastning och stress, bristande kompe-
tensutveckling och alderism, som i manga fall ar kopplat till férestallningar om att
yngre medarbetare ar mer anpassningsbara och flexibla.

Under de senaste 15 aren har det skrivits ett stort antal rapporter och genomférts
ett flertal utredningar som analyserar och diskuterar problembilden och som har
presenterat forslag pa forandringar som skulle kunna framja ett langre arbetsliv.
Samtidigt har det ocksa skett manga férandringar som medfort att forutsattningarna
for ett langre arbetsliv har forbattrats. Syftet med denna rapport ar att ge en nula-
gesbeskrivning av forutsattningarna for ett langre arbetsliv pa den svenska arbets-
marknaden och hur problembilden ser ut i dag.
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Den demografiska utvecklingen kraver
anpasshning

Befolkningsutvecklingen ar central for utvecklingen pa arbetsmarknaden. Ju hdgre
sysselsattningsgraden ar desto fler arbetade timmar tilldgnas produktion av varor
och tjanster och desto hégre blir den ekonomiska tillvaxten och den offentliga sek-
torns intakter. Men om den arbetande andelen av befolkningen krymper blir finan-
sieringen av den offentliga valfarden med skatter och avgifter svarare eftersom allt
fler ska forsorjas av allt farre. Det blir darfor viktigt att pa olika satt begransa en sa-
dan utveckling eftersom det har en sa stark koppling till vart valstand och den eko-
nomiska tillvaxten.

Figur 1 visar hur antalet personer i arbetsfor alder (20—64 ar) utvecklas mellan aren
2000 och 2040, dar uppgifterna fran 2025 och framat ar framskrivningsprognoser
gjorda av SCB. Befolkningen som helhet vaxer stabilt under perioden, medan den
arbetsféra befolkningen vaxer i nagot mindre omfattning. Eftersom framskrivningen
av befolkningen bland annat bygger pa antaganden om in- och utvandring praglas
de dock av en relativt stor osakerhet, men prognosen om att antalet aldre okar ar
relativt séker.

Figur 1. Total befolkning och befolkning i arbetsfor alder (20-64
ar)
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Anm. Svarta staplar blir gra nar data utgérs av prognos.
Kalla: SCB.
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Den demografiska férsdrjningskvoten ar ett matt som SCB beraknar och anvander
for att beskriva relationen mellan antalet personer i arbetsfor alder (20—64 ar) och
de som ar yngre eller aldre i befolkningen. Den totala forsérjningskvoten fér Sverige
som helhet ligger pa 77,1 under 2024. Det innebar att det gar drygt 77 personer
som ar yngre eller aldre an 20-64 ar, for varje 100 personer i arbetsfor alder. Fram
till 2040 férvantas den oka till 78 fér Sverige totalt, vilket narmast uteslutande beror
pa att antalet personer som ar aldre an 65 ar 6kar som andel av befolkningen. | takt
med denna utveckling, 6kar ocksa problemen med finansieringen av valfardssyste-
men.

Mer an halften av Sveriges kommuner har en férsérjningskvot éver 90, vilket inne-
bar att nastan lika manga star utanfor arbetsfér alder som inom den. Det ar i sjalva
verket pa regional niva som de stérsta utmaningarna finns och som dessutom for-
vantas Oka Over tid, pa grund av en pagaende urbanisering som innebar att ande-
len av befolkningen som bor pa landsbygden langsamt minskar 6ver tid. Mellan
2000 och 2025 minskade andelen av befolkningen som bor pa landsbygden fran 16
till 13 procent. Det skapar i sig utmaningar for den offentliga servicen i dessa reg-
ioner i termer av kompetensférsorjning och finansiering, sarskilt eftersom det i hdg
grad ar unga vuxna som flyttar fran skogs- och glesbygdsregionerna.

Figur 2. Antal och andel personer i befolkningen som ar 85 ar
eller aldre
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Kalla: SCB.
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Befolkningsgruppen med stérst omsorgsbehov utgérs av personer som ar 85 ar och
aldre. SCB:s prognoser visar att den aldersgruppen kommer att 6ka relativt kraftigt
och narmast fordubblas fram till 2040 (figur 2). Detta staller krav pa 6kade atgarder
riktade mot dem i form av vard och aldreomsorg. For att hantera den har utveckl-
ingen ekonomiskt, men ocksa i termer av kompetensférsorjning, blir ett langre ar-
betsliv for fler allt viktigare.

Sysselsattningsgraden ar hog i Sverige

Den demografiska férsdrjningskvoten ar ett ganska grovt matt for att beskriva den
utmaning vi star infér. Den maste darfér kompletteras med uppgifter om hur manga
som faktiskt arbetar i olika aldersgrupper. Har blir sysselsattningsgraden och ar-
betskraftsdeltagandet viktiga komplement. SCB definierar sysselsattningsgraden
som andelen sysselsatta personer av befolkningen i aldern 15-74 ar, dar en syssel-
satt person ar nadgon som under en viss vecka utfort nagot arbete i minst en timme.
Ibland anvands ocksa "karnarbetskraften” som avser aldersgruppen 20-64 ar, vil-
ken ofta anvands i demografiska analyser pa det satt som beskrevs ovan. | den har
rapporten ar vi intresserade av aldre som valjer och har mgjlighet att arbeta vidare
efter 65 ars alder, vilket gor det bredare aldersintervallet mer relevant. Det bredare
intervallet gor att gradtalet hamnar runt 70 procent (69,8 procent tredje kvartalet
2025), medan mattet som fokuserar pa karnarbetskraften ligger pa drygt 82 pro-
cent. Fragan ar om detta ar hoga andelar eller om det finns en 6kningspotential?

Figur 3. Sysselsiattningsgrad, 15-74 ar procent av befolkningen
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Kalla: Ekonomifakta (Eurostat).
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Sverige har en internationellt sett hog sysselsattningsgrad som ligger val éver EU-
genomsnittet 2024 (62 %) och som under de senaste 15 aren dessutom har vuxit
fran en niva runt 65 procent (figur 3). De skandinaviska landerna ligger pa ungefar
samma niva, vilket av allt att doma ar ett utslag av den nordiska arbetslinjen, dar
bade man och kvinnor arbetar i hdg grad.

Figur 4 illustrerar hur sysselsattningsgraden utvecklas over tid for tre aldersgrupper,
separat for kvinnor och man. For personer i aldern 55—-64 ar ligger sysselsattnings-
graden i linje med hur det ser ut for gruppen 15-74 ar som helhet, vilket antyder att
arbetskraftsdeltagandet ar hogt. Det galler for bade kvinnor och man aven om
sysselsattningsgraden ar nagot hégre for man (80,7) an for kvinnor (75,3). Skillna-
den i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man har varit tamligen stabil under de
senaste 25 aren. Nar den normerande aldern for pension passeras, och vi kommer
in i &ldersgruppen 65—69 &r, sa faller sysselsattningsgraden kraftigt. Aven om al-
dersgruppen pa 6569 ar ligger pa en betydligt lagre niva, sa vaxer den langsamt
over tid, vilket antyder att fler i aldersgruppen valjer att arbeta langre. Det ar i den
har aldersgruppen som en mdjlig férandringspotential ligger, och det ar har som
pensionssystemets riktalder gor sitt intrade, vilket med tiden kommer att forstarka
Okningstakten.

Figur 4. Sysselsattningsgrad efter kon och alder
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Under 2023 uppgick sysselsattningsgraden fér man i aldersgruppen 65-69 ar till
32,7 procent medan motsvarande andel for kvinnor uppgick till 23,8. Den stora skill-
naden i sysselsattningsgrad mellan aldersgrupperna antyder att den traditionella
pensionsaldern, runt 65 ar, fér manga ar styrande i beslutet att Iamna arbetslivet
och ga i pension. For att forma fler att arbeta langre, behdver alltsa pensionsalders-
normen férandras. Fran mansklighetens historia vet vi dock att normer och tradit-
ioner kan vara trogrorliga om det inte sker med hjalp av tvingande forandringar via
regelsystem. Samtidigt kan man konstatera att gruppen har vuxit med omkring 10
procentenheter jamfért med 2013. | den aldsta aldersgruppen pa 70-74 ar okar
ocksa sysselsattningsgraden, om an i betydligt lAangsammare tempo. Det férvantas
ta ytterligare nagra ar innan férandringstakten for den aldersgruppen bérjar 6ka i
hogre tempo.

Tabell 1. Sysselsattas utbildningsniva och anstallningsgrad efter
kon och alder, 2023

Kvinnor Kvinnor Man Man

55-64 ar 65-74 ar 55-64 ar 6574 ar
Foérgymnasial 45 6,5 9,9 14,2
Gymnasial 40,7 40,4 47,2 40,2
Eftergymnasial 54,8 53,1 42,9 45,6
Heltid 71,8 23,5 88,0 33,2
Deltid 28,1 75,8 11,8 66,0

Anm.: Statistiken for heltid/deltid summar inte till 100 eftersom uppgiften om "uppgift saknas” har uteslutits.
Kalla: SCB (AKU).

Hur aldersgruppernas sammansattning skiljer sig at framgar av tabell 1. Nar det
galler utbildningsbakgrund sa speglar dessa andelar hur det ser ut pa arbetsmark-
naden som helhet. | det avseendet skiljer sig grupperna inte namnvart at. For att
komma in pa arbetsmarknaden idag, kravs i regel en gymnasieutbildning. Av den
anledningen ar andelarna med en lagre utbildningsniva relativt sma. Det som
sticker ut, och som skiljer stort mellan de tva aldersgrupperna, ar andelen deltidsar-
betande. En stor andel av dem som fortsatter att arbeta efter 65 ars alder gor det
pa deltid, vilket galler fér bade kvinnor och man. Detta ar av allt att doma
“jobbonarer” som kombinerar pension och arbete.

Finns det nagon potential for aldre att forlanga sitt arbetsliv?

Hur lange vi vill och har magjlighet att arbeta beror pa en mangd faktorer och om-
standigheter i det enskilda hushallet. Generellt sett ar det kopplat till halsostatus
och vilket yrke den enskilde har. Bada faktorerna ar associerade med den enskil-
des utbildningsniva, dar hégre utbildning och inkomst i regel innebar ett mindre fy-
siskt betungande arbetsliv, men ocksa langre livslangd och darmed battre halsa ge-
nerellt sett. Pensionsmyndigheten (2024) visar i en rapport att livslangden varierar
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systematiskt mellan olika socioekonomiska grupper och konstaterar att gifta hdgin-
komsttagare med hogskoleutbildning tenderar att leva langst, vilket galler for bade
kvinnor och man.

En avgdrande forutsattning for ett langt arbetsliv ar kopplat till hur god halsa den
enskilde har. Hur manga forvantade friska ar som aterstar efter 65 ar ar darfér en
betydelsefull faktor om det finns ett politiskt Gnskemal om att bryta pensionsalders-
normen pa 65 ar. Statistiken visar att i takt med att vi lever langre sa 6kar ocksa an-
talet friska ar (figur 5). Under de senaste 20 aren har antalet friska ar efter 65 ars
alder okat trendmassigt fran omkring 10 ar 2004 till omkring 16 ar 2020. Nar varl-
den drabbades av pandemin vande dock kurvan nerat under nagra ar men forvan-
tas ater borja 6ka, eftersom den évergripande trenden ar positiv. Denna utveckling
kan jdmféras med den genomsnittliga livslangden, som har en betydligt stabilare ut-
veckling, aven om ocksa den statistiken visar ett hack i kurvan pa grund av pande-
min. Medellivslangden under 2025 uppgick till 82,5 &r for man och 85,6 for kvinnor,
vilket motsvarar en skillnad pa 3,03 ar. Under ar 2000 uppgick skillnaden mellan
kvinnor och man till 4,65 ar (SCB), vilket antyder att skillnaden minskar 6ver tid.

Figur 5. Antal friska ar efter 65 ars alder
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Anm. Eurostat definierar antal friska ar som antal &r som en person kan férvantas leva utan begransning i funktion
och utan funktionshinder (sjalvupplevd funktionsnedsattning). Indikatorn berdknas med hjalp av Sullivan-metoden
och bygger pa aldersspecifika andelar av befolkningen med och utan funktionsnedsattning och uppgifter om dadlig-
het.

Kalla: Eurostat.
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Att vi kénner oss allt friskare dver tid forefaller vara en viktig orsak till att sysselsatt-
ningsgraden har 6kat. Det handlar inte bara om fysisk friskhet utan forskningen vi-
sar ocksa att de kognitiva funktionerna bevaras langre upp i aldrarna, vilket skapar
forutsattningar for ett Iangre arbetsliv. Dessa funktioner forstarks av ett socialt aktivt
liv i kombination med god kost och fysisk aktivitet. Att fortsatta arbeta under ratt for-
utsattningar i ndgon grad kan darfor bidra positivt till att ytterligare fordroja ett kog-
nitivt forfall for den enskilde.

Statistiken fran Eurostat visar att Sverige, jamfért med andra lander i Europa, i
sjalva verket ligger i topp, dar endast Norge har ett hogre antal friska ar efter 65 ars
alder. Eurostat beréknar ocksa en forvantad arbetstidslangd for 1anderna i EU, och
Sverige ligger aven hogt i det avseendet. Det ar dock intressant att observera att
korrelationen mellan antal friska ar efter 65 ar och forvantad arbetslivslangd ar nas-
tan noll (figur 6). Lander som Schweiz, Danmark och Nederlanderna har en relativt
hog forvantad arbetslivslangd, samtidigt som antalet friska ar ar relativt lagre. Det
innebar generellt sett en kortare tid som frisk heltidspensionar.

Figur 6. Antal friska ar efter 65 ar och forvantad arbetslivslangd
(2023)
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Anm.: Férvantad arbetslivslangd berdknas genom att kombinera arbetskraftsdeltagande och férvantad livstid for
olika aldersgrupper. Mattet beskriver hur manga ar en 15-aring i genomsnitt kan férvantas tillhora arbetskraften under
sitt liv.

Kalla: Eurostat.

Arbetskraftsunderstkningarna (AKU) staller fragor om det dnskade arbetsutbudet.
Bland sysselsatta i aldern 55-64 ar ar det fa som vill forandra antalet arbetade
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timmar. Runt 80 procent for bade kvinnor och man kanner sig néjda med antalet ar-
betade timmar. Bland sysselsatta i aldern 65—74 ar ar det pa motsvarande satt fa
som vill 6ka antalet arbetade timmar. Det handlar om nagra fa procent som skulle
kunna tanka sig att arbeta fler timmar. Mellan 86 och 89 procent bland de syssel-
satta i aldersgruppen kanner att de ar néjda med det antal timmar som de arbetar.
Det ar tydligt att de som valjer att fortsatta att arbeta efter 65 ar gér det i hég grad
pa deltid och ar néjda med den sysselsattningsgraden. For personer aldre an 65 ar
handlar det darfér om att forsoka motivera dem att fortsatta arbeta pa deltid nar det
ar mojligt.

En riktalder for pension infors

Dagens allmanna pensionssystem fattade riksdagen beslut om 1994. Da var den
genomsnittliga aterstaende livslangden vid 65 ar 19,8 ar for kvinnor och 16,0 ar for
man. Vid den tidpunkten fanns det en tydlig uppfattning hos SCB att medellivslang-
den skulle fortsatta 6ka men bdrja plana ut redan efter ar 2020. Idag visar SCB:s
befolkningsframskrivningar av medellivslangden inga tendenser till utplaning fram
till ar 2115, utan den ser ut att fortsatta 6ka in i framtiden, om an i avtagande takt.
Detta ar ett forhallande som maste beaktas i vara trygghetssystem, speciellt nar det
galler pensionssystemet, eftersom en langre livslangd innebar att pensionen for
den enskilde kommer att behdva racka under fler ar om pensionsaldern inte samti-
digt hojs.

Fakta: Riktalder, SFB, 2 kap.

10 b § Riktalder for pension raknas fram genom att det till bastalet 65 laggs 2/3
av differensen mellan

e den vid 65 ars alder aterstdende medellivslangden fér befolkningen i Sve-
rige under femarsperioden narmast fore det ar riktdldern beréknas, och
e motsvarande varde for jamforelsearet 1994.

For att forstarka pensionssystemets finansiella hallbarhet éver tid har darfér en sa
kallad riktalder foreslagits och inforts for nar det ar ldmpligt att ga i pension (Prop.
2018/19:133). Riktaldern foljer medellivslangden och ska fungera som ett tydligt
icke-valsalternativ fér pensionering for dem som vill f& en godtagbar pensionsniva.
Samtidigt ska det vara mdjligt att ta ut den allménna pensionen tidigast 3 ar fére
riktaldern. Det ekonomiska grundskyddet fér personer med ingen eller lag inkomst-
pension kan dock tidigast tas ut fran och med den aktuella riktaldern, vilket goér den
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styrande i det avseendet.' Riktaldern blir darfér en ny “rekommenderad” pensions-
alder som ar anpassad efter hur lange vi férvantas leva i genomsnitt, och som hgjs i
takt med att den férvantade levnadsaldern 6kar. Den kommer darfor att vara olika
for olika fodelsekohorter. Detta syftar till att férskjuta normen om att ga i pension vid
65 ars alder till en hogre alder och i takt med att vi lever langre. Genom att motivera
individen att folja riktaldern som pensionsalder kommer pensionernas nivaer att
vara oférandrade mellan olika aldersgrupper i férhallande till slutiénen. Ar 2024
motsvarar pensionen omkring 67 procent av slutiénen fér nyblivna pensionarer,
men spridningen ar stor mellan olika socioekonomiska grupper.

Hur riktaldern bestams ar reglerat i Socialférsakringsbalken (2 kap. 10a—d §§ SFB).
Dess exakta niva faststalls och beslutas av regeringen varje ar, men anvands forst
sex ar senare. Det innebar att de beslut om riktaldern som togs 2020 och 2021 och
som sattes till 67 ar i praktiken anvands forst ar 2026 och 2027 (tabell 2). Vi sager
darfor att riktaldern inférs 2026 och uppgar till 67 ar, vilket innebar att personer som
fyller 67 ar under 2026, och valjer att ga i pension under det aret, féljer det all-
manna pensionssystemets rekommenderade pensionsalder och far del av de férde-
lar som det innebar.

Tabell 2. Beslutad och preliminar riktalder

Fodelsear Riktalder Inférande ar

1958-1959 66 ar 2023 (beslutat)
1960-1964 67 ar 2026 (beslutat)
1965-1966 67 ar 2032 (prognos)
1967-1980 68 ar 2034 (prognos)
1981-1997 69 ar 2050 (prognos)
1998-2014 70 ar 2067 (prognos)

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Vad hander om nagon avviker fran riktaldern?

Det allmanna pensionssystemet bygger pa tva centrala komponenter: livsinkomst-
principen och det sa kallade delningstalet. Livsinkomstprincipen innebar att all for-
varvsinkomst upp till ett intjanandetak, bidrar till den enskildes slutliga allmanna
pension. En hogre total livsinkomst, uppnadd genom fler arbetade ar eller hdgre
I6n, ger darmed en hogre pension. Delningstalet anvands for att berakna det ma-
natliga pensionsbeloppet. Eftersom delningstalet baseras pa férvantad aterstaende

1 Det handlar om garantipension, inkomstpensionstillagg, bostadstilldgg och dldreférsérjningsstéd som den enskilde tidigast har rétt
till fran och med den fédelseéarsspecifika riktaldern.
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livslangd vid pensioneringstillféllet, leder ett senare uttag av pensionen till att det
samlade pensionskapitalet férdelas pa farre ar, vilket ger ett hdgre manadsbelopp,
alternativt ett lagre manadsbelopp vid ett tidigare uttag eftersom det intjanade pens-
ionskapitalet da ska racka under fler ar. Detta leder till ett system med hdgre finan-
siell stabilitet och som dessutom ger den enskilde ekonomiska drivkrafter att fort-
satta arbeta fram till och med riktaldern.

Det vill saga, for varje ar den enskilde valjer att ta ut sin pension tidigare an aktuell
riktalder blir pensionen lagre per manad — for resten av livet. Det galler bade den
allmanna pensionen och stora delar av tjanstepensionen. For att illustrera den har
situationen anvander Pensionsmyndigheten en tumregel som innebar att fér varje
ar en enskild valjer att ta ut sin totala pension tidigare an riktaldern s& minskar
pensionen med 6-7 procent. FOr en person som har ratt till 60 000 kronor per ma-
nad i samlad pension (allman- och tjanstepension) fran 67 ars alder vid uppnadd
riktalder, skulle ett uttag vid 64 ars alder ge en pension motsvarande 49 000 kronor
per manad.2 Det blir en skillnad pa éver 130 000 kronor per ar fore skatt.

Fall 1: Konsekvenser av ett tidigare uttag av pension

Pensionsuttag vid riktalder: 60 000 kr/manad
Pensionsuttag 3 ar tidigare: 49 000 kr/manad
Skillnad per ar resten av livet: -130 000 kr/ar

Pa motsvarande satt blir pensionen hégre om man valjer att ta ut pensionen senare
an riktaldern. Man skulle kunna ténka sig ett scenario dar en individ vill fortsatta att
arbeta heltid fram till 70 ars alder. Med en riktalder pa 67 ar skulle det innebara yt-
terligare tre ars arbete och inbetalningar till den samlade pensionen.: Om personen
har ratt till 50 000 kr i samlad pension vid 67 ars alder, skulle en tre ar senarelagd
pension resultera i att pensionen okar till omkring 60 000 kronor per manad fore
skatt. Det innebar en hojning av pensionen med drygt 120 000 kronor per ar.

Fall 2: Konsekvenser av ett senare uttag av pension

Pensionsuttag vid riktalder: 50 000 kr/manad
Pensionsuttag 3 ar senare: 60 000 kr/manad
Skillnad per ar resten av livet: +120 000 kr/ar

2 | detta forenklade exempel anvénds en kalkylrédnta pa 6,5 procent.

3 Det handlar om férenklade berékningar for att illustrera hur den samlade pensionen férdndras. Nar det géller tidnstepensionen sa
upphér i vissa fall inbetalningar till den efter 65 ars alder. | dessa fall fordndras pensionskapitalet med den allmdnna vérdetillvéxten
av de placerade pensionskapitalet.
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| scenariot med ett senare uttag av pensionen kan det dock vara vart att beakta att
livstiden ar begransad for den enskilde och att man i sjalva verket har skjutit upp ut-
betalningar av sin intjanade pension med bibehallen genomsnittlig levnadslangd for
sin aldersgrupp. Personen har i det har fallet avstatt intjanad pension motsvarande
50 000 kronor i manaden under tre ar, vilket sammanlagt motsvarar 1,8 miljoner
kronor. Den hojda pensionen som i exemplet tas ut vid 70 ars alder och som hojs
med 10 000 kronor i manaden, hamtas hem forst efter 15 ar. Det tar alltsa 15 ar att
fa tillbaka det man avstatt fran, det vill saga nar personen i exemplet uppnatt 85 ars
alder. | det har fallet kan det vara val vart med lite eftertanke och beaktande av det
egna halsotillstandet och hur sjukdomshistorien ser ut i familjen. Tiden med god
halsa efter uppnadd riktalder ar trots allt begransad.

Far alla en hogre pension av att arbeta efter riktaldern?

Den ekonomiska vinsten av att arbeta langre ser olika ut for olika grupper. Eftersom
den rekommenderade pensionsaldern kopplas till genomsnittlig livslangd uppstar
ett strukturellt fenomen som innebéar att personer med kort livslangd och fysiskt
tunga arbeten ofta far kortare pensionstid, samtidigt som personer med lang livs-
langd och hdg utbildning ofta far fler pensionsar. For personer med kort forvantad
levnadsalder i kombination med en relativt Iag pension, kan det medféra att perso-
nen forlorar pa att arbeta langre eftersom de skjuter upp utbetalningen av den intja-
nade pensionen. Detta fall anknyter till det exempel som beskrevs ovan.

Vi har ocksa grupper med laga inkomster eller som har arbetat fa ar i Sverige, och
som av den anledningen har en lag livsinkomst och darfér inte tjanat in till nagon in-
komstbaserad pension. For dem innehaller pensionssystemet ett grundskydd i form
av garantipension, bostadstillagg, inkomstpensionstillagg och aldreférsorjningsstod.
Dessa formaner ar inkomstprovade, vilket innebar att hogre inkomstpension medfér
att stdédet minskar i motsvarande omfattning. Marginaleffekterna ar darfér omfat-
tande, och i nagon mening kan man tala om att de har hamnat i en fattigdomsfalla
som ar svar att tas sig ur.

For personer som har inkomstgrundade pensioner upp till 1,26 prisbasbelopp, mot-
svarande 6 216 kronor per manad (2026), raknas garantipensionen av krona for
krona mot den inkomstgrundande pensionen. | det fallet handlar det om en margi-
naleffekt pa 100 procent. Fér inkomstgrundande pensioner darutéver, sjunker mar-
ginaleffekten till 48 procent upp till den niva pa inkomstpensionen da den enskilde
inte langre kvalificerar sig for garantipension, vilket motsvarar 18 241 kronor per
manad. Men nar garantipensionen inte racker till for att tacka levnadskostnaderna
kan den enskilde under vissa omstandigheter kvalificera sig for bostadstillagg. Da
stiger marginaleffekten fran 48 till 80 procent. Det handlar alltsd om en betydande
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marginaleffekt. Man kan konstatera att personer som kvalificerar sig fér pensions-
systemets grundskydd har tamligen laga ekonomiska incitament att arbeta fler ar ur
pensionshanseende.

Att en person har en lag livsinkomst och darfor har tjanat in till en lag inkomstgrun-
dad pension betyder dock inte att det &r ekonomiskt oférdelaktigt att fortsatta ar-
beta, dven om paverkan pa den framtida pensionen ar svag. Vanligtvis ger 16n fran
arbete en hogre inkomst an pension, samtidigt som skatten pa arbetsinkomster ar
lagre. Om det finns forutsattningar for den enskilde att fortsatta arbeta sa ar det
trots allt ekonomiskt Ibnsamt aven om paverkan pa den framtida pensionen blir liten
langre fram.

Att grundskyddet innehaller héga marginaleffekter ar dock kontraproduktivt, nar
gruppen i sjalva verket skulle behdva uppmuntras att arbeta fler ar, for att pa sa satt
tjana in till en hogre pension. Det visar sig dessutom att det ar en ganska stor andel
av dagens pensionarer som far del av grundskyddet. Under 2024 var det omkring
57 procent av alla pensionarer som fick nagon del av sin pension via garantipens-
ionen.* Detta ar en andel som har 6kat kraftigt och sarskilt bland kvinnor, dar ca 75
procent far garantipension till nagon del. Detta innebar att betydande andelar av
pensionarskollektivet har svaga ekonomiska incitament att fortsatta arbeta, i ett
lage dar manga av allt att ddma skulle vilja kunna férbattra sin ekonomi genom
arbete.

Pensionsmyndigheten har framfort kritik till regeringen om att grundskyddet inte ar
utformat andamalsenligt eftersom det innehaller ett flertal oférmanliga marginalef-
fekter som skulle kunna undvikas. Det finns darfér goda skal att se éver mojlighet-
erna att gora grundskyddet enklare. Pensionsmyndigheten menar att ett enklare
grundskydd skulle ga att fa till stand genom férenklingar inom ramen fér nuvarande
struktur for grundskyddet.s Pensionsgruppen har stallt sig bakom att grundskyddet
inom det allmanna pensionssystemet ska ses dver. En arbetsgrupp ar tillsatt och
deras arbete forvantas vara slutredovisat under juni 2026.

“ Det finns flera orsaker till denna kraftiga 6kning under kort tid. Under 2022 uppgick andelen med garantipension till 30,12 procent.
Eftersom garantipensionen &r védrdesédkrad genom prisindexering, 6kade garantipensionen kraftigt nér inflationen 6kade. Till det
kom ocksa ett politiskt beslut om att héja garantipensionen. | takt med att inflationen nu har stabiliserats pa en Iag niva, férvéntas
andelen minska 6ver tid.

5 Pensionsmyndigheten beskriver i en rapport fran 2022 hur grundskyddet skulle kunna utformas. Rapport nr 1 i vagvalsserien om
pensioner: "Alternativ for ett enklare grundskydd”.
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Tjanstepensionerna ar inte kopplade till riktaldern

De regler som galler for tjanstepensionerna bestams i kollektivavtal, som férhand-
lats fram av parterna pa arbetsmarknaden. Staten kan darfor inte reglera uttagsal-
dern for tjanstepensionerna. Av den anledningen ser det olika ut for olika sektorer
pa arbetsmarknaden. Ett flertal avtal har dock anpassat sig efter behovet av ett
langre arbetsliv.

Flera avtalsomraden har darfor hojt sina aldersgranser for att ta hansyn till ett
langre arbetsliv. Men avtalen ar formulerade pa olika satt och alla sysselsatta pa ar-
betsmarknaden har inte tillgang till tjanstepension, vilket innebar att férutsattning-
arna varierar. Fér dem som vill fortsatta arbeta efter 65 ars alder och omfattas av
ett avtal som slutar betala in vid den aldern, kan den enskilde i manga fall géra en
oOverenskommelse med sin arbetsgivare om att fortsatta betala in till tjanstepens-
ionen. Detta ar nagot som kan évervagas framfor allt for anstallda i privat sektor.
For personer kopplade till avtal som ar formansbestamda sa ar tjanstepensionerna
fardigintjanade vid 65 ars alder.

Fran och med 1 januari 2025 ar det mgjligt att pausa en pabdrjad utbetalning av
tjanstepension for vissa avtal, samt &ndra utbetalningstiden. Det ar en intressant
mojlighet eftersom tjanstepensionerna ofta betalas ut automatiskt fran en given al-
der. Mdjligheten finns for de flesta tjadnstepensionsavtal och syftar till att 6ka flexibi-
liteten for den som vill kombinera arbete och pension, och pa sa satt behalla en fot i
arbetslivet. Det ar frivilligt att pausa utbetalningen och det gar ofta att géra uppehall
flera ganger. Tjanstepensionerna har darfor i manga fall blivit mycket flexibla och i
hdg grad anpassade for ett langre arbetsliv.

LAS kopplas till riktaldern

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS) ar en central svensk arbetsrattslag
som bland annat ger anstallda skydd vid uppsagning och férhindra att ingen ska
tvingas ldmna sin anstalining genom uppsagning utan sakliga skal. Idag innehaller
LAS en reglering som anger en Ovre aldersgrans (LAS-alder) for hur lange en an-
stalld far kvarsta i anstallning med fullt anstallningsskydd. Det ar en fast aldersgrans
som idag uppgar till 69 ar. En utredning (SOU 2025:70) sag nyligen éver lagen med
syfte att gora den statiska LAS-aldern dynamisk och kopplad till riktaldern. Att géra
LAS-aldern dynamisk ar viktigt, eftersom det annars finns en risk att en anstalld skulle
kunna sagas upp utan sakliga skél innan den anstéllde har uppnatt riktaldern, och
darigenom har ratt till pensionssystemets grundskydd. Utredningens férslag innebar
att anstallningsskyddet ska galla till dess att arbetstagaren nar en alder som
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ligger tva ar dver gallande riktalder. De nya reglerna, som planeras trada i kraft den 1
juli 2026, introducerar darigenom LAS-aldern som ett juridiskt begrepp i lagen om
anstallningsskydd.

LAS-alder = Riktalder + 2

Lagandringen ar ett logiskt och nédvandigt steg for ett langre arbetsliv och ger den
enskilde mdjligheten att sjalv bestdmma om de vill vara kvar langre som anstalld el-
ler trada ur arbetslivet och ga i pension. Detta ger ett forutsagbart, rattssakert och
automatiskt anpassat system som tryggar évergangen till pension och undanrojer
hinder for dem som kan och vill arbeta langre. Eftersom riktaldern faststalls av re-
geringen sex ar i férvag, skapas langsiktighet och forutsdgbarhet for anstallda, ar-
betsgivare och samhalle.

De offentliga trygghetssystemen kopplas till
riktaldern

Nar mojligheten att arbeta kvar langre hos arbetsgivaren ékar, i och med att LAS-
aldern blir dynamisk, sa behdver aven de offentliga trygghetssystemen hanga med.
Av den anledningen kopplas aven riktaldern till dem, vilket innebar att ratten till er-
sattning fran arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen foljer riktaldern (ta-
bell 3).

For personer som fortsatter att arbeta efter riktaldern kommer arbetsgivaren fortsatt
att vara skyldig att betala ut sjuklon under de férsta 14 dagarna vid sjukskrivning,
med undantag for ett karensavdrag. Sjuklonelagen galler oavsett den enskildes al-
der sa lange det finns en anstallning. Dock finns det vissa begransningar nar det
galler en fortsatt sjukskrivning som kraver ersattning fran sjukpenningférsakringen.
Men utgangspunkten ar inte att den enskilde ska tvingas pensionera sig om arbets-
férmagan ar reducerad under mer an 14 dagar. Det kommer fortfarande att vara
mojligt att fa sjukpenning, men inte langre an 180 dagar.
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Tabell 3. Aldersgranser i trygghetssystemen, 2026

Férman/regelverk | Alder Lag Beskrivning

(2026)
Inkomstgrundad 64 ar SFB Tidigaste uttag hdjs for att stimulera
alderspension (ti- ett langre arbetsliv nar medellivs-
digast uttag) langden Okar
Garantipension 67 ar SFB Anpassning for att ersatta den gamla
(tidigast uttag) 65-ars normen med en rorlig riktal-

der baserad pa medellivslangd.
Bostadstillagg och | 67 ar SFB Séakerstaller att grundskyddet i pens-

Aldreférsorjnings- ionssystemet ar synkroniserat med

stod den nya riktaldern.

(tidigast uttag)

Sjuklén och sjuk- 67 ar SFB Gransen for ratten till socialférsak-

penning (Gvre ringsformaner hojs sa att skyddet

grans) kvarstar fram till riktaldern.

Sjukersattning 67 ar SFB

A-kassa 67 ar LAF Ratten till ersattning férlangs till rikt-
aldern

Inkomstférsakring | 67 ar Kraver ratt till ersattning fran A-
kassa

Arbetsloshetsforsakringen anpassas naturligt till riktaldern och ger ratt till ersattning
fram till uppnadd riktalder. Eftersom fackférbundens inkomstférsakringar kraver er-
sattning fran en a-kassa, foljer dessa forsakringar med automatiskt.

Skattesystemet ger ekonomiska incitament for
ett langre arbetsliv

Skattesystemets huvudsakliga uppgift ar att finansiera de offentliga utgifterna i
samhallet, vilket till stor del omfattar det allmanna valfardssystemet. Eftersom skat-
ter paverkar individers och foretags beteende ar det viktigt att skatterna tas ut pa
ratt satt for att fa ett effektivt skattesystem som inte med latthet kan kringgas eller
undvikas. Det ar i det hdr sammanhanget som skatt pa arbete blir intressant, ef-
tersom utgangspunkten ar att arbetsutbudet ska 6ka for en viss grupp. Att géra det
mer I[6nsamt att arbeta genom att sanka skatten pa arbetsinkomster fér aldre perso-
ner kan darfor vara en vag framat.

Skattesystemet har darfér ocksa en direkt koppling till pensionssystemets riktalder.
Nar riktaldern har uppnatts omfattas individens skattepliktiga inkomster av ett for-
hojt grundavdrag. Syftet med det férhdjda grundavdraget ar dock i férsta hand att
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likstalla beskattningen av pensionsinkomster for personer som har uppnatt riktal-
dern med beskattningen av arbetsinkomster for dem som ar yngre an riktaldern,
och som omfattas av jobbskatteavdraget. Det innebar att alla omfattas av det for-
héjda grundavdraget oavsett om man arbetar eller inte, sa lange man har uppnatt
riktaldern. Det betyder samtidigt att om en person valjer att ta ut sin pension tidi-
gare an riktaldern, sa blir inte bara pensionen lagre, den beskattas dven hardare an
motsvarande arbetsinkomster. Det blir darigenom en dubbel bestraffning att ga i
pension fore riktaldern, dels for att arbetsinkomsten ersatts med en lagre pension,
dels for att beskattningen av inkomsten inte langre omfattas av ett jobbskatteavdrag
samtidigt som den enskilde inte far del av det férhdjda grundavdraget pa grund av
alder.

For personer som har uppnatt riktaldern blir i stallet skatten lagre. Skatten blir pa
motsvarande satt lagre i tva avseenden. Eftersom det ar grundavdraget som blir
storre, sa innebar det att den beskattningsbara inkomsten blir lagre. Eftersom skat-
tesystemet ar progressivt sa sjunker den genomsnittliga skatten fér den enskilde av
den anledningen. Dessutom paverkas skiktgransen for den statliga inkomstskatten
genom att den beskattningsbara inkomsten sjunker. Det innebar att fler slipper att
betala statlig skatt, eller i andra fall far en mindre del av sin inkomst beskattad med
statlig inkomstskatt om 20 procent.

Personer som dessutom valjer att arbeta efter uppnadd riktalder omfattas av ett
sarskilt jobbskatteavdrag for aldre, som sanker skatten pa arbetsinkomsterna ytter-
ligare utdver det som foljer av det forhdjda grundavdraget.

Det férhéjda grundavdraget och jobbskatteavdraget for aldre, omfattar individer
som vid ingangen av 2026 har fyllt 66 ar. Det vill saga dem som under ar 2026 fyller
67 ar. Figur 7 illustrerar hur den genomsnittliga skatten utvecklas for olika alders-
grupper och for olika inkomster. Personer som ar yngre an 66 ar och arbetar heltid
och pensiondrer som har uppnatt riktaldern och som har 100 procent av sin inkomst
som pension, betalar lika stor del av sin inkomst i skatt, vilket beskrevs ovan. Det
ligger i linje med den politiska ambitionen om att pensionarer inte ska beskattas
hardare an personer med arbetsinkomster. Pension ska ju betraktas som uppskju-
ten arbetsinkomst och ska av den anledningen beskattas pa liknande satt. Kur-
vorna ligger darfér pa varandra och det gar inte att sarskilja dem fran varandra i fi-
guren, aven om det finns en liten skillnad i kronor pa grund av att skatten beraknas
pa olika satt i de tva fallen.
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Figur 7. Genomsnittlig skatt efter inkomst och alder
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Anm. Arbetar innebér att personen far 100 procent arbetsinkomster. Pensionér innebar att personen far 100 procent
pensionsinkomster.

Kurvan for genomsnittlig skatt for personer som uppnatt riktaldern, och som valt att
fortsatta arbeta, ligger tydligt under de tva namnda kurvorna, vilket innebar en signi-
fikant lagre skatt pa inkomsten. Skillnaden ar storst for lagre arbetsinkomster, vilket
innebar att den procentuella vinsten av att fortsatta arbeta efter riktaldern ar storst
dar. Det som ocksa ar tydligt ar att skatten blir betydligt hogre for personer som val-
jer att ta ut sin pension fore riktdldern. Som beskrevs tidigare sa ar inkomstbeskatt-
ningens utformning tydligt utformad for att skapa incitament att arbeta langre och
att straffa dem som tar ut sin pension fore riktaldern, eftersom det kommer att leda
till en lagre pension och hardare beskattning.

For personer med halsorelaterade problem och som av den anledningen ar férhind-
rad att arbeta vidare pa heltid blir utformningen med dubbla straff ett problem. Ett
intressant alternativ kan darfor vara att kombinera arbetsinkomster med pensionsin-
komster genom att ga ner i arbetstid och arbeta deltid. P4 det sattet kan straffet
mildras samtidigt som arbete pa deltid kan géra det lattare att fortsatta arbeta nagra
ar. Tabell 4 redovisar berakningar for tva olika aldersgrupper och tva olika inkomst-
nivaer for att illustrera hur skatten slar for olika alternativ.
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Tabell 4. Skatt efter fodelsear och sysselséttning
Har ej uppnatt riktaldern  Har uppnaétt riktaldern

Brutto: 30 000 kr/manad  Netto Skatt Netto Skatt
Arbetar 100 % 24266 kr 19,1 % 27413 kr 8,6 %
Pension 100 % 20987 kr 30,0 % 24308 kr 19,0 %
Arbetar 50%, Pension 23003 kr 23,3% 26658 kr 11,1 %
50%

Brutto 50 000 kr/ménad Netto Skatt Netto Skatt
Arbetar 100 % 38530kr 22,9 % 41961 kr [16,1 %
Pension 100 % 34164 kr 31,7% 38566 kr 22,9 %
Arbetar 50%, Pension 37323kr 254 % 41616 kr 16,8 %
50%

Anm. 2026 ars skatteregler med genomsnittlig kommunalskattesats 32,38 procent anvands i berdkningen. Under
2026 har personer fodda ar 1959 uppnatt riktaldern.
Kalla: egna berakningar.

For en person med en bruttoinkomst pa 30 000 kronor per manad kan skatten pa
inkomsten blir riktigt IAg om personen har uppnatt riktaldern. For en person som ar-
betar vidare 100 procent efter uppnadd riktalder blir skatten pa inkomsten drygt 8
procent. Det ska jamforas med om personen i stallet valt att ga i pension pa 100
procent, vilket gor att skatten blir dubbelt sa hég (19%).

Det framgar tydligt att uttag av pension fore riktaldern ar det sdmsta alternativet
fran ett beskattningsperspektiv. For en person med en inkomst pa 30 000 kr per
manad blir skatten 30 procent, vilket ar 10 procentenheter hogre an om personen i
stallet valt att vanta till uppnadd riktalder. Det ar ocksa tydligt att skatten blir lagre
om samma person valt att arbeta deltid, s att halften av inkomsterna kommer fran
pension och resten fran arbete. Det ger en betydligt lagre skatt. Skatteincitamenten
ar relativt tydliga och att lamna arbetslivet for tidigt kostar pengar for den enskilde.

Arbetsgivaravgiften sdnks ocksa efter uppnadd riktalder
Arbetsgivaravgifterna syftar till att finansiera den svenska socialférsakringen och
betalas in av arbetsgivaren som en andel av anstélldas arbetsinkomster. Exakt vad
avgifterna ska finansiera regleras i lagen (2000:981) om férdelning av socialavgifter
och utgér en del av arbetsgivarens kostnader for anstallda. Arbetsgivaravgiften
uppgar under 2026 till 31,42 procent av den anstélldes arbetsinkomst, men storle-
ken varierar beroende pa den anstélldes fodelsear (tabell 5). Personer som vid
arets ingang har fyllt 67 ar (fédd mellan 1938 och 1958) omfattas av en reducerad
arbetsgivaravgift som uppgar till 10,21 procent, vilket utgérs av alderspensionsav-
giften. Det fOljer av att det nuvarande pensionssystemet dven omfattar personer
féodda mellan 1938 och 1958, vilket innebar att arbetsinkomster fortsatter att ge
pensionsratter till den inkomstgrundande alderspensionen. Daremot upphor vissa
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delar av de sociala trygghetssystemen vid fyllda 67 ar, vilket ar orsaken till att ar-
betsgivaravgiftens niva blir lagre totalt sett.

Tabell 5. Arbetsgivaravgift och fodelsear, 2026

Fodd 1937 och tidigare 0,00 %
Fodd 1938 — 1958 10,21 %
Normal niva 31,42 %

Kalla: Skatteverket.

Den sankta kostnaden for anstéllda paverkar huvudsakligen arbetsgivare. Det inne-
bar att aven arbetsgivare omfattas av ekonomiska incitament for att behalla aldre
arbetskraft som uppnatt riktaldern. Den sankta arbetsgivaravgiften stimulerar darfor
ocksa arbetsgivarens ekonomiska drivkrafter att anstalla personer i den aldersgrup-
pen. Sankningen syftar ocksa till att kompensera for produktivitetsnedgangar eller
arbetsplatsanpassningar, som underlattar for aldre arbetstagare att fortsatta arbeta
och som darfor kan vara befogade.

Tabell 6. Egenforetagares arbetskostnad och 16n per manad, 2026

Bruttolon Nettolon Arb. avg. Arb. kost.  Fyllt 67
ar

30 000 24 266 kr 9426 kr 39426 kr  Nej

35774 (+19%) 31770 kr 3 652 kr 39426 kr Ja
(+31%)

50 000 38 530 kr 15710 kr 65710 kr  Nej

59 623 (+19%) 47 229 kr 6 087 kr 65710 kr ja
(+23%)

Anm.: Genomsnittlig kommunalskatt fér 2026 anvands fér berdkning av disponibel inkomst.
Kélla: Egna berakningar.

| en del fall &r arbetsgivaren samtidigt anstalld i féretaget, vilket ar fallet for egenfo-
retagare. | dessa fall finns det ytterligare vinster att hamta eftersom det ar arbets-
kostnaden som ar den relevanta kostanden fér arbetsgivaren. Om en egenféreta-
gare har en bruttolén pa 30 000 kronor i manaden, innebar det en total arbetskost-
nad (inklusive arbetsgivaravgifter) motsvarande 39 426 kronor per manad (tabell 6).
Nar egenféretagaren vid arets ingang har fyllt 67 ar, sjunker arbetsgivaravgiften till
10,21 procent, vilket ar en tredjedel i foérhallande till normalniva. Da finns det méjlig-
heter att hoja egenféretagarens bruttolén, med oférandrad arbetskostnad. Bruttold-
nen kan i sjalva verket héjas med 19 procent utan att det 6kar arbetskostnaderna.
Detta ger en nettolénedkning motsvarande 31 procent for egenféretagaren. Precis
som for anstallda som inte ar egenféretagare, kan det vara en god idé att kombi-
nera pension och arbetsinkomst nar riktaldern ar uppnadd, vilket ger motsvarande
vinster ekonomiskt.
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Paverkas édldres arbetsutbud av ekonomiska skatteincitament?
Den ekonomiska fordelen av att fortsatta arbeta efter att riktdldern ar uppnadd ar
relativt god. Pensionen dkar och skatten minskar, vilket totalt sett innebar forbattrad
kopkraft genom att den disponibla inkomsten dkar. Men det ar inte uppenbart att
aldre som har uppnatt riktaldern ar intresserade av att arbeta fler ar. Det kan vara
sa att det finns andra varden som prioriteras hogre nar val riktaldern har uppnatts.
Speciellt med tanke pa att riktaldern ar rorlig och dkar éver tid. De som valjer att
fortsatta arbeta efter att riktaldern ar uppnadd skulle kunna vara personer som har
god halsa och som skulle fortsatta arbeta aven utan skatteincitament. Fragan ar
darfor i vilken omfattning ekonomiska incitament verkligen paverkar den enskildes
intresse for att arbeta hogre upp i aldrarna, eller om det ar andra omstandigheter
som paverkar eller motverkar den utvecklingen?

Som beskrevs tidigare omfattas personer som uppnatt riktaldern av ett flertal speci-
ella skatteregler som gor det mer I6nsamt att fortsatta att arbeta. Inledningsvis om-
fattas alla av det forhéjda grundavdraget, som i forsta hand syftar till att utjgmna
skillnaden i beskattningen mellan arbetsinkomster och pensionsinkomster. Har
fanns det tidigare en skillnad i beskattning eftersom arbetsinkomsterna omfattades
av ett relativt stort jobbskatteavdrag, som det forhéjda grundavdraget syftar till att
neutralisera. Inférandet av det forhdjda grundavdraget motiverades ocksa med att
det fanns ett behov av att forbattra den ekonomiska standarden for alderspension-
arer, speciellt fér dem med lagre pensioner. Det handlar darfér inte om ett skattein-
citament for att motivera fler att arbeta langre, eftersom det férhdjda grundavdraget
i nagon mening verkar i motsatt riktning da skatten pa pensionsinkomster blir lagre.
Nar en arbetande person uppnar riktaldern omfattas de inte langre av det ordinarie
jobbskatteavdraget, som i stallet dvergar i det férhdjda grundavdraget. For personer
som fortsatter att arbeta efter riktaldern tillkommer darfor ett speciellt jobbskatteav-
drag fér éldre som ar riktat till den aldersgruppen.

Det ordinarie jobbskatteavdragets effekt bland personer som arbetar har visat sig
svart att utvardera kausalt. Det beror pa att alla som arbetar far del av avdraget, vil-
ket gor det svart att skapa en andamalsenlig jamforelsegrupp som inte paverkas av
reformen. Det har dock gjorts férsok pa svenska forhallanden med hjalp av olika
strukturella simuleringsmodeller, som gett rimliga resultat (till exempel Aaberge och
Flood (2008), Andren och Andren (2016)).¢ Resultaten fran dessa studier antyder

8 Finansdepartementet genomférde en utvérdering av jobbskatteavdraget som en del av varpropositionen 2012 (prop. 2011/12:100,
bilaga 5). Deras slutsats fran den samlade analysen var att jobbskatteavdraget leder till 6kad sysselséttning och att effekten ar
betydande.
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att sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet har 6kat som ett resultat av refor-
men. Reformen har dessutom forstarkts ett antal ganger sedan det forst inférdes.
Jobbskatteavdragets positiva effekt pa sysselsattningen stdds aven av internation-
ell forskning som analyserar reformer genomfdrda i bland annat USA och Storbri-
tannien. Dessa studier visar att reformerna har varit framgangsrika och okat syssel-
sattningen. Flertalet av de internationella studierna ar dock riktade mot specifikt ut-
satta grupper, som exempelvis ensamstaende moédrar och hushall med lagre in-
komster, vilket innebar att dessa studier inte omfattas av samma statistiska utvar-
deringsproblem som det svenska. Eftersom erfarenheterna av det ordinarie jobb-
skatteavdraget har varit relativt goda, fanns det forhoppningar om att skatteincita-
ment aven skulle paverka aldres arbetsutbud i nagon omfattning.

Nar det ordinarie jobbskatteavdraget inférdes 1 januari 2007 riktades dubbla skatte-
lattnader mot personer som fyllt 65 ar vid arets ingang. Dels omfattade det ordinarie
jobbskatteavdraget alla aldrar vid den tidpunkten, samtidigt som avdraget var mer
generost for personer 6ver 65 ar, dels sanktes arbetsgivaravgiften med drygt 16
procentenheter. De ekonomiska incitamenten riktades darfor bade mot den an-
stallde och arbetsgivaren. Laun (2017) undersokte i vilken omfattning det férhojda
jobbskatteavdraget och den sankta arbetsgivaravgiften paverkade arbetskraftsdel-
tagandet under aret narmast efter 65-arsdagen. Hon valde att inte separera dessa
effekter fran varandra. Hennes resultat visar att de riktade skattelattnaderna 6kade
arbetskraftsdeltagandet med runt fyra procentenheter, vilket motsvarade omkring
5,6 procent. Laun (2017) konstaterade darfor att effekterna var relativt sma, jamfort
med vad som hittats for andra grupper i den empiriska arbetsutbudslitteraturen.
Hon argumenterar for att en mdjlig orsak till den modesta effekten kan vara att det
tar ganska lang tid for en sadan reform att fa fullt genomslag.

Simuleringsstudierna som omnamns ovan, och som analyserar effekterna av jobb-
skatteavdraget pa personer yngre @n 65 ar, ska forvantas vara storre eftersom de
simulerar den totala effekten efter att alla beteendeanpassningar har satt sig, vilket
kan ta flera ar. Att effekten var fordrojd i Sverige beror troligen pa att fa kande till att
de fick nagon skattereduktion. Riksrevisionen har i detta sammanhang konstaterat i
en enkatundersodkning fran 2009 att endast omkring 40 procent av de férvarvsarbe-
tande kande till forekomsten av jobbskatteavdraget, vilket bidrog till att minska re-
formens effekter pa kort sikt, eftersom det ar svart fér personer att reagera pa nagot
som ar okant for dem. En viktig slutsats blir darfor att informationsinsatser ar cen-
trala for att uppna storsta maojliga 6nskvarda effekt snabbare.
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Eftersom demografiproblemet ar ett internationellt fenomen har det aven genom-
forts reformer i andra lander, med syfte att motivera aldre att arbeta langre med
hjalp av skatteincitament. Canada genomférde en lokal reform i en av sina provin-
ser (Quebec) under 2012 som initialt riktade sig till personer aldre &n 65 ar, men
som senare utvidgades till att &ven omfatta personer i aldern 60—64 ar. Omfatt-
ningen av skattereduktionen utvidgades ocksa under 2016. Det uttalade syftet med
reformen var att Oka skatteintakterna genom att motivera aldre att stanna kvar
langre i arbetslivet. Lacroix & Michaud (2024) utvarderade reformen under en pe-
riod fram till 2019 och resultaten visar inga effekter pa sysselsattningen for perso-
ner som var aldre an 65 ar, men viss effekt pa den yngre aldersgruppen i intervallet
60-64 ar. Slutsatsen fran studien landade i att reformen inte resulterade i 6kade
skatteintakter till statskassan. Forskarna stallde sig fragan varfér effekten uteblev,
och landade i tre mgjliga forklaringar. En delférklaring skulle kunna vara att skatte-
krediten inte var tillrackligt kdnd bland allmanheten. Det kunde ocksa bero pa att
skattekrediten var for liten for att motivera ett férlangt arbetsliv. Ytterligare en forkla-
ring kan vara att vissa grupper skulle kunna vara intresserade av att fortsatta arbeta
pa deltid, men att strukturer pa arbetsplatsen férsvarade en sadan majlighet.

Carter & Breunig (2019) analyserade en reform som genomférdes i Australien och
introducerades 2004 och som fick fortga under 10 ar. Reformen riktade sig till indi-
vider som var 55 ar och aldre. De finner huvudsakligen sma effekter, men nagot
storre for man an for kvinnor. Arbetskraftsdeltagandet 6kade med 0,5 procenten-
heter.

Det visar sig vara svart att hitta utvarderade reformer med starka effekter pa arbets-
utbudet pa grund av skatteincitament. En trolig forklaring till det ligger av allt att
doéma i normer, traditioner och hur regelsystemen ar utformade, samtidigt som hal-
san har en avgérande betydelse fér den enskildes mdjlighet och intresse av att for-
langa sitt arbetsliv. Den enskildes installning till det egna arbetet blir darfér styrande
i hog grad.
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Informationsinsatser paverkar pensions-
beslutet

Den stora skillnaden i sysselsattningsgrad mellan 60—-64 och 6569 ar bedéms inte
bero pa skillnader i halsa, utbildningsniva och ekonomi. Det forefaller vara andra
faktorer som ligger bakom detta. En viktig skillnad kan relateras till normen att ga i
pension vid 65 ars alder, som tycks vara seglivad, trots att medellivslangden okar
Over tid. Delegationen for senior arbetskraft (SOU 2020:69) menar att det till stor
del ar utformningen av regler och normer i sociala trygghetssystem och pa arbets-
marknaden, som forklarar fallet i sysselsattning och att det finns manga nudges mot
att ga i pension vid 65 ar.

Vad avses da med nudging?” En nudge beskrivs ofta som en knuff i en valsituation
som far manniskor att valja ett visst alternativ framfor ett annat. Det sker ofta subitilt
och utan att manniskor fullt ut reflekterar éver det. Nar nudges anvands av stater
och offentliga system skulle det kunna forvaxlas med propaganda, eftersom det
handlar om att styra medborgares val i en viss riktning. Aven om det finns likheter
sa finns det ocksa viktiga skillnader i syfte, transparens, etiska utgangspunkter och
legitimitet. Det centrala ar att den enskildes valfrihet inte paverkas och att individen
darfor alltid enkelt ska kunna valja ett annat alternativ. Nudging bor darfor betraktas
som ett komplement, till ekonomiska incitament och tydliga regelverk i pensions-
politiken, med syfte att forstarka avsedd effekt.

Mycket tyder pa att nudging har en viktig del i pensioneringsnormen vid 65 ar. Men
det behdver inte alltid handla om en planerad handling fran en enskild aktor utan en
osamordnad paverkan fran myndigheter, férsakringsbolag, media, chefer, kollegor
med flera, som medvetet eller omedvetet ar inriktad mot att bevara normen. Ett
centralt argument i beteendeekonomi ar att beslutsmiljon alltid paverkar beteenden,
vilket innebar att &ven passiv design ar en form av styrning. | en rapport fran Riks-
revisionen (2014) stalls fragan varfor det ar sa krangligt att ga i pension. Gransk-
ningen visar att flera val kraver djup kunskap om systemet och konsekvenserna for
att de ska kunna goras pa ett medvetet satt. Detta ar forstads en omstandighet som
gor att manga valjer att géra som andra, snarare an att sjalv fatta ett svart beslut
om lamplig alder baserat pa egna forutsattningar. En efterféljande analys visade att

7 Begreppet Nudge blev allmént kdnt ndr Daniel Kahneman fick Riksbankens pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne
2002 fér sin forskning som bland annat visade att ekonomiska beslut inte bara paverkas av rationella val utan i h6g grad av hur
olika alternativ beskrivs.
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den absoluta majoriteten av de blivande pensionarerna valde att félja den uttagstid
som var forvald i tjdnstepensionen och att antalet uttag av valbara tjanstepensioner
per person har 6kat nagot over tid. Drygt halften av alla tjanstepensioner med val-
bar uttagsperiod togs ut tidsbegransat.

Liebman och Luttmer (2011) har visat att man med ganska enkel information till
personer i aldern 60—-65 ar kan paverka seniorer att fortsatta att arbeta. En experi-
mentgrupp fick extra information om pensionssystemet och en kontrollgrupp fick
ingen. Informationen gavs bade i en broschyr och genom en web-handledning. Den
innehdll information om den dkade livslangden och vad det betyder fér pension-
erna, forhallandet mellan pensionsalder och levnadsstandard och hur avraknings-
reglerna fungerar. Web-handledningen var skraddarsydd till varje persons forhal-
landen, baserad pa bland annat pensionsdata. Efter drygt ett ar foljde forskarna
upp effekterna genom en enkat. Arbetskraftsdeltagandet 6kade redan efter denna
mattliga informationsinsats. | understkningsgruppen 6kade arbetskraftsdeltagandet
med 4,4 procent, mest for kvinnor med 7,2 procent. Férklaringen forefaller vara att
informationen forbattrade kunskaperna om férdelarna med att arbeta langre.

En studie med liknande tema har genomférts pa svenska forhallanden. For att
stédja individen med analysen om sin kommande pension finns féretaget Min Pens-
ion i Sverige AB (minPension) som drivs genom ett samarbete mellan staten och
forsakringsbranschen. Hagen med flera (2025) undersoker hur den arliga paminnel-
sen och utformningen av det arliga orange kuvertet fran pensionsmyndigheten pa-
verkar svenskars pensionsplanering. Analysen bygger pa omfattande administra-
tiva data fran "minPension” (individniva), LISA-registret fran SCB samt aggregerade
data 6ver pensionsansokningar fran Pensionsmyndigheten, som tacker tidspe-
rioden 2019 till och med 2024. Det visar sig att den har en direkt och méatbar effekt
pa svenskars faktiska beslut att borja ta ut sin pension. Under den period som det
orange kuvertet skickas ut sker en omedelbar 6kning av antalet pensionsansok-
ningar med 33 procent. Detta motsvarar ungefar 3 500 fler ansékningar an det ge-
nomsnittliga veckovisa antalet pa4 omkring 10 500. Den faktiska 6kningen drivs
framst av individer i aldern 63—64 ar, vilket i det har fallet handlar om personer som
bérjar narma sig den normerande pensionsaldern. Detta blir da ett tydligt exempel
pa att orange kuvertet fungerar som en nudge som far vissa individer att paskynda
sitt beslut och anséka om pension nagot tidigare an de kanske ursprungligen hade
planerat. Vad ar det da som driver denna effekt? Enligt forskarna sa ar det en kom-
bination av paminnelsen i sig och utformningen som leder till att individer fattar ett
beslut om uttag av sin pension.
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Alderism ar en begransande omstandighet

Fragestalliningen om att fler behdver arbeta langre ar inte ny utan har diskuterats
under lang tid. Under 2012 presenterade pensionsaldersutredningen ett delbetan-
kande (SOU 2012:28) med en kunskapsdversikt. Oversikten togs fram med syfte
att bland annat se 6ver hur méjligheter, och hinder, for ett langre arbetsliv sag ut pa
den svenska arbetsmarknaden. Utredningen konstaterade att trots att fler aldre ville
arbeta langre sa dkade sysselsattningen i den gruppen endast langsamt. Utred-
ningen landade darfor i slutsatsen att det fanns betydande hinder for aldre som ville
arbeta langre. Det fanns problem med hur reglerna var utformade, men ocksa
svaga ekonomiska incitament fér vissa grupper. Dessutom fanns det bland arbets-
givare en negativ attityd som var relativt utbredd pa arbetsmarknaden och som var
riktad mot aldre, samtidigt som aldersdiskrimineringen var ganska omfattande. Ut-
redningen konstaterade att diskriminering av aldre i arbetslivet i sjalva verket var
kraftigare an etnisk diskriminering. Nar pensionsaldersutredningen presenterade
sitt slutbetankande (SOU 2013:25) under 2013, lamnades darfér en mangd forslag
pa andringar relaterat till aldersgranser i olika system. Dessutom foreslogs att det
skulle inféras en rorlig riktalder for nar det ar lampligt att ga i pension, och som tar
hansyn till att den genomsnittliga medellivslangden 6kar. Som beskrevs tidigare i
rapporten har riktaldern nu inférts och kopplats till flertalet regel- och trygghetssy-
stem. Men det presenterades ingen klar linje fér hur attityder och negativ sarbe-
handling av aldre pa arbetsmarknaden skulle hanteras.

Under 2018 tillsatte darfor den sittande regeringen en delegation med uppdraget att
arbeta for ett mer inkluderande och aldersoberoende synsatt i arbetslivet. Delegat-
ionen skulle bidra med ytterligare kunskap och forskning om aldres mdjligheter i ar-
betslivet. Den skulle ocksa foresla atgarder som motverkar aldersdiskriminering for
att darigenom battre tillvarata aldres kompetens och erfarenhet. Delegationen pre-
senterade sin slutrapport under 2020 (SOU 2020:69) dar den beskrev sina dverva-
ganden och bedémningar. Dar konstaterades att Sverige ar ett av varldens mest
alderistiska lander och att det darfor behdvs breda atgarder. Delegationen menade
att mot bakgrund av de regel- och systemférandringar som hade genomférts under
senare tid, sa ar de kvarvarande problemen som behdver hanteras for att framja ett
langre arbetsliv, kopplat till alderism, attityder och foraldrade férestallningar om se-
niorer och deras formagor som finns i samhallet, pa arbetsplatser och bland en-
skilda. Arbetsgivares attityder och installning har betydelse for seniorers beslut att
ldmna arbetslivet men paverkar ocksa mojligheterna att fa ett nytt jobb.
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Det tar lang tid for aldre arbetslosa att fa ett nytt jobb
Arbetsformedlingen har i flera rapporter konstaterat att dagens arbetsléshet till stor
del ar strukturell. Arbetsférmedlingen menar att omkring 70-75 procent av de ar-
betslésa har svag konkurrensformaga, vilket innebar att de har svarare att hitta ett
Iampligt arbete och darfor forblir arbetslosa under langre tid. Arbetsformedlingen
identifierar fyra grupper: inskrivna arbetslésa som saknar gymnasieutbildning, ar
fédda utanfor Europa, har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga, samt ar aldre an 55 ar. Pa arbetsmarknaden betraktas darmed en alder dver
55 ar som en konkurrensnackdel nar det galler att hitta ett arbete snabbt och som
kan jamstallas med de dvriga tre grupperna. Grupperna ar givetvis valdigt hetero-
gena och exakt hur lang tid en enskild individ forblir arbetslos kan bero pa en
mangd olika orsaker.

Att det ar pa det sattet bekraftas i den offentliga arbetsldshetsstatistiken och akade-
miker skonas inte. Fackforbundet Sveriges Ingenjoérer konstaterar i en rapport fran
mars 2026 att arbetsldsheten (bland deras grupper) bérjar stiga redan strax efter
50-arsaldern och okar darefter exponentiellt fram till 64-arsaldern. Risken for ar-
betsléshet for en 64-arig ingenjor ar nastan fyra ganger sa hdg som foér en 44-aring.
Detta forhallande gor att aldre ingenjorer ar betydligt mer negativt installda till sina
mojligheter att byta arbete jamfort med sina yngre kollegor, vilket géller bade under
lag- och hogkonjunktur. Detta begransar rorligheten pa arbetsmarknaden och drab-
bar aven grupper som generellt sett har Iag arbetsléshet och vars kunskaper efter-
fragas pa arbetsmarknaden.

Trygghetsradet (TRR) ar en omstaliningsorganisation for tjansteman i privat sektor.
Vid uppsagning kan anstallda fa hjalp och stdd for omstallning till nytt arbete, om
arbetsgivaren ar ansluten till omstallningsorganisationen. TRR har goda erfaren-
heter av att hjalpa och stddja aldre tillbaka i anstallning, men bekraftar att det tar
langre tid. Samtidigt betonar de att det ar en myt att det inte gar att fa nagot nytt
jobb vid 60 ars alder. Deras statistik visar att under 2020 fick 77,9 procent en posi-
tiv 16sning i form av ett nytt jobb eller studier. Men de betonar att det ar viktigt att
sbka arbete aktivt och inte bérja planera fér pension. Personlighet ar viktigare an
alder, och det ar viktigt att visa att man ar ambitiés, driven och engagerad och inte
bara erfaren, kompetent och senior.

Statistik fran Arbetsférmedlingen visar samma férhallande géallande arbetsléshetens
langd och alder. Figur 8 illustrerar hur alderssammansattningen ser ut for olika ar-
betsléshetslangder bland personer med eftergymnasial utbildning. Utvecklingen ser
ut pa i princip samma satt med endast marginell skillnad nar den beskrivs for hela
gruppen med samtliga utbildningsgrupper tillsammans. Totalt antal inskrivna vid
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tidpunkten uppgick till omkring 360 000 individer. Av dessa var omkring 120 000 in-
divider med eftergymnasial utbildning, det vill sdga drygt 30 procent. Den nedre
kurvan, som representerar aldersgruppen 30—49 ar, sjunker snabbast, vilket inne-
bar att farre blir kvar langre i arbetsloshet. Av arbetslésa i aldern 30—49 ar ar det
omkring 16 procent som har varit utan arbete mer an 24 manader. Motsvarande an-
del for personer i aldern 60-64 ar uppgar till narmare 34 procent. Detta ger en grov
bild av hur grupperna skiljer sig pa totalen.

Figur 8. Andel inskrivna arbetslosa med eftergymnasial utbildning
efter arbetsloshetslangd och aldersgrupp, februari 2026
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Det faktum att det tar langre tid for aldre som blivit uppsagda att hitta ett nytt arbete
medfor i vissa fall att de valjer att ga i pension i fortid, med de konsekvenser det
medfoér i termer av lagre pension resten av livet. Tjanstepensionsféretaget SPP rap-
porterar att bland dem som ar pensionarer pa hel- eller deltid under 2025, ar det
omkring 13 procent som har gatt i pension tidigare an den allmanna pensionsal-
dern, pa grund av arbetsloshet.

Arbetsgivare ar skyldiga att forebygga aldersdiskriminering

For att motverka dessa férestallningar ansag delegationen for senior arbetskraft att
det kravs bredare och mer langsiktiga atgarder i hela samhallet. Det racker inte en-
bart med en lagstiftning. En central atgard som delegationen lyfte fram var att
starka arbetet mot aldersdiskriminering inom ramen for diskrimineringslagen. Ar-
betsgivare ar redan idag skyldiga att arbeta med sa kallade aktiva atgarder for att
férebygga diskriminering, men delegationen menar att efterlevnaden av dessa
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regler behdver forbattras. Darfor bor effektiviteten i Diskrimineringsombudsman-
nens (DO) tillsyn 6ka och alla anmalningar om aldersdiskriminering analyseras mer
systematiskt fér att ge underlag till ett mer forebyggande arbete. Ett drygt hundratal
anmalningar om aldersdiskriminering inkommer varje ar till DO, men det ar fa av
dessa anmalningar som leder till nagon atgard. Det finns darfér utrymme till forbatt-
ring.

I december 2025 fick DO uppdraget att, tilsammans med arbetsmarknadens parter,
identifiera behov av atgarder som forhindrar och motverkar aldersdiskriminering. En
redovisning ska ldmnas senast i mars 2027. Diskriminering pa grund av alder ar en-
ligt diskrimineringslagen (2008:567) forbjuden i arbetslivet. Alla arbetsgivare ar
skyldiga att arbeta bade férebyggande och framjande for att motverka diskrimine-
ring pa grund av alder. Denna kombination ar en viktig utgangspunkt for att komma
till ratta med den strukturella aldersdiskrimineringen.

Uppgivenheten kring att vara akademiker och sbéka mangder av jobb utan att bli kal-
lad till intervju ar stor bland manga som passerat 50 ar. Men problemet med att inte
bli kallad till intervju bérjar redan i yngre aldrar. | en rapport fran IFAU redovisas re-
sultat fran ett faltexperiment (Carlsson och Eriksson (2017)) dar personer redan i
40-arsaldern mer sallan blir kallade till intervju. Att det bérjar sa tidigt ar intressant
eftersom det ligger fore den alder nar arbetstagare generellt sett betraktas som
aldre bland arbetsgivare. Forskarna bakom studien drar darfor slutsatsen att det ar
osannolikt att alderism ar den huvudsakliga forklaringen till aldersdiskrimineringen,
utan att det maste handla om andra mekanismer. En mdjlig férklaring skulle kunna
vara kopplad till arbetsgivarnas uppfattning om att férmagan att lara sig nya saker,
vara anpassningsbar och vara initiativrik borjar avta efter 40 ars alder. Sannolik-
heten att bli kontaktad till intervju minskar dessutom snabbare med aldern for kvin-
nor an fér man. Utover detta kan alderism och aldersdiskriminering ocksa fore-
komma under tiden for en anstallning. Det kan till exempel handla om att en person
inte far tillgang till, fér anstallningen, relevant kompetensutveckling. Detta ar givet-
vis en foreteelse som lampligen behdver begransas.

Staten som arbetsgivare ska ga fore och vara ett foredome
Delegationen for senior arbetskraft betonar i sin slutrapport att attityderna till senior
arbetskraft behdver forandras. Regeringen boér darfér tillsammans med arbetsmark-
nadens parter diskutera hur synen pa aldre arbetstagare kan forbattras, exempelvis
inom ramen for det partsrad for ett langre arbetsliv som etablerats genom pensions-
overenskommelsen under 2017 (Dnr. S2017/07369/SF). Syftet ar att oka syssel-
sattningen och antalet arbetade timmar bland seniorer.
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Vidare framhdll delegationen att staten bor ga fére som arbetsgivare och vara ett
foredome. Om staten vill att manniskor ska arbeta langre maste den ocksa skapa
forutsattningar for att statligt anstallda ska kunna fortsatta arbeta hogre upp i ald-
rarna. Det ar darfor viktigt att staten aktivt verkar for en hogre uttradesalder i den
egna verksamheten och att anstallningar inte automatiskt avslutas nar en viss alder
uppnas. Med anledning av detta gav regeringen Arbetsgivarverket i uppdrag att
analysera omfattningen och férekomsten av aldersdiskriminering inom staten, och
aterrapportera vilka insatser som medlemsmyndigheterna har genomfért for att
mojliggora ett langre arbetsliv for anstallda i staten. Regeringen menar att staten
som arbetsgivare ska vara en forebild. Det aterstar att se hur detta faller ut.

Regeringen ger ocksa Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (Forte) i upp-
drag att analysera forskningsbehovet kring aldrande i arbetslivet. Uppdraget ingar i
regleringsbrevet for 2026 och ska bidra till utvecklingen av det nationella forsk-
ningsprogrammet for arbetsliv.
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Diskussion och slutsatser

| takt med att farre barn fods och fler lever langre sa 6kar andelen aldre i befolk-
ningen. Om vi fortsatter att félja pensionsaldersnormen och ga i pension vid 65-ars
aldern, sa kommer arbetskraften att minska som andel av befolkningen, och i for-
langningen kommer vi att hamna i en situation dar fler star utanfér arbetskraften an
i den. Detta kommer att fa langtgédende konsekvenser pa den ekonomiska utveckl-
ingen och urholka forutsattningarna for valfardens finansiering via skatter och avgif-
ter. Samtidigt kommer kompetensférsorjningsproblemet pa arbetsmarknaden att
forvarras i takt med att anstallda valjer att [lamna sina anstallningar i fortid. Vissa
forskare menar att det inte finns nagra Iésningar pa det har problemet. Samtidigt
kan man konstatera att antalet friska ar efter 65 ars alder ocksa okar. En naturlig ut-
gangspunkt skulle darfor vara att i takt med att medellivslangden okar, Iata arbetsli-
vet Oka i motsvarande omfattning. Det skulle komma att fa en viss effekt pa den de-
mografiska forsorjningsbdrdan, mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
och aven bidra till hogre pensioner for den enskilde.

Som ett forsta steg blir det darfér ndédvandigt att férséka bryta den nuvarande pens-
ionsaldersnormen och lata arbetslivet bli langre for fler i takt med att vi lever langre.
Fragan ar hur den nuvarande pensionsaldersnormen pa basta satt kan paverkas
och anpassas till den demografiska utvecklingen? Att den nuvarande pensionsal-
dersnormen ar stark blir tydligt n&r man studerar hur sysselsattningsgraden skiljer
sig mellan aldersgrupperna 60—-64 ar och 65-69 ar. Sysselsattningsgraden faller
dramatiskt och skillnaden uppgar till drygt 50 procentenheter. Erfarenheter fran
1990-talet pekar mot att om det politiska malet om ett langre arbetsliv ska kunna
uppnas, sa ar direkta administrativa atgarder, som héjda aldersgranser, det dver-
lagset mest effektiva instrumentet. En sadan strategi ar mer forutsagbar an att en-
bart forlita sig pa ekonomiska incitament och informationskampanjer. Men det
skulle ocksa ske pa bekostnad av individuell flexibilitet, och kan komma att sla olika
mot grupper med skiftande halsa och arbetsvillkor. Det staller krav pa komplette-
rande skyddsnat och férbattrade villkor pa arbetsmarknaden, tillsammans med ar-
betsgivare som aktivt framjar och underlattar fér ett Iangre arbetsliv.
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System och regler ar redan anpassade for ett langre arbetsliv

En central administrativ atgard som har genomforts ar kopplad till det allméanna
pensionssystemets riktalder. Riktaldern ar den rekommenderade pensionsaldern
som ar anpassad efter medellivslangdens forandring. De som valjer att folja rekom-
mendationen om att ga i pension vid uppnadd riktalder kommer fortsattningsvis att
fa ungefar samma pension som andel av slutlénen. Det vill sdga, pensionsnivan
kommer att vara samma som for tidigare generationer. Under 2026 ar riktaldern
faststalld till 67 ar for dem som valjer att ga i pension under 2026 och den kom-
mande hojningen till 68 ar forvantas ske forst ar 2034 enligt idag stallda prognoser.
Eftersom riktaldern bestammer nar grundskyddet i pensionssystemet tidigast kan
betalas ut, blir den styrande i nagon omfattning. Men da allman pension kan tas ut
3—4 ar fore aktuell riktalder innehaller systemet en viss flexibilitet, aven om det re-
sulterar i en lagre manatlig pension resten av livet.

For att en riktalder for pensionssystemet ska vara rimlig, maste givetvis dvriga
trygghetssystem anpassas. LAS-aldern och de offentliga trygghetsférsakringarna
vid sjukdom och arbetsldshet, ar idag kopplade till riktaldern. Dessutom innehaller
skattesystemet incitamentsstrukturer som, tillsammans med systemet kring riktal-
der, straffar den som valjer att ga i pension fore riktaldern och gynnar den som val-
jer att arbeta vidare efter uppnadd riktalder pa hel- eller deltid.

Tjanstepensionerna utgor en viktig del av den totala pensionen. Fér en 6kande an-
del star den delen for mer an halften av den totala pensionen. Eftersom tjanste-
pensionerna avtalas fram mellan parterna pa arbetsmarknaden, kan staten i mindre
grad reglera den delen. Men inom de flesta centrala avtal har det skett anpass-
ningar som framjar ett langre arbetsliv, i termer av langre intjanandetid och majlig-
heter att pausa en pabdrjad utbetalad tjanstepension samt férkorta och férandra ut-
betalningstiden. Men det ser olika ut fér olika avtal, samtidigt som alla inte omfattas
av kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Sa det finns fortfarande luckor &ven om det
pa det hela taget ser bra ut.

Pensionsmyndighetens statistik visar att 68 procent av 65-aringarna hade allman
pension som sin huvudsakliga inkomst under 2022. Under 2024 hade denna siffra
minskat till 47 procent, vilket antyder att fler valjer att arbeta hégre upp i aldrarna
och att riktaldern borjar fa effekt pa den inarbetade pensionsaldersnormen pa 65 ar.
Samtidigt visar statistik fran enkatundersokningar gjorda under 2024 att bland per-
soner i aldern 50-62 ar tanker sig en majoritet (67%) ga i pension fére uppnadd
riktalder. Genomsnittet for den sjalvskattade pensionsaldern i undersdkningen lag
pa 65,2 ar, vilket ater anknyter till styrkan i pensionsaldersnormen, som behdver
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brytas. For att det ska vara mdjligt maste fler vilja och ha mdjlighet att arbeta
langre, vilket kraver ytterligare atgarder.

Arbetsmiljon maste bli mer inkluderande

Det ar manga samverkande faktorer inblandade i beslutet att ga i pension och
lamna arbetslivet. Det kan handla om ekonomiska orsaker eller om omstandigheter
i privatlivet som gor att den enskilde fattar beslutet att ga i pension. Men i manga
andra fall kan orsakerna vara tydligare. | en undersoékning gjord 2023 bland tjanste-
man i aldern 50—-65 ar, uppgav 52 procent att det hade avsikten att ga i pension
fore riktaldern och dar huvudorsakerna uppgavs vara bristande arbetsmiljé och den
egna halsan.

Har blir det uppenbart att det maste ske férandringar hos arbetsgivarna och pa ar-
betsplatserna for att en bredare grupp av anstéllda ska kunna arbeta vidare och
uppfatta det som ett intressant alternativ. Det galler arbeten som ar fysiskt kra-
vande men ocksa arbeten som praglas av hog arbetsbelastning och stress, vilket
praglar akademikers arbetsmiljé i hdg grad. Att i hégre grad balansera krav och re-
surser for att pa sa satt fa en hallbar arbetsbelastning dver tid ar nédvandigt for alla
oavsett alder i en organisation. Ett val genomfort systematiskt arbetsmiljoarbete ar
betydelsefullt for ett hallbart arbetsliv, och aven for att fler medarbetare ska kunna
arbeta fram till aktuell riktalder. Detta galler speciellt i kvinnodominerade branscher
i offentlig sektor, dar arbetsmiljoproblemen ar kadnda. Att pa ett battre satt prioritera
den organisatoriska och sociala arbetsmiljén, kommer inte bara att leda till farre
sjukskrivningar, utan kommer aven att gora det majligt och intressant att arbeta
hogre upp i aldrarna. Stressen pa den svenska arbetsmarknaden, inte minst bland
manga akademikeryrken, ar ett férhallande som manga helst skulle vilja slippa.

De viktigaste insatserna handlar darfor framst om 6kad flexibilitet och anpassning
av arbetsforhallanden. De mest efterfragade och effektiva atgarderna handlar om
arbetstidsanpassningar, dar den enskilde har stérre méjlighet att styra nar perso-
nen arbetar, mojlighet att arbeta deltid, och fa fler lediga dagar. Halsan ar en avgo-
rande faktor for bade formagan och viljan att stanna kvar i arbetslivet. Eftersom hal-
sotillstand och arbetsférmaga varierar mer bland aldre an bland yngre, blir behovet
av individuella anpassningar storre for att kompensera for 6kade behov av ater-
hamtning. Forskning visar att den typen av anpassningar tydligt 6kar sannolikheten
fér personer med ohélsa att stanna kvar i arbete, vilket ar till férdel for den enskilde,
men ocksa for arbetsgivaren som kan behalla kompetensen pa arbetsplatsen.
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Alderism och aldersdiskriminering behéver hanteras

Sverige beskrivs i vissa undersdkningar som ett av varldens mest alderistiska lan-
der. Aldersdiskriminering, sarskilt vid rekrytering, gér det svart fér seniorer att byta
jobb eller komma tillbaka i arbete efter arbetsloshet, vilket i sin tur leder till att
manga tvingas att ga i pension tidigare, med lagre ekonomisk standard som resul-
tat. SPP (2025) rapporterar att var sjatte anstalld har upplevt att de blivit diskrimine-
rade inom arbetslivet pa grund av alder och var tredje bedémer att alder ar det
storsta hindret for att fa ett nytt jobb, dar de anger rekryteringsprocessen som det
viktigaste hindret. Det senare har framkommit i tidigare forskning som visar att det
ar svart for aldre att ens bli kallad till intervju. Da blir det ocksa svart att gora ett gott
intryck pa en potentiell arbetsgivare.

For att komma till ratta med detta kravs bredare insatser. Delegationen for senior
arbetskraft konstaterar att det kravs djupgaende férandringar av samhalleliga attity-
der och strukturella atgarder i arbetslivet for att komma till ratta med alderism. Dis-
krimineringslagen som vi har idag racker inte som verktyg for att motverka alderism
i arbetslivet. Det ar mycket svart att bevisa diskriminering i det enskilda fallet, speci-
ellt vid rekryteringsprocesser dar arbetsgivaren har ett informationsévertag. Det
kravs bredare atgarder pa en samhallelig niva. | stallet for att bara tala om alder
som ett problem, bor fokus riktas mot de normer som definierar vad som anses
vara en ideal alder pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att diskutera varfor arbetsgi-
vare foredrar vissa aldrar framfér andra och vad som egentligen uppfattas som var-
defullt hos en arbetstagare. Av allt att déma ar detta en lang process eftersom det
handlar om férdomar och attityder. Att staten gar fore och visar foredéme i dessa
fragor ar darfor viktigt, eftersom de flesta ar éverens om att arbetslivet behover bli
langre i takt med att vi lever langre.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi &@r en
partipolitiskt obunden facklig centralorganisation. Sacos 21
sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper
fran hela arbetsmarknaden, inklusive egenféretagare. Nagot
som forenar vara medlemsforbund &r akademisk utbildning,
kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Sacoférbunden
samlar omkring 986 000 akademiker och ndarmar sig
miljonen. Som foretradare for Sveriges akademiker ar det
sjalvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivan i
Sverige. Utbildning och forskning som ger kunskap &r en
investering for saval samhéllet som individen och &r en av
de viktigaste faktorerna for tillvéxt och utveckling av ett
samhalle.
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