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EU-samarbetet dr avgorande for Europas sidkerhet och langsiktiga utveckling.
Men EU:s grundlidggande idé om 6ppenhet och samarbete utmanas av en
omvirld som préglas av krig och protektionism. Dessutom verkar bade USA
och Ryssland aktivt for en splittring genom att stédja politiskt likasinnade
ledare och pa olika sitt undergridva samarbetet. EU utmanas dven inifran av
lander som ifragasitter hela samarbetet och stédet till Ukraina. Samtidigt ar
EU i vixande behov av ekonomiska resurser for att stirka och utveckla den inre
marknaden och fér att finansiera utvidgningen. For att lyckas med det krivs
det att samarbetet fordjupas och det skjuts till mer ekonomiska medel

Det europeiska samarbetet grundades pa idén om
en gemensam ekonomisk marknad. Tanken var att
den ekonomiska integrationen ockséa skulle medféra
att medlemslénderna fick en politisk gemenskap.
Den ekonomiska integrationen har kommit en bit

pa vagen, men det finns fortfarande hinder som
komplicerar handeln mellan medlemslanderna. En
battre fungerande inre marknad forvantas bidra
positivt till den ekonomiska utvecklingen. Ett centralt
mal for den nuvarande Europeiska kommissionen

ar att starka Europas langsiktiga ekonomiska tillvaxt
och férmaga att havda sig i den globala ekonomiska
konkurrensen. For att uppna det vill de 6ka
konkurrenskraften i den europeiska ekonomin.

Innovationskraften maste stérkas i EU. Det &r en av
Kommissionens tre punkter dar Europa maste bli
battre.

Kommissionen har pekat ut tre omraden som Europa
maste bli battre pa. Det ena &r att innovationskraften
maste stéarkas, vilket i stora drag betyder att det ska
bli enklare att starta féretag och fa dem att vaxa. Det
andra ar att fasa ut fossila branslen, det vill séga att
genomféra klimatomstéliningen. Det tredje omradet
ar att minska Europas beroende av omvérlden
genom att bland annat handla med fler lander

och stéarka den inre marknaden. Invanarmassigt ar
Europa storre an USA och 2024 var det bara Kina
som hade en storre export an EU.

Det ar fri rorlighet av varor inom EU, men det finns
ett antal faktorer som forsvarar den rérligheten.

Exempelvis finns det skillnader mellan lander i
tilampningen av regelverken, administrativa system
och skatter. Varje EU-land har ocksa rétt att stoppa
varor med héansyn till skydd for miljo, halsa och
sdkerhet. Det ar fri rorlighet dven av tjdanster, men
varumarknaden &r mer integrerad an tjanstesektorn.
Det har delvis en naturlig forklaring i att manga
tjdnster ar lokalt bundna. Kommerskollegium

visar dock att det finns hinder som gor det svart i
synnerhet for sma och medelstora féretag, att salja

tjdnster i andra EU-lander.

Kommisionens tredje omrade &r att minska beroendet av

omvarlden och att handla med fler lander. Europa har fler
invanare dan USA och 2024 var det bara Kina som hade en
storre export &n EU.

Frihandel mellan medlemsstaterna &ar en av EU:s
grundprinciper. Det finns inga tullar pa handeln
mellan EU-lander och medlemslédnderna har samma
tariffer pa varor som importeras till det egna landet
fran resten av véarlden. De tullar och kvoter for
import som EU-kommissionen forhandlar fram med
omvarlden galler for alla medlemslénder. EU &r en
internationellt 6ppen regionen. Som andel av den.
globala handeln med varor och tjanster stod EU for
16 procent 2024, Kina for 14 procent och USA for

14 procent. Handeln utgor ocksa en storre andel

av BNP i EU an den gor i Kina och USA. Europas
ekonomi & mer beroende av internationell handel
an bade Kina och USA. Internationella samarbeten &r
komplicerade och en 6kad integration av flera lander

som har olika administrativa system tar tid. Den
politiska formagan och viljan till anpassning skiljer



sig at mellan lander och det finns ledare for
politiska partier i flera medlemslander som 6ppet
ifragasédtter samarbetet. Brexit visade att ett

land kan ga sa langt som att ldmna samarbetet.
Skillnader i vilja och formaga till anpassning

har gjort att diskussionen har tagit fart om att
samarbetet ska kunna utvecklas i olika takt. Det
kanske maste vara sa att ndgra lander driver
forandringar inom nagra omraden och andra lander
fa sluta upp néar det ar ekonomiskt och politiskt
majligt.

Det pagar forhandlingar om EU:s langtidsbudget
for 2028-2034. Kommissionen har foreslagit en
budgetram och ekonomisk politisk inriktning som
bygger pa forslag fran tva rapporter. Den ena &r
Letta-rapporten som har fokus pa férbattringar av
den inre marknaden och den andra ar Draghi-
rapporten som belyser hur EU:s konkurrenskraft
kan stérkas. Den sistndmnda rapporten lagger
forslag som omfattar arliga satsningar pa ungefar
4.5 procent av EU:s BNP eller ungefar 800 miljarder
euro per ar utover EU:s vanliga budget. Detta &r en
grov uppskattning som signalerar att det finns stora
behov av investeringar i Europa.

Det kravs gemensamma resurser for att finansiera
gemensamma satsningar och hantera skillnader i
forutsattningar mellan medlemsstaterna. Behoven
av resurser har ocksa okat for att starka forsvaret
av EU och stédja Ukraina. Aven utvidgningen av
EU staller krav pa okade resurser. EU:s budget
och dess finansieringssystem ar avgdrande for hur
samarbetet kan utvecklas.

Finansieringen av EU

Medlemsléanderna betalar arligen en avgift till

EU som berdknas som en andel av landernas
bruttonationalinkomst (BNI) som &r BNP inklusive
inkomster fran utlandet och inkomster som lamnar
landet. Detta kallas det nationella bidraget till EU-

budgeten. Avgiften star for ungefar 70 procent av
EU:s budget. Resten av inkomsterna kommer fran
tullar pa varor som importeras fran lander utanfor
EU, en del av momsen fran varje land, samt en

avgift baserat pa mangden plastavfall som inte har
atervunnits. Sammantaget ar detta EU:s egna medel.

Avgiften till EU varierar fran ar till &r beroende pa

de totala inkomster som behdovs for att finansiera
utgifterna. Den kan till exempel bli lagre om de andra
inkomstkallorna okar i storlek och hégre om landerna
kommer dverens om en budgetokning. Det finns ett
tak for hur mycket egna medel som far samlas in fran

Behoven av resurser har ocksa okat for att starka forsvaret
av EU och att stodja Ukraina.

medlemsstaterna. For perioden 2021-2027 far det
totala beloppet inte 6verstiga 1,4 procent av EU:s
BNI. Budgeten motsvarar arligen ungeféar 1 procent
EU:s BNI, vilket & 160—-180 miljarder euro. Det &r
nagot mer &n den svenska statsbudgeten som var
cirka 134 miljarder euro (1400 miljarder kronor) 2025.

Figur 1 visar det nationella bidraget (EU-avgiften)
som andel av BNI och 6vriga inkomstkallor fordelat
over medlemslanderna (tull mm). Den genomsnittliga
avgiften var 0,72 procent av BNI. Sveriges avgift var
0,54 procent av BNI. C)vriga inkomstkallor varierar
fran noll till 0,4 procent mellan medlemslander. Alla
lander far tillbaka en del av avgiften genom olika
EU-stod, vilket gor att nettoavgiften &r betydligt

Figur 1 Avgiften till EU som andel av bruttonationalinkomsten (BNI), 2024
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lagre. Statsfinansiellt &r det inte stora summor som
varje land betalar for det europeiska samarbetet.
Om Sverige i stéllet betalade 1 procent av BNI per
ar skulle den svenska avgiften cka med cirka 20
miljarder per ar.

Det ar tillatet att finansiera gemensamma
satsningar med lan och Kommissionen har
befogenhet att for EU:s rakning lana pengar pa de
internationella kapitalmarknaderna. Det ar valdigt
ovanligt att medlemslénderna enas om sadan
upplaning. Under pandemin kom landerna dverens
och da lanade Kommissionen for att hantera
effekter av pandemin, samt bidra till investeringar

i klimatomstalining och ny teknik. Forra aret

kom medlemsléanderna dven dverens om en viss
upplaning for att skynda pa uppbyggnaden av EU:s
forsvarsteknologi och industriella bas. Skalen ar
kriget i Ukraina och de tydliga hoten mot Europas
sdkerhet.

Det pagar diskussioner om nya egna medel i
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget for
2028-2034. Forslaget &r intakter fran EU:s
utsldppshandelssystem, koldioxidtullar for vissa
importvaror, avgift for icke-insamlat el-avfall,
egna medel fran punktskatt pa tobak och ett
arligt engangsbidrag fran stora féretag som
bedriver forsaljning i EU. Totalt skulle det ge
drygt 55 miljarder euro per ar eller ungefar 580
miljarder svenska kronor. Tanken &r att de ska
bidra till finansiering av langsiktiga prioriteringar
inom digitalisering, forsvar och ren teknik. De
ska ocksa bidra till att dterbetala skulden fran
aterhdmtningsprogrammet efter covidpandemin
(NextGenerationEU). Detta &r langt ifran de
summor som diskuteras i Draghi-rapporten.

Det ar svart for medlemsstaterna att komma Gverens
om den gemensamma budgeten i synnerhet nar det
handlar om 6kade egna medel till Kommissionen.
Det finns spanningar mellan Kommissionen och
medlemsstaterna dér flera anser att Kommissionen
har for stor makt. Mer resurser ses som en 6kning
av den makten. Det finns &ven spadnningar mellan

lander med starka respektive svaga statsfinanser
dar de med starka inte vill att till de med svaga
statsfinanser ska fa mer av de gemensamma
resurserna.

Det &r svart att kvantifiera de samhallsekonomiska
intdkterna av en gemensam marknad med fri
rorlighet mellan lander. Men sannolikt ar det vardet
avsevart storre an ett enskilt lands medlemsavgift.
Ett perspektiv pa det ges av Sveriges export till EU-
landerna. Statistik fran SCB visar att exporten 2024
uppgick till 1120 miljarder kronor. Sveriges avgift var
ungefar 4 procent av den summan.

Offentlig skuldséttning

Nar utgifter i offentlig sektor 6verstiger inkomster
lanar ett land for att finansiera budgetunderskottet.
Det finns manga anledningar till att det blir ett
underskott. Exempelvis kan det bero pa att en
regering har valt att driva viss verksamhet i offentlig

Figur 2 Total offentlig skuldsattning som andel av BNP 2024
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regi, bygga ut offentlig verksamhet eller investerat
i tillvaxtskapande insatser. Men det kan ocksa bero
pa att en regering gynnar sina valjargrupper eller
lagger pengar pa politiska prestigeprojekt. Nar EU-
lander med starka statsfinanser kritiserar de med
samre pekar de pa att offentliga medel anvénds

pa fel satt och betonar att det maste skaras i de
offentliga utgifterna.

Den offentliga skuldsattningen varierar mycket
mellan lander. | Europa varierade den 2024
mellan drygt 150 procent i Grekland och 20
procent i Estland (figur 2). Den genomsnittliga
skuldsattningen i eurolanderna var ungefar 85
procent, vilket &r ndra euroldandernas skuldmal pa
80 procent av BNP. Sverige tillhoér en grupp lander
med lagst skuldsattning i Europa.

Enligt reglerna inom euroomradet ska eurolénder
som ligger 6ver skuldmalet ha en strategi for

att pa sikt minska sin skuldsattning. Graden av
genomfdrande varierar mellan [énder, vilket visar
att lander valjer att inte f6lja de finansiella reglerna
for medlemskapet. Men det beror framst pa att
det &r svart att politiskt komma Gverens om att
foréandra i de offentliga utgifterna. | Frankrike har
regeringen i flera ar haft svart att fa igenom sin
budget av just det skdlet. Finland ar ett land som
har gatt i den andra riktningen och fattat beslut om
att skéara i de offentliga utgifterna med malet att
minska den offentliga skuldsattningen.

Det &r svart att faststélla vad som &r en rimlig niva
pa ett lands skuldsattning. | Sverige har de politiska
partierna kommit 6verens om att skuldsattning

inte bor dverstiga 35 procent av BNP, vilket &r
avsevart lagre an malet for eurolanderna. Japans
skuld &ar drygt 230 procent av BNP och USA:s ar
drygt 120 procent av BNP, vilket &r i nivda med de
mest skuldsatta landerna i Europa. Lander har olika
formaga att hantera skuldsattningen.

Hog skuldséattning medfor att ett land lagger
relativt mer av de offentliga utgifterna pa
rantebetalningar an ett land med lagre
skuldsattning. Det kan gora att nédvandiga
offentliga investeringar skjuts pa framtiden. Det
stora problemet &r hur finansiella marknader
bedémer landets tillvaxtpotential och férmaga
att betala av skulden. Marknaderna kan reagera
kraftigare om ett hogt skuldsatt land gor stora
finanspolitiska satsningar i en lagkonjunktur an
om ett land med lagre skuldséattning gor det. Det
kan pressa upp rantor och tvinga fram snabba
forandringar i samhallsekonomin.

Synen pa EU:s budget paverkas av politiska
skillnader mellan lander. Nationalistiska och
populistiska rérelser har fatt stort genomslag i
manga lander under 2000-talet och det finns
politiska partier som tydligt ifrdégasatter samarbetet.
Populism riskerar ocksa att 6ka de offentliga
utgifterna Ryssland har pa olika satt stott dessa
partier och lange verkat for att splittra samarbetet.
Numera bidrar d&ven den politiska ledningen i USA
till denna splittring och stddjer dppet partier som
har samma ideologiska hemvist som den nuvarande
amerikanska presidenten. EU-samarbetets framtid
star pa spel.

Eurosamarbetet

Alla EU-lander ar med i den ekonomiska och
monetadra unionen och tanken &ar att landerna

ska ersatta den nationella valutan med euro. Av
EU:s 27 lénder ar det 21 som har euro som den
officiella valutan. Ett land maste uppfylla vissa
ekonomiska och rattsliga krav for att ersatta den
nationella valutan med euro. Tjeckien, Ungern,
Polen, Ruméanien och Sverige ar de lander som
annu inte har 6vergatt till euro. Danmark har
forhandlat fram undantag och forvantas behalla sin
nationella valuta. Enligt det sarskilda protokollet
om konvergenskriterierna ska medlemslanderna
(forutom Danmark) inféra den gemensamma valutan
nar fyra kriterier ar uppfyllda.

Det forsta kriteriet ar 1ag och stabil inflation (hogst
1,5 procentenheter 6ver genomsnittet i de tre
euro-lander med lagst inflation) och det andra
kriteriet &r sunda offentliga finanser (det arliga
budgetunderskottet far inte dverstiga 3 procent

av BNP och offentliga bruttoskulden far inte
Overstiga 60 procent av BNP). Det tredje kriteriet ar
deltagande i vaxelkursmekanismen ERM Il i minst
tva ar utan att den nationella valutan devalveras i
forhallande till euron och utan allvarliga spanningar.
Det fjarde kriteriet &r att den langfristiga nominella
réntan inte far Overstiga rantan i de tre euro-landerna



med lagst inflation med mer &n 2 procentenheter.
Det finns ingen tidsgréans for nér kriterierna

ska vara uppfyllda. Sverige uppfyller alla
kriterierna utom det tredje och det beror pa att
Sverige har valt att inte ansluta sig till ERM I1. |
folkomréstningen 2003 rostade en majoritet av
befolkningen nej till att ga éver till euro. Det var
en radgivande omroéstning, vilket innebér att en
politisk majoritet skulle kunna fatta ett annat
beslut. Riksdagen har den formella ratten att fatta
beslut om euron.

Befolkningens installning till euro

SCB har sedan 1990-talet fragat befolkningen hur
de ser pa euron. De stéller féljande fraga: "om vi
idag skulle ha folkomrdstning om att erséatta kronan
som valuta, skulle du da résta Ja eller Nej till att
inféra euron som valuta i Sverige?” Figur 3 visar
svaret pa den fragan maj 2025-maj 2006.

Figur 3 Befolkningens installning till euron
2006-2025
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Kalla: SCB partisympatiundersékningarna (PSU).

Fordelningen mellan de olika svarsalternativen

var relativt stabil fram till 2011 da andelen som
svarande nej 6kade kraftigt till dver 80 procent
2013. Det sammanfaller med en ekonomisk

kris som slog hart mot euro-landerna och dven
paverkade den svenska ekonomin. Sedan dess har
andelen som &r emot respektive for ett svenskt
byte av valuta till euro trendmassigt fallit respektive
Okat. Andelen som ar for euro 6kade i samband
med den stigande inflationen 2022/2023. Under
den perioden tappade samtidigt kronan i varde
mot euron. Sedan slutet av 2024 har kronan starkts
mot euron.

Instéliningen till en svensk 6vergang till euro &r
ungefar densamma i maj 2025 som fére eurokrisen
som boérjade 2010. | maj 2025 var 32 procent for
euro, 49,5 procent emot och 18,5 procent var
osdkra. Det ar inget starkt stod for en Gvergang till
euro.

Det finns flera studier som har granskat
potentiella effekter for den svenska ekonomin

av att ga over till euro. En stor genomlysning
gjordes 1996 aret efter Sverige gick med i EU.
Utredningens 6vergripande beddmning var att
Sverige skulle sikta pa att gd med, men vid ett
senare tillfalle. Forst behdvde sysselsattningen
starkas och de offentliga finanserna forbattras, SOU.
Calmforsrapporten 1996. Sedan dess har mycket
forandrats. Sysselsattningsgraden i dldersgruppen
20-64 ar bland de hogsta i Europa och de

offentliga finanserna starkare &n i de flesta euro-
landerna. Svensk ekonomi har ocksa vuxit mer an
euroldanderna under 2000-talet.

| slutet av 2025 kom det en antologi med studier
som belyste olika konsekvenser for svensk ekonomi
av att inféra euro, Dags for euron? Studierna gar pa
djupet i vissa specifika fragor, men ger ocksa en
bred bild av tdnkbara effekter av att byta valuta. Men
det gar inte att dra ndgon entydig slutsats av dessa
analyser, eftersom slutsatsen beror pa vilken vikt
som laggs pa olika argument och resultat.

| teorin ar det enkelt att fa fram resurser for att bygga
ett starkare och mer konkurrenskraftigt Europa. Det
ar bara att 6ka medlemsstaternas avgift till EU for
idag ar det en relativt liten andel av ett lands totala
budget. Men i praktiken &r det svart for fa lander ar
villiga att finansiera andra landers utgifter eller ge
Kommissionen mer ekonomisk makt.

Pandemin &r ett exempel pa en kris da
medlemsstaterna lyckades komma dverens om
stora gemensamma satsningar. Den globala
uppvarmningen, beroendet av fossila branslen och
kriget i Ukraina ar starka skal for nya gemensamma
ataganden. Den politiska utmaningen &r stor nar
populism och nationalism praglar politiken i flera
medlemslander. Men det betyder att det ar extra
viktigt att kdmpa hart for EU:s grundléaggande
demokratiska principer och varden. Det kan bland
annat krdva mer gemensamma tillvaxtskapande
satsningar som kommer manga till del.

Lena Grangqvist, samhéllspolitisk chef
Héakan Regnér, chefsekonom
April 2026
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 986 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &ar en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.



