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Industristéd forknippas ofta med statligt stod for att stodja tillverknings-
industrin i den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Vanlig kritik ar att
drivkraften minskar att effektivisera och utveckla verksamheten, vilket gor
att skyddade foretag sa smaningom dnda maste ligga ner. Men offentliga
stod kan utformas pa olika sitt och det finns numera flera argument for att
statsstod kan behdvas for att skynda pa samhillsviktiga férdandringar och
periodvis stédja nédviandiga omstillningar. Lirdomarna kommer fran bland
annat den globala finanskrisen, pandemin och den geopolitiska utvecklingen.
Riktade investeringar kan dven oka takten i klimatomstillningen. Utmaningen
ar att utforma stéd som ger stor samhaillsekonomisk nytta.

Industripolitik bestar av offentliga stod

riktade till industrin och de har varit en del av
samhéllsekonomin sedan lang tid tillbaka. Under
1970-talet var stdden omfattande i manga lander
i Europa. Kombinationen av dverproduktion,

lag efterfragan och 6kad global konkurrens
satte industrin i ett svart Idge. Det krévdes
genomgripande foréndringar for att stalla om till
de nya férutsattningarna. Men Sverige och stora
delar av Europa fortsatte med de omfattande
industristéden. De hjélpte inte och efter nagra ar
lades varven ned, stora delar av teko-industrin
férsvann och stalindustrin strukturerades om.

Slutsatserna fran satsningar pa 1970-talet var

att stoden gav kortvariga positiva effekter pa
sysselsattningen, men inga eller till och med
negativa effekter pa langre sikt. Stoden medforde
att strukturomvandlingen blev mer utdragen &n den
skulle blivit utan stéden. De samhéllsekonomiska
kostnaderna for att uppratthalla sysselsattningen
var ocksa mycket stora. Likande resultatet sags i
andra lander i Europa. Lardomen som drogs var att
offentliga resurser inte ska anvandas for att skydda
foretag fran den internationella konkurrensen.

En annan vanlig invandning mot riktade offentliga
stod ar att staten inte kan samla in all information
som krévs for att avgora vilka foretag eller
innovationer som har bast majligheter att lyckas
pa lang sikt. Foretagen har sjdlva basta kunskaper
om vilka forutsattningar som géller pa marknaden.
Sannolikheten bedéms ocksd som mycket 1ag att
staten har formaga att forutse vilka innovationer
som kommer ge de storsta samhallsekonomiska
intdkterna. Darfor etablerades normen att
marknaden sjalv hittar de béasta |I6sningarna genom
fri konkurrens och internationell handel.

Andra invéndningar ar att statliga stod ger intékter
till ett fatal foretag medan kostnaderna bérs av hela
samhallet. Samtidigt kommer majligheten att fa
statliga stod gora att foretag ldgger resurser pa att
paverka politiken. Stéden riskerar att ga till foretag
med storst resurser att paverka i stallet till dem som
skulle ge storst samhéllsekonomisk nytta. Offentliga
stod kan ocksa snedvrida konkurrensen genom att
kapital och arbetskraft styrs bort frdn mer produktiva
foretag som inte far stod. Dessutom kan andra lander
genomféra motatgarder som gor att handeln med
omvarlden minskar.

Foérandrad syn pa industripolitik

Det finns inte nagon etablerad definition av
industripolitik. Men under 2000-talet har det
utvecklats en mer generell beskrivning av
politiken. Numera avses offentliga insatser som
uttryckligen syftar till att forandra ekonomins
struktur for att uppna sarskilda samhéallsmal. Det
betyder att manga offentliga insatser kan ses som
sadan politik och de kan vara riktade mot flera
branscher. Till exempel kan upphandlingsregler
som medfor 6kad efterfrdgan pa klimatsmarta
varor och utbildningsinsatser till en viss bransch
ses som sddan politik. Aven insatser som stédjer
klimatomstélliningen kan ses som industripolitik.



Bland ekonomer har synen pa industripolitik till
viss del forandrats under 2000-talet. En anledning
till det &r att det har kommit fler och metodmassigt
battre studier av tidigare satsningar som hittar
positiva effekter av vissa typer av industripolitik.
Anvédndningen av flera utfallsmatt har ocksa gett en
mer nyanserad bild av hur politiken slar igenom pa
ekonomin.

Den globala finanskrisen 2007-2008 och
pandemin 2020-2023 (WHO meddelade att
den nu var 6ver) har ocksa paverkat synen pa
offentliga stod. Kriserna visar pa olika typer av
brister som hade kunnat mildrats med en annan
resursfordelning i ekonomin eller med riktade
offentliga resurser. Finanssektorn drog till sig
for mycket resurser som kanske hade kunnat
styras om till andra branscher med hjalp av viss
statlig reglering. Pandemin visade att marknaden
var kanslig for kraftiga stérningar i de globala
utbudskedjorna. Det visade sig ocksa att det
kravdes offentliga resurser for att garantera
tillgangen till flera produkter.

Pandemin paverkade synen pa offentliga stod.
Foto: Anna Johnsson

Kina har under lang tid anvéant olika former av
industristod for att skydda och utveckla foretag
inom manga olika branscher. Det finns flera
berdkningar av stédens omfattning och de varierar
en hel del mellan studier. Men merparten av
resultaten pekar mot mer stdd i Kina an i Europa.
En studie fran OECD g6r bedémningen att
subventionerna till kinesiska foretag kan vara tre
till atta ganger storre an till jamforbara foretag i
OECD-l&nderna. Stéden ger kinesiska foretag stora
konkurrensfordelar som gor det svart for foretag
fran andra lander att hdvda sig i den globala
konkurrensen. De har gjort att Kina tagit stora
andelar av marknaden for flera varor.

Roster har hojts for att nagot liknande kan
behd6vas for foretag i Europa. Det skulle innebéra
stora kostnader for samhallet utan garantier for
framgang. Men det utesluter inte att det kan
beho6vas riktade stod till strategiska verksamheter

for att utveckla EU:s inre marknad for vissa varor och
tjdnster dér Kina har en dominerande stallning.

Samhaéllet star infor flera utmaningar som flera
bedomer &r svara att hantera utan en 6kad

offentlig inblandning. Det géller i synnerhet den
demografiska utvecklingen, klimatomstallningen,
energitillgdngen, och de politiska och ekonomiska
utmaningarna pa grund av Al. Staten kan behéva
reglera vissa marknader, ge stéd som paverkar
foretag i en viss riktning, samt inga offentlig-

privata partnerskap for att genomfora nddvandiga
investeringar for samhallet. Det kan ocksa behévas
sarskilda offentliga stod for att minska regionala eller
inkomstmassiga skillnader som kan uppsta vid stora
omstallningar.

Statsstod

EU:s inre marknad bygger pa fri rorlighet av
manniskor, kapital, varor och tjanster. Tanken ar att
EU ska vara en marknad med fri konkurrens dar
foretag verkar pa samma villkor med kvalitet och
effektivitet som konkurrensfaktorer. P4 en sadan
marknad medfor riktade offentliga stdd i ett land
att foretag fran det landet far en férdel gentemot
liknande foretag i andra medlemslander. Darfor

ar grundregeln inom EU att det inte &r tillatet med
statsstod. Statsstod ar allt som finansieras med
offentliga medel och som ger ett eller flera foretag
en konkurrensférdel.

Statsstod far bara lamnas om det godkénts av
Europeiska kommissionen eller har utformats enligt
sarskilda undantagsregler. Undantagen géller for
stod till foretag inom omraden som har pekats ut
som viktiga for den inre marknaden. Det bestdms
bland annat av den ekonomiska verkligheten som
exempelvis stoden till energiintensiva industrier
och andra verksamheter som har paverkats
indirekt (prisokningar pa vissa produkter) av kriget i
Mellanéstern. Inom ramen for regionalfonden gar det
ocksa att ge stod for att stdrka sma och medelstora
foretag pa olika sétt.

Figur 1 visar hur mycket medlemsstaterna satsade

pa statsstod 2020 och 2024 som andel av BNP.
Andelarna &r sorterade fran landet som satsade
mest till minst 2024. Andelen 2024 varierar mellan
1,4 procent i Ungern till 0,4 procent i Portugal.
Sveriges utgifter for statsstdd uppgick till 0,8 procent
av BNP. Det motsvarar drygt 40 miljarder svenska
kronor, vilket ar ungefar Sveriges bruttoavgift till EU.

| genomsnitt uppgick statsstdden till 0,9 procent av
BNP 2024. Andelen var ungefar densamma 2020.


https://drodrik.scholars.harvard.edu/sites/g/files/omnuum7106/files/annurev-economics-081023-0246380-final.pdf?utm_source=chatgpt.com
http://mellan studier
http://exempelvis stöden
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden/malochinriktningforregionalfonden.1729.html

Figur 1 Totalt utbetalat statsstéd i EU 2020 och 2024 som andel av BNP
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Kalla: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en

Pandemin tog fart under 2020 och da éppnade
EU for pandemirelaterade stdd. Den stora
satsningen (RRF och NextGenerationEU) kom
2021. | genomsnitt gick ungefar hélften av stodet
till pandemirelaterade insatser 2020. Andelen
var 30 procent 2022 och cirka 1 procent 2024. En
stor andel av stéden 2024 gick till miljoskydd och
energibesparande atgérder.

EU har industripolitik

En starkare inre marknad ses som en forutsattning
for ekonomisk utveckling i Europa. Darfor ar det
ocksa malet for manga politikomraden (inklusive
industripolitiken) pd EU-niva att stérka den inre
marknaden. Men den globala finanskrisen 2007—-
2008 gjorde att diskussionen inom EU tog fart om
industrins roll och industripolitikens mojligheter
att bidra till ekonomisk tillvaxt. Industrin skulle

ta Europa ur krisen och sdgs som avgérande

for Europas utveckling. Det krédvde en mer aktiv
industripolitik pa Europaniva som Kommissionen
utvecklade 2012—-2014.

Aven om vissa sektorer ndmns var det

fortsatt fokus pa en bred industripolitik, det

vill séga att ta bort konkurrenshinder inom
industrin. Industripolitiken blir mer riktad med

den europeiska grona given som kom 2019.
Malsé&ttningen var att forma industrin att skapa en
ren och cirkulér ekonomi. Med den gréna given
blir det en aktiv styrning mot ren och koldioxidsnal
teknik med stod av offentliga investeringar och mer
flexibilitet i det statliga stodet. Det blir ocksa en
skarpning av EU:s klimatmal.

EU:s industripolitik har utvecklats snabbt sedan
den europeiska grona given. Numera ar det en
blandning av generella insatser och satsningar som
ar inriktade pa specifika sektorer. Skalen till denna
utveckling ar framst covid-19-pandemin, Rysslands
invasion av Ukraina, och den intensifierade globala
konkurrensen i synnerhet fran Kina. Dessa har
kravt och kraver insatser riktade mot séarskilda
sektorer. Dessutom har de medfért ett okat fokus
pa strategiskt oberoende och resiliens. Det handlar
om att gora EU mindre beroende av viktiga material,
tekniker, livsmedel, sakerhet mm, samt utveckla
formagan att hantera framtida kriser.

Den europeiska grona given arEUs 6vergripande
tillvaxtstrategi och fardplan for att mota klimat- och
miljoutmaningar. Foto: Mikael Svensson

Industripolitiken kan bli @ahnu mer selektiv och
styrande om kommissionens forslag gar igenom

om en acceleration av industrins omstaélining.
Overgripande handlar det om att starka
industriproduktionen i Europa och paskynda
avkarboniseringen inom viktiga sektorer. Malen &r
att oka efterfrdgan pa rena produkter tillverkade i
EU, stdrka motstandskraften i Europas indistriuella


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012DC0582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7009-2026-INIT/sv/pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard/scoreboard-state-aid-data_en 

system och gora det enklare att bygga upp nya
tillverkningsprojekt genom bland annat stod till
utveckling av industrikluster. Det féreslas ocksa att
det ska finnas krav vid offentlig upphandling att en
andel av vissa produkter ska vara tillverkade i EU
(Made in EU). Férhandlingarna om férslagen pagar.

Foto: Malcolm Hanes

Varldslaget gor marknaden till politik

Den globala ekonomin och internationella politiken
praglas av konflikter. Den globala ekonomin
anpassar sig successivt till den nya ordningen.
Exempelvis har EU slutit nya handelsavtal och
skyndat pa férhandlingarna med flera lénder.
Samtidigt har lander som drabbats sarskilt hart av
Kinas och USA:s aggressiva politik férsokt hitta
andra handelspartners. Men stora lander drar sig
inte for att begrénsa exporten av strategiska varor
och tjanster eller skydda inhemsk industri med
subventioner eller tullar. Kina anvander sin kontroll
over viktiga insatsvaror for att satta press pa andra
lander, inklusive EU. Dessa problem férsvinner
troligen inte inom kort.

Utvecklingen i den internationella politiken

och vérldshandeln har gjort det tydligt att
samhéllsekonomin &r sarbar i synnerhet nér den &r
beroende av centrala produkter fran ett land. Det
har ocksa blivit tydligt att den ekonomiska politiken

behover vaga in dven sdkerhetsmassiga aspekter
och ta ett storre ansvar for att sékra utbudet av
vissa varor och tjanster. De offentliga insatserna kan
behdva 6ka inom bade industrin och andra sektorer
under flera ar.

Ekonomer har identifierat flera risker med riktade
offentliga stéd. De har dven tagit fram forslag pa
hur riskerna kan reduceras. Overgripande galler att
staten satter tydliga mal for stoden, forklarar vilka
problem som stéden ska I6sa och varfor det inte
gar att I6sa med generella insatser. Satsningar ska
I6pande utvarderas aven ur det samhallsekonomiska
perspektivet och satsningar som inte ger tydliga
effekter ska avslutas. Samarbete med néaringslivet
kan ge viktig information, men staten maste kunna
bortse fran sarintressen.

| praktiken &r det enklare sagt &n gjort. Men stod
finns att fa frdn OECD:s handbok for utformning

av industriella strategier. Utmaningarna fran
klimatomstéllningen har gjort att stodet for riktade
offentliga satsningar har 6kat. Det aterstar att se om
det leder till att vi gar in i en ny era av industripolitik.

Lena Granqvist, samhdallspolitisk chef
Hakan Regnér, chefsekonom
Oktober 2026

Samhaéllsekonomisk utblick &r en serie rapporter dar Saco féljer och rapporterar om den
ekonomiska utvecklingen. Under ledning av Sacos samhallspolitiska chef Lena Granqvist

och Sacos chefsekonom Hakan Regnér analyserar vi viktiga och aktuella skeenden i
samhéllsekonomin.



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2026/06/industrial-policy-handbook_a5b12f68/ff099713-en.pdf
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 986 000
akademiker och narmar sig miljonen. Som foretradare
for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att
standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap ar en investering for
saval samhallet som individen och &r en av de viktigaste
faktorerna for tillvaxt och utveckling av ett samhalle.



