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Inledning

Sedan 2016 har det saknats en generell méjlighet for enskilda individer att
sjalva satta av till sin pension. Sverige ar idag ett av fa lander inom OECD
som inte mojliggdér nagon form av individuellt sparande till pension.

Den 12 april 2024 bjéds Sacoférbundens pensionsexperter in till en
forbundsintern workshop hos Saco. Diskussionerna handlade om fragor
som; Hur kan individers behov av ett extra sparande se ut? Finns det
brister i dagens majligheter att spara langsiktigt till pension? Saknas det
idag en produkt som mojliggor for individen att pa eget initiativ satta av
pengar till sin pension? Vad bor vara vagledande i utformningen av en
produkt for individuellt pensionssparande?

Denna promemoria ar i stor utstrackning ett resultat av dessa
diskussioner. Syftet ar att sammanfatta, underséka och diskutera fragan
om det behdvs en helt ny produkt for individens pensionssparande och
hur en sadan skulle kunna utformas utan att reformen skulle riskera att ga
ut dver mdjligheterna att starka det allmanna pensionssystemet.

Det senare, att rusta det allmanna pensionssystemet, ar sedan lange den
for Saco och forbunden i sarklass mest prioriterade fragan pa
pensionsomradet. Hosten 2023 antog Sacos styrelse skriften ”Starkt
allman pension”. Skriften "Starkt allman pension” innehaller en rad
atgarder for att uppgradera ett pensionssystem som levererar alltfor laga
pensioner med foljden att stora grupper pensionarer blivit beroende av
pensionssystemets grundskydd. Juli manad 2024 hade exempelvis drygt
70 procent av samtliga kvinnliga pensionarer i Sverige till nagon del
garantipension." Livsinkomstprincipen, kopplingen mellan inkomst och
pensionsniva, har dver tid férsvagats vasentligt. Om inget gérs ser den
negativa utvecklingen ut att fortsatta. Ett litet ljus pa pensionshimlen ar att
behovet av héjda avgifter och inférande av en gas i det allmanna
pensionssystemet i skrivande stund utreds och att initiativet kommer fran
pensionsgruppen.? Att det i detta sammanhang ocksa ar viktigt att beakta
de framtida majligheterna for en ny produkt for pensionssparande ar
naturligt, eftersom fragan om en produkt fér individens sparande till
pension och starkt allman pension, beroende pa utformning, kan vara
sammanlankade. Hur en avgiftshdjning i det allmanna pensionssystemet
genomfdrs paverkar forutsattningarna for hur en ny produkt fér individens
pensionssparande skulle kunna utformas.

! pensionsmyndigheten, Statistikdatabasen.
2 Analys av avgiftsnivan i det allmanna inkomstgrundade pensionssystemet (Dir. 2024:29)



Sammanfattning

Hosten 2023 antog Sacos styrelse rapporten "Starkt allman pension”. |
rapporten utvecklade Saco en rad forslag till hur det allmanna
pensionssystemet bor uppgraderas, daribland forslag om att hdja avgiften
till allman inkomstrelaterad pension fran 17,21 till 18,5 procent av den
pensionsgrundande I6nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Bakgrunden till
Sacos forslag ar att de inkomstrelaterade delarna i det allmanna
pensionssystemet inte ar tillrackliga och att manga pensionarer blivit
beroende av utfylinad fran pensionssystemets grundskydd. Férslagen
syftar till att inom ramen fér nuvarande pensionssystem starka den
inkomstrelaterade pensionen och tydliggéra livsinkomstprincipen.

| féreliggande rapport konstaterar Saco att &ven om Riksdagen skulle fatta
beslut om Sacos forslag till starkt allman pension sa kommer det att finnas
enskilda som trots det skulle valkomna en mdjlighet att kunna ta eget
initiativ till att starka den egna pensionen. Det kan handla om att man
inom familjen, med extra avsattningar, skulle vilja astadkomma en mer
jamstalld pensionsniva och 6ka den ekonomiska tryggheten vid dédsfall
eller skilsmassa. Det kan handla om att man helt enkelt inte tycker att den
allmanna- och tjanstepensionen tillsammans ger en tillrackligt hog
pensionsniva. Att pensionen inte ser ut att bli s& som tankt kan ha olika
orsaker. Det kan handla om en sen l6nekarriar, lang tids franvaro fran
arbetslivet, perioder av deltidsarbete, ett sent arbetsmarknasintrade eller
att man arbetat utomlands under en langre period exempelvis beroende
pa invandring.

De verktyg som idag star till buds fér den som vill spara till pensionen ar
antingen enbart tillgangliga for en mycket begransad krets eller helt enkelt
inte fordelaktiga for alla. Det senare ar allra tydligast i situationer nar ett
initiativ att spara till den egna pensionen far negativ effekt for intjanandet
till allman pension.

Aven om det &r méjligt att spara p& andra sétt an i form av ett rent
pensionssparande, exempelvis via ett investeringssparkonto (ISK) eller en
kapitalforsakring, sa finns viktiga skillnader mellan sparformerna och
situationer dar ett rent pensionssparande kan vara att féredra. Detta i
synnerhet nar syftet med sparandet ar att komplettera annan pension eller
skydda sig mot laga pensionsutfall. Regeringens initiativ till mer attraktiva
villkor for ISK-sparande och kapitalférsakring foérandrar i stort inte detta.



Ett skal till att ett rent pensionssparande ibland kan vara att féredra kan
exempelvis hdnga samman med att pensionspengar ar tydligt kopplade till
individen, pensionspengar riskerar i liten utstrackning delas vid skilsmassa
eller dodsfall och pengarna ar skyddade vid ekonomiska svarigheter (till
exempel vid forsorjningsstdd). | och med att pensionspengar ar lasta
under spartiden foljer aven att pengar som var tankta att anvandas i
pensionssyfte inte riskerar inte ga at till konsumtion (exempelvis vid
huskop). Pensionsprodukter ar dessutom som regel férberedda for
manatlig utbetalning, forsakringar kan flyttas och viktig lagstiftning (och i
féorekommande fall kollektivavtal) finns dessutom till skydd fér den
forsakrade. Det ar ocksa relativt enkelt att skaffa sig en bild av hur
pension paverkar den framtida inkomsten via Min pension,
pensionsbesked och liknade.

Det finns idag ett hal i produktfloran for langsiktigt sparande som innebar
att manga sparare med behov av att spara extra till pensionen inte har
mojlighet att gbra detta under optimala och pensionsmassiga
férutsattningar.

Ett aterinforande av den tidigare generella méjligheten till individuellt
pensionssparande (IPS) som slopades 2016 ar samtidigt inte en 16sning
pa problemet. Detta eftersom en IPS-lI6sning inte skulle vara tillrackligt
attraktiv for de individer som troligen skulle ha storst behov av att nyttja
den. Saco anser i stéllet att Sveriges regering och Riksdagens
pensionsgrupp, i samband med att initiativ tas syftande till starkt allman
pension, ocksa bor beakta mdjligheterna att inféra en ny majlighet for
individens pensionssparande. Detta bér goras i samband med att man ser
over mojligheterna att hoja avgifterna till det allmanna pensionssystemet.
Att 6vervaga mojligheterna for en ny produkt fér pensionssparande
tillsammans med den trots allt mer prioriterade fragan om att starka den
allmanna pensionen ar naturligt eftersom fragorna ar sammanlankade.
Hur féreslagna avgiftshéjning genomférs kan namligen paverka
férutsattningarna fér hur en produkt fér individens pensionssparande
skulle kunna utformas utan att sparandet far negativa effekter for
individens intjanande till allman pension.

Sacos forslag:

1. Det behdvs en produkt som mdjliggor for individen att sjalv ta
initiativ till att spara ytterligare till pensionen.

2. En sadan produkt bér vara en pensionsprodukt och utformas sa att
valet att spara i den inte tillats paverka intjanandet till allman
pension.

3. Sveriges regering och Riksdagens pensionsgrupp bor, i samband
med att steg tas syftande till starkt allméan pension, dven beakta



mdjligheterna att inféra en produkt fér individens
pensionssparande.

Inférandet en ny produkt fér individens pensionssparande ska inte
genomféras pa bekostnad av den helt nédvandiga och mer
prioriterade avgiftshojning som behovs inom det allmanna
pensionssystemet.



Varierande behov av extra
sparande till pension

Enskilda individers mdjligheter och behov av att kunna ta egna initiativ till
att komplettera den egna allmanna- och/eller tjanstepensionen med
ytterligare pensionssparande ser i praktiken mycket olika ut. Langt ifran
alla har ett ekonomiskt behov av att ha ett kompletterande individuellt
pensionssparande. Samtidigt finns andra som av olika anledningar ar i
behov av, men idag saknar, verktyg som gor det mgjligt att vidta egna
atgarder for att starka pensionen.®

Tudelat pensionssystem

Det faktum att vi i Sverige har ett tudelat pensionssystem med allman
pension som omfattar alla och tjanstepension som bygger pa kollektivavtal
eller ensidig beslutad férman av arbetsgivaren, innebar att svaret pa
fragan om hur det star till med pensionen ofta ar mycket individuellt.

Tjanstepensionen har ofta en mycket stor betydelse fér helheten, men
skillnaderna i utfall ar samtidigt mycket varierande. Alla som intjanar
tjanstepension i sin nuvarande anstallning har inte heller haft ratt till
tjanstepension i alla sina tidigare anstallningar. Férmanernas utformning
skiftar mellan avtalsomraden och intersektoriell rorlighet kan ibland
paverka pensionens niva.

Aven om kollektivavtalens tackningsgrad i Sverige &r mycket hoég, och
manga arbetsgivare utan kollektivavtal ocksa erbjuder tjanstepension, sa
finns det arbetstagare som ar helt hanvisade till allman pension, inte minst
i kélvattnet av uppvaxande “gig-branscher” och olika former av
egenanstallningar.

Pa uppdrag av Medlingsinstitutet har Statistiska Centralbyran (SCB), fran
och med 2022, samlat in uppgift om kollektivavtal i samband den arliga
insamlingen av lonestrukturstatistiken. Enligt denna statistik tacktes 88
procent av de anstallda av kollektivavtal ar 2022. Detta innebar att drygt
3,9 miljoner anstallda 2022 omfattades av kollektivavtal samtidigt som
omkring 560 000 anstallda saknade avtal. Enligt uppgifter fran
Inspektionen for socialférsakringen kan 96 procent av de anstallda i
aldrarna 25 till 64 ar bedémas fa nagon form av pensionsavsattning av sin
arbetsgivare.*

3 Pensionsmyndigheten, Behdvs en ny produkt fér privat pensionssparande? 2020.
4 Inspektionen fér Socialférsékringen, Vem f8r avséttningar till tiinstepension, ISF 2018:15



Aven om anstéllda utan tjanstepension fran sin arbetsgivare idag har
mojlighet att satta av extra till sin pension ar det troligen relativt manga av
dem som inte gor det. En orsak kan vara brist pa kunskap om att
mojligheten finns. En annan att man inte forstar vad avsaknaden av
tjanstepension kan betyda for den totala pensionens niva. Nar val insikten
kommer saknas en mdjlighet att sa att sdga betala i kapp.

Livsinkomstprincipen

Det statliga allmanna pensionssystemet ar tankt att utgéra basen i
pensionspyramiden och fér manga utgor den allmanna pensionen annu
den storsta delen av pensionsinkomsten. Att staten tar ett stort ansvar for
pensionerna ar och har varit en hérnsten i den modell av
pensionslésningar som vi i Sverige byggt upp under det senaste
halvseklet. Tjanstepensionerna ar sjalvklart ocksa betydelsefulla och
tilsamman med den allmanna pensionen, bidrar de till att valdigt manga
av dagens pensionarer sammantaget har en relativt god pensionsniva.

| och med att saval allman pension som tjanstepensioner i allt stérre
utstrackning kommit att vara premie- eller avgiftsbestdmda har hela
livsinkomsten fatt 6kad betydelse for den slutliga pensionen. En tydligare
koppling mellan inkomsten éver hela livet och pensionens niva ar nagot
som i manga avseende efterstravats, men konsekvensen av
livsinkomstbaserade pensioner ar samtidigt att nivan kan paverkas
negativt av exempelvis langre perioder av frivillig eller ofrivillig ledighet.
Det kan réra sig om arbetsloshet, sjukdom, foraldraledighet och
deltidsarbete under perioder med sma barn etcetera. En annan féljd av
livsinkomstprincipen ar att exempelvis en sen I6nekarriar kan leda till en
odnskad differens mellan |6nen i slutet av arbetslivet och den framtida
pensionsinkomstens niva.

Det ar sammanfattningsvis inte svart att identifiera situationer dar enskilda
individer, av olika skal kopplade till livsinkomstprincipen, kan uppleva att
de har behov av att sjalv kunna ta initiativ till ett Iangsiktigt sparande med
pensionssyfte. Det ligger ocksa i livsinkomstprincipens sjalva natur att det
alltid kommer finnas en stor spridning i pensionsutfall. Detta aven i en
situation dar det allmanna pensionssystemet skulle ha uppgraderats sa
som Saco efterstravar och for de allra flesta skulle leverera en rimlig
inkomstrelaterad pension.



Jamstalldhet

Aven om systemet for allman pension och manga tjanstepensionsavtal
innehaller en rad utjamnande komponenter ° ar skillnaderna mellan méans
och kvinnors pensioner stora. Kvinnors lagre pensioner forklaras till stor
del av att kvinnor vanligen tjanar mindre, i stérre utstrackning an man ar
franvarande fran arbetet och dessutom ar det under langre perioder
(sjukdom, foraldraledighet, deltid mm).

Det ar i sammanhanget belysande att trots att det tidigare individuella
pensionssparandet (IPS) var mindre férmanligt for individer med lagre
inkomster, var kvinnor 6verrepresenterade bland dem som sparade. Till
viss del ar det troligt att detta speglade ett upplevt och troligen verkligt
behov av att, trots de brister som var sammankopplade med IPS, ta eget
initiativ till att starka sin pension.

Precis som det for den enskilde individen finns situationer dar det skulle
vara angelaget att komplettera pensionen, kan det finnas situationer dar
det ur familjens eller hushallets perspektiv skulle vara dnskvart att en
stérre del av den enes inkomst avsatts till pension. Detta exempelvis i
syfte att astadkomma en mer jamstalld framtida pensionsniva eller att
kompensera for det pensionsbortfall som orsakats av att den ena av tva
vardnadshavare varit en foraldraledig langre tid &n den andra. En mer
jamstalld pensionsniva kan, forutom att det gér familjemedlemmar mindre
ekonomiskt beroende av varandra, vara ett satt att 6ka den ekonomiska
tryggheten vid exempelvis skilsmassa eller dédsfall.

Om det handlar om ett extra sparande, syftande till 6kad jamstalldhet,
finns det mycket som talar for att ett rent pensionssparande, till skillnad
frAn exempelvis ett ISK-sparande eller sparande i form av
kapitalforsakring om det ar mdjligt, ofta skulle vara att féredra.
Pensionspengar alltid ar tydligt kopplade till individen, pengarna riskerar
inte att delas vid skilsmassa eller dodsfall och pengarna ar skyddade vid
ekonomiska svarigheter (till exempel vid forsorjningsstdd). | och med att
pensionspengar ar lasta under spartiden foljer aven att pengar som var
tankta att anvandas i pensionssyfte inte riskerar inte ga at till konsumtion
(exempelvis vid huskdp).

Vissa kapitalférsakringar ger mojlighet att forsakra sig om en
pensionsliknande utbetalning under en lang foljd av ar. Men i samband
med bodelning till féljd av till exempel en skilsmassa ar en privatagd
kapitalforsakring likstalld med sparande och ska i vanliga fall delas. For att
sdkerstalla att en viss forsakring inte ska delas vi skilsmassa behover

5 Pensionssystemets sa kallade barnarsratter och dess grundskydd har tillsammans stor utjamnande
betydelse nér det géller den allménna pensionens niva. P kollektivavtalssidan finns exempelvis villkor
som skyddar avsattningarna till tjanstepension vid férdldraledighet. I vissa fall galler skyddet vid all
ledighet enligt foraldraledighetslagen (alltsd &ven vab). Eftersom livsldangdsantaganden i regel
berédknas kdénsneutralt gynnas kvinnor eftersom kvinnor i genomsnitt lever langre &n man.
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bada makar skriva under ett aktenskapsférord, som for att vara giltigt aven
maste registreras hos Skatteverket.

Inom premiepensionssystemet finns idag en mdjlighet att dverfora
pensionsratter men den majligheten anvands i ganska liten utstrackning.
Att mojligheten inte anvands beror antagligen pa att
Overlatelsemajligheten ar relativt okand, att konsekvenserna av en
Overlatelse upplevs som svara att Overblicka eftersom beslut maste tas
infor ett kommande ar, att en dverlatelse far negativ effekt pa dverlatarens
pensionsniva och att ett beslut om éverlatelse av forklarliga skal omfattar
tva personer.

Skiftande mdjligheter att I6nevaxla

Majligheterna till att starka sin pension, genom att via sin arbetsgivare
I6nevaxla till tjanstepension, varierar. Langt ifran alla arbetsgivare erbjuder
sina anstallda en majlighet till Ibnevaxling. Detta galler aven for
arbetsgivare med kollektivavtal. De ekonomiska villkoren for I6nevaxling
skiftar ocksa mellan olika arbetsgivare.

Viktigt ar aven att I16nevaxling utan negativ paverkan pa individens
intjanande till allman pension bara ar mojligt for personer med en
pensionsgrundande inkomst dver nivan 8,07 inkomstbasbelopp (ibb),
motsvarande 51 250 kronor i mananden ar 2024.5

Detta innebar bland annat att majoriteten av Sveriges akademiker
(medlemmar i Sacoférbund) saknar de inkomstmassiga forutsattningarna
att Idbnevaxla eftersom bara en minoritet har inkomst éver brytpunkten 8,07
ibb. Ett tydligt monster ar att ocksa andelen med inkomst 6ver denna
brytpunkt skiljer sig stort beroende péa alder. Bland aldre akademiker ar
det vanligare att ha inkomst dver 8,07 ibb &n vad det ar bland yngre.
Kannetecknade ar ocksa att manga av dem som har inkomst éver
brytpunkten under stora delar av sitt arbetsliv har haft inkomst under.

Ar 2023 var andelen med 16n éver nivan 8,07 ibb bland 30- och 40-aringa
medlemmar i Sacoférbund cirka 20 respektive 40 procent. ” For 50- och
60 aringar var motsvarande andelar hogre, nara 50 respektive 45 procent
(2023 motsvarade 8,07 ibb 49 967 kronor i manaden). Samtidigt ar det
stora skillnader mellan mans och kvinnors I6ner. Bland 50-ariga kvinnor
hade 36 procent inkomst éver nivan 8,07 ibb medan motsvarande andel
fér man var 68 procent.

For de som har inkomst éver 8,07 ibb ar I6nevaxling i regel férmanligt.
Detta eftersom: a) beloppet som avsatts ofta ar hogre an den

61 fall dar I6nevaxlingen sanker inkomsten under nivén 47 750 kronor i manaden (2024) minskar
aven sgi och féraldrapenninggrundande inkomst.
7 Saco, uppgifter frdn Sacoférbundens l6neenkét 2023.

1"



Idneminskning som mdjliggjort vaxlingen 8 b) intjanandet till allman
pension inte paverkas negativt c) beskattning av avkastning ar sarskilt
formanlig nar det kommer till tjanstepension ° d) det &r mer sannolikt att
man har maojlighet att dra nytta av férdelaktiga marginalskatteeffekter,
samt e) for att det vaxlade beloppet vanligen placeras enligt
kollektivavtalade villkor omfattande exempelvis flyttratt och laga avgifter.

Enligt en undersdkning som Inspektionen for socialférsakringen genomfoért
I6nevaxlar mellan 13 och 17 procent av de anstéllda med en arlig
pensionsgrundande inkomst éver 8,07 ibb (motsvarar mellan 110 000 och
150 000 personer).'® Man ar 6verrepresenterade inom gruppen med
inkomst dver 8,07 ibb Det ar darfor totalt sett ocksa vanligare att man
I6nevaxlar an att kvinnor gér det. Samma undersokning pekar vidare pa
att Ionevaxling har samband med anstalldas utbildningsniva och
familjesituation. Hogutbildade tycks Ionevaxla i storre omfattning an
lagutbildade. Skattningarna indikerar (med en konfidensniva om 95
procent) att mellan 5,3 och 8,1 procent av de hégskoleutbildade
I6nevaxlade. Fér gruppen som hade en 16n dver nivan 8,07 ibb var
motsvarande andel mellan 16,5 och 21,3 procent. Resultaten indikerar
ocksa att anstéllda i parférhallanden I6nevaxlar i storre omfattning &n vad
ensamstaende gor.

Internationell rorlighet

Eftersom det allmanna pensionssystemet och tjanstepensionerna i
huvudsak baseras pa livsinkomstprincipen kan ett sent intrade pa
arbetsmarknaden fa en negativ effekt pa pensionens niva.

En inte ovanlig orsak till sena arbetsmarknadsintréden hanger samman
med invandring. Den 6kande internationella rérligheten innebar sannolikt
att allt fler personer har eller kommer att ha sarskilda behov av att s att
saga betala i kapp for att pa sa satt fa ett rimligare pensionsutfall.

Aven personer som under en foljd av ar valt att arbeta utomlands kan ha
behov av att komplettera sin pension.

8 Den sarskilda I6neskatten pa tjanstepensionsavsattningarna &r lagre an de arbetsgivaravgifter som
hade betalas om beloppet inte hade véxlats (cirka 6 procent). Detta mojliggor att avséattningen till
tjanstepension kan bli hogre an det I6neavstdende som gett upphov till avsattningen. For den som
avstar tusen kronor i I6n kan inbetalningen till tjanstepensionen bli omkring 1 060 kronor.

9 Tjanstepensionen beskattas schablonméssigt. Utgdngspunkten i berdkningen &r féregdende ars
statslaneranta multiplicerat med kapitalet vid arets ingdng. Skatten pa schablonavkastningen ar 15
procent.

10 Tnspektionen fér socialforsékringen, Lonevaxling till tjanstepension, 2022:3.
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Olika preferenser

En annan viktig aspekt ar att individer bor ha viss maéjlighet att sjalva fa
avgora vilka inkomster de kommer att behéva som aldre och hur de vill
fordela livsinkomsten Over livet. Det kan vara viktigt att i vart fall till viss del
kunna paverka vad som ska tas ut som 16n idag och vad som ska ga till
den uppskjutna I6nen i form av pension. Olika aldre har olika behov och
aldres livssituationer varierar stort.

For yrkesverksamma som idag planerar for sitt liv som aldre, skiljer sig
antagligen forvantningarna om framtida kostnader och upplevt framtida
forsorjningsansvar betydligt. Vet man till exempel med sig att man troligen
kommer att vara ensamstdende som pensionéar, har barn som bor langt
bort, sent fddda barn som behéver uppbackning eller av nagon anledning
inte klarar sig pa egen hand ar antagligen ett verktyg som goér det mojligt
att forsakra sig om en nagot hogre pension valkommet.

Bland dem som skulle kunna vilja satta av extra till pension finns ocksa de
som garna skulle vilja ha ekonomiska forutsattningar att lamna arbetslivet
vid en lagre alder." Det senare reser sjalvklart viktiga fragor om hur ett av
staten sanktionerat individuellt pensionssparande bdr kunna utnyttjas.
Oavsett installning sa ar det klar att reglerna fér en tankt maojlighet for
individuellt pensionssparande mycket val kan ta hand om fragor som
tidigaste uttagsalder och kortaste uttagsperiod. Anser lagstiftaren att
sparade medel bara ska kunna anvandas p4 ett visst satt sa ar det
naturligtvis majligt att ocksa reglera for det.

Slopandet av den tidigare generella magjligheten att individuellt satta av till
pension (IPS) fick inte dverraskande drastiska konsekvenser for mangden
insatta premier. Enligt uppgifter fran Svensk Forsakring'? avsattes drygt
7,9 miljarder kronor till privata pensionsférsakringar 2013 (motsvarar drygt
10 miljarder i 2023 ars prisniva). Nara tio ar senare (forsta kvartalet 2023
och de tre foregaende kvartalen) avsattes nara 1,4 miljarder kronor (ej
prisjusterat). Idag ar det bara en relativt avgransad krets som kan spara till
pension individuellt (mer om reglerna for detta i kapitlet "Avdragsratt for
individuellt pensionssparande”).

11 pensionsmyndigheten har konstaterat (2020) att de som framst utnyttjade den tidigare majligheten
till individuellt pensionssparande var i aldern 50-64 &ar och att eftersom uttag &r mojligt fr&n 55 ars
dlder var sparandet i realiteten inte sarskilt 1dngsiktig.

12 Svensk Forsdkring, statistikdatabas 2023.
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Alternativa sparandemadjligheter

Sedan mdjligheten att ha ett individuellt pensionssparande férsvunnit for
de flesta har inte bara |6nevaxling till tjdnstepension utan dven sparandet
pa investeringssparkonton (ISK)' okat i popularitet.

| en undersékning som natbanken Nordnet genomférde 2021 uppgav 49
procent av de svarande att de sparar pa ett investeringssparkonto. Av
dem uppgav 52 procent att de sparade till pensionen.

| ndgon man kan det sedan avskaffandet av den generella méjligheten till
individuellt pensionssparande troligtvis skett en viss substitution i den
meningen att individer som tidigare hade ett individuellt pensionssparande
idag sparar pa andra satt. | avsaknad av andra alternativ forefaller detta
rimligt.

Diagram 1 nedan illustrerar hur hushallens sparande pa aggregerad niva
forandrats under den senaste tioarsperioden. Aven om sparandet under
perioden varierat med flera procentenheter ar det tydligt att avskaffandet
av den generella mojligheten till individuellt pensionssparande pa sin héjd
bara tycks ha haft en relativt liten och i tiden avgransad effekt pa
individers eget sparande (det vill sdga sparande exklusive sparande till
tjanstepension i diagrammet).

Ett annat tydligt monster ar att pandemin verkar ha haft en positiv effekt
pa individers eget sparande.

13 Mojligheten att spara pa ett ISK-konto infordes redan 2012. Ett ISK-sparande &r, precis som
sparande i en kapitalférsdkring, schablonbeskattat och det innebér att sparandet beskattas med en
summa baserad p& kontots vérde. Skatten dras &rligen i samband med deklarationen.

14 Hushallens sparande (disponibel inkomst — konsumtionsutgifter) 6kade 2016 och 2017 men har
darefter varit minskade enligt Konjunkturinstitutet.

14



Diagram 1: Hushallens sparande som andel av disp. inkomst och
tjdnstepensionssparande 2013 — 2023

18
16
14

12
10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(o0}

o N b

m Hushallens sparande inkl. tj.pension ®Hushallens sparande exkl. tj.pension

Kalla: Konjunkturinstitutet, 2023

Not: *) Hushallen sparande inklusive tjanstepension ar berdknat som (Disponibel
inkomst + Nettosparande i avtalspensioner - Hushallens konsumtionsutgifter)
delat med disponibel inkomst + tjanstepensionssparande). **) Hushallens
sparande exklusive tjanstepension berdknas som (disponibel inkomst -
Hushallens konsumtionsutgifter) delat med (disponibel inkomst +
tjianstepensionssparande). ***) | diagrammet ar det viktigt att vara uppmarksam
pa att Ionevaxling, aven om det ar ett frivilligt sparande, raknas som
tjianstepension. Nar I6nevaxling 6kar i popularitet kommer detta saledes
avspeglas i bade taljare och namnare.

Viktigt har ar ocksa att betona att &ven om vi i diagrammet ovan kan
identifiera vissa monster sa ar det inte saker att dessa ar giltiga for alla
delar av befolkningen. Det ar exempelvis maijligt att monstret skulle ha
varit ett annat om vi hade haft mgjlighet att analysera sparandets
foérandring for individer som fore avskaffandet hade ett individuellt
pensionssparande.

Vid sidan om sparande i form av ett ISK har aven sparande i olika typer av
kapitalférsakringar dver tid blivit alltmer férekommande. En
kapitalforsakring ar en livforsakring/personforsakring. Precis som nar det
galler ISK ar ett sparande i en kapitalférsakring inte att betrakta som en
pension enligt inkomstskattelagens definition. | vissa kapitalférsakringar
finns dock majlighet att fa en pensionsliknande utbetalning, manatligen
under en kortare eller langre period. Ibland tecknas ocksa en
kapitalforsakring med ett férmanstagarforordnande, vilket innebar att
forsakringen vid dodsfall inte ska inga i forsakringstagarens kvarlatenskap.
Mot bakgrund av det senare anvands kapitalférsakringar ibland som en
metod att kringga de bestdmmelser som normalt galler vid arv. | samband
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med skilsmassa ar en privatagd kapitalférsakring likstalld med sparande
och ska darfor delas sa till vida att forsakringen inte ska raknas som
enskild egendom. | praktiken ar kapitalférsakringar ofta en relativt dyr
sparform. Det ar vanligt med en fast arlig avgift och en procentuell arlig
avgift som tas ut pa det totala sparbeloppet. Ingar fonder i sparandet
tilkommer ofta fondavgifter. Den som inte ar néjd med férsakringen har
ingen majlighet att flytta den fran ett forsakringsbolag/bank till ett annat.
Vill man flytta pengarna far man i sa fall salja eventuella vardepapper, ta
ut pengarna och flytta dessa till annat férsakringsbolag/bank. Sparande i
en kapitalférsakring omfattas inte av investerarskyddet.
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Pensionssparande ar inte som
annat sparande

De viktigaste skillnaderna mellan ett rent pensionssparande och andra
typer av sparanden handlar om hur pengarna far tas ut och hur de
beskattas. | detta avsnitt ges en dversiktlig beskrivning av vad som idag
skiljer ett rent pensionssparande fran andra typer av sparande.

Pension beskattas nar pengarna tas ut

En viktig skillnad mellan det rena pensionssparandet och annat langsiktigt
sparande ar att individuell-, allman-, samt tjanstepension skattemassigt
behandlas som om det var fragan om en uppskjuten I6n. Pensionen
inkomstbeskattas forst nar den tas ut och uttaget sker da vanligen
manadsvis och under en langre period (ofta livsvarigt).' Nar det géller
andra former av sparande, exempelvis ett sparande pa ett
investeringssparkonto (ISK) eller i en kapitalférsakring, ar inkomstskatten
redan avdragen nar sparandet inleds, man betalar saledes inte
inkomstskatt nar pengarna tas ut.

Pengarna oatkomliga under spartiden

En ytterligare skillnad jamfért med ett vanligt sparande ar att
pensionspengar ar lasta tills de enligt olika villkor far betalas ut. Idag sker
detta bland annat enligt regler i inkomstskattelagen, vilket fér
tjanstepension eller individuellt pensionssparande betyder att pengarna
tidigast kan tas ut vid 55 ars alder. | praktiken sker dock pensionsuttaget
nastan alltid senare och ar det fragan om kollektivavtal har avtalsparterna
vanligen kommit éverens om en senare tidpunkt fér nar pengarna tidigast
kan borja tas ut. En hojning av den tidigaste uttagsaldern i
inkomstskattelagen har dessutom lange statt pa den politiska agendan.

Pengar som ar placerade i en kapitalférsakring eller ett bank-,
vardepappers-, eller investeringssparkonto ar till skillnad fran
pensionspengar mer eller mindre atkomliga under hela spartiden.
Detsamma galler naturligtvis aven pengar som ar investerade i en bostad
aven om det kan vara nagot mer omstandligt att realisera dem.

Att pengar avsatta till pension ar lasta under spartiden kan ur ett
spararperspektiv sjalvfallet upplevas som en nackdel. Aven med relativt

15 Notera att reglerna for individuellt pensionssparande enligt de regler som géllde fram till 2016
lamnade relativt fritt att bestamma om tidigaste uttagsalder och uttagsperiod.
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fordelaktiga sparandevillkor, exempelvis lagre avkastningsskatt enligt de
villkor som galler tjanstepension, ar det inte sjalvklart att ett extra
pensionssparande ar for alla.

For unga personer med manga av livets stora ekonomiska investeringar
framfor sig (utbildning, boende, barn mm) kan den inldsning som féljer av
ett pensionssparande bli direkt hindrande. Aven fér den som inte direkt vet
vad ett sparande ska anvandas till kan den likviditet som foljer av ett
vanligt sparande ha ett betydande varde. Men om syftet med sparandet
faktiskt ar att kompensera for en framtida lag pension finns férdelar med
att ha pengarna i just ett pensionssparande.

Baksidan av att pengar i ett vanligt sparande ar likvida kan vara att det
exempelvis ar Iatt hant att en investering som en gang gjordes for att
forstarka pensionen for en viss individ forsvinner i hushéllets
gemensamma ekonomi. Och géaller det sparande som ar avsett for att
trygga den egna pensionen kan det vara viktigt att ha majlighet att varna
sparandet i samband med exempelvis ett huskdp eller andra stora
gemensamma investeringar.

En annan aspekt av skillnaderna i uttagsregler ar att individuell-, allman-,
tjanstepension ar mer skyddade i en situation nar individen far
ekonomiska svarigheter (exempelvis vid behov av férsorjningsstoéd). Vad
galler exempelvis pengar pa banken, pa ett investeringssparkonto eller i
en kapitalférsakring ar skyddet vasentligt svagare. Sparande sasom ISK,
kapitalforsakring eller vardepappersdepa ingar vanligen i en bodelning i
samband med skilsmassa (forutsatt att det inte ar fragan om enskild
egendom).

Olika avkastningsskatt for olika sparanden

Tabellen nedan illustrerar skillnader i hur olika former av sparande
beskattas.

Anledningen till att pensionssparande idag beskattas med en lagre
skattesats an annat kapital har bland annat att géra med att lagstiftaren
velat uppmuntra till pensionssparande men aven insett behovet av att
kompensera for att pensionspengar ar relativt inlasta.

18



Tabell: Oversiktlig beskrivning av hur avkastningen beskattas for
olika sparandeformer

Typ av sparande Beskattning

Overskott av kapital pa tex Overskott av kapital beskattas enligt
vardepapperskonto, depa eller aktie  kontantprincipen med 30 procent
och fondkonto (vid avyttring)

Investeringssparkonto *) och Beskattas arligen med 30 procent av
kapitalforsakring en schablonintakt motsvarande

statslanerantan féregaende ar =
2,62 +1 procentenhet = 3,62 procent
av kapitalets varde **)

Individuellt pensionssparande (IPS) Beskattas arligen med 15 procent av
en schablonintdkt motsvarande
statslanerantan féregaende ar =
2,62 av kapitalets vérde ***)

Tjanstepension ****) Beskattas arligen med 15 procent av
en schablonintakt motsvarande
statslanerantan féregaende ar =
2,62 av kapitalets véarde ***)

Not: *) Férslag finns om att belopp pa ISK och i Kapitalférsakring upp till 150 000
kronor ska vara skattefria fran ar 2025 och 300 000 kronor fran 2026. **)
Schablonintakten kan Iagst vara 1,25 procent. ***) Om den genomsnittliga
statslanerantan ar lagre an 0,5 procent ska skatteunderlaget beraknas till 0,5
procent av kapitalunderlaget. ****) Observera att arbetsgivaren ar
forsakringstagare, arbetstagaren ar alltsa inte foremal for beskattning aven om
skatten belastar pensionskapitalet.

Loneavstaende

Eftersom ett egeninitierat pensionssparande, exempelvis i form av
I6nevaxling, forutsatter nagon form av I6neavstaende finns viktiga
inkomstbeskattningsmassiga skillnader jamfort med andra typer av
sparanden.

Nar vi avstar fran 16n idag for att i en framtid kunna ta ut pengarna i form
av pension skjuts inkomstskatten upp. Fér den som idag har en I6neniva
Over skiktgransen for statlig inkomstskatt kan ett pensionssparande
betyda lagre statlig inkomstskatt eftersom det ar troligt att den statliga
inkomstskatten ar lagre nar pensionen val ska tas ut. Personer som inte
betalar statlig inkomstskatt kan naturligtvis inte utnyttja den potentiella
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skattefordelen. 2024 ar skiktgransen for statlig inkomstskatt 598 500
kronor (motsvarar 49 875 kronor i mananden).

Viktigt ar ocksa att ett Ioneavstaende med nuvarande regler kan fa negativ
effekt pa individens intjanande till allman pension. Detta om den
pensionsgrundande |6nen understiger nivan 8,07 inkomstbasbelopp (ibb).
Pa motsvarande satt kan aven sjukpenninggrundande inkomst och
underlaget for foraldrapenning paverkas.

Komplicerade regler gor det svart att spara klokt

Det ar uppenbart att reglerna for beskattning av saval inkomst som
avkastning ar komplicerade fér den som vill investera klokt. Komplicerade
regler leder ocksa till att olika typer av sparanden kan vara mer eller
mindre attraktiva for olika individer.

Ett genomférande av regeringens forslag om att fran 2025 slopa
avkastningsskatten for investeringssparkonton (ISK) och kapitalforsékring
for belopp upp till 150 000 kronor gor sjalvklart sparformerna mer
attraktiva for fler (300 000 kronor per ar fran 2026). Darmed inte sagt att
reformen, som beraknas kosta minst 7 miljarder kronor arligen (troligen
lagt raknat), innebar det mest effektiva satt att stimulera langsiktigt
sparande och den mest andamalsenliga |6sningen for individer som
specifikt behéver komplettera sin pension. Saco och flertalet andra
organisationer har avstyrkt forslaget mot bakgrund av att det skulle
komma att komplicera skattesystemet vasentligt. Detta med effekt att
sparande i form av ISK och kapitalférsakring i vissa ldgen skulle komma
att vara mer skattegynnat an ett pensionssparande. Det finns ocksa en
risk att personer som egentligen hade haft mer nytta av att spara i ett rent
pensionssparande i stallet kommer att valja att spara via ett ISK eller en
kapitalférsakring. Aven om forslaget innebar en rejal sankning av
avkastningsskatten kvarstar att sparande i kapitalforsakring, pa grund av
olika avgifter ofta kan innebéara ett relativt dyrt sparande. Det ar vanligt
med en fast arlig avgift och en procentuell arlig avgift som tas ut pa det
totala sparbeloppet. Ingar fonder i sparandet tillkommer ofta fondavgifter.

Det ar Iatt att konstatera att aven om ett rent pensionssparande inte
passar for alla langsiktiga sparandesituationer sa finns lagen nar ett rent
pensionssparande skulle kunna vara att foredra. Handlar det om att spara
i syfte att komplettera pensionen har ett rent pensionssparande manga
tydliga férdelar men det ar ett problem att méjligheten att ta initiativ till ett
sadant sparande ar kraftigt begransad och fér manga helt och hallet
stangd. Om det vore mojligt att konstruera ett pensionssparande pa sa
satt att valet att spara inte skulle riskera att ga ut éver den allmanna
pensionen, skulle sparformens attraktionsgrad antagligen dka vasentligt.
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Nar forslaget om en helt slopad avdragsratt for individuellt
pensionssparande gick ut pa remiss 2015 var Saco kritisk till att
utredningen inte innehdll férslag till nagon alternativ sparform. Saco
argumenterade da for att det individuella pensionssparandet trots sina
brister fyllde en viktig funktion genom att det gjorde det majligt fér individer
att vid behov ta eget initiativ for att komplettera sitt pensionsintjanande.

Avdragsratt for individuellt
pensionssparande

Den 1 januari 2015 andrades beloppsgransen for den generella ratten att
gora léneavdrag for individuellt pensionssparande (IPS) fran maximalt 12
000 till 1 800 kronor per ar. Fran 2016 slopades den generella mojligheten
helt, men mdjligheten att géra avdrag finns annu kvar for naringsidkare
samt anstallda utan ratt till tjanstepension.

Trots att IPS endast fortlever i begransad form ar forstaelsen for de
tidigare reglerna, samt de som annu galler naringsidkare samt anstallda
utan ratt till tjanstepension, en viktig utgangspunkt i diskussionen om det
behdvs en ny produkt for pensionssparande. | det féljande ges en
kortfattad beskrivning av de respektive reglerna.

Nettoloneavdrag

Fram till att avdragsratten upphorde 2016 gjordes I6neavdraget for IPS
som ett nettoldoneavdrag. | och med detta f6ljde att de belopp som
individen valde att satta av till pension hade sitt ursprung i individens 16n
efter skatt. Darmed var social- och arbetsgivaravgifter redan var betalda.

Den minskade beskattning som sparandet i regel innebar reglerades i
efterhand i samband med individens arliga skattedeklaration. For de
belopp som sattes av till pension lamnades en skattekredit som innebar
att skatten i stallet betalas i samband med att pensionen utbetalas.

Pensionspengarna behandlas alltsa i praktiken som en uppskjuten 16n och

ska beskattas vid uttag. Skattekrediten galler alltjamt fér de medel som
sattes av enligt de nu avskaffade reglerna men som annu inte utbetalats.
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Paverkan pa statens och kommunernas skatteintakter

Vid tiden for att pensionspengarna sattes av minskade skattekrediten
statens och kommunernas skatteintakter. | samband med uttag kommer
krediten pa motsvarande vis 6ka statens och kommunernas intakter.

Pa grund av marginalskatteskillnader mellan avsattnings- och
uttagstillfallet kommer den tidigare méjligheten att géra avdrag dock
troligen leda till en minskning av statens intakter i form av statlig
inkomstskatt.

For staten innebar skattekrediten ocksa ett visst risktagande i den
meningen att individer som flyttat utomlands infor eller vid uttagstillfallet
inte kommer att beskattas i Sverige. Denna risk framhdlls ockséa av
Finansdepartementet i samband med slopandet av den tidigare
avdragsratten som en av flera anledningar till ett avskaffande.®

| samma utredning bedémdes de offentligfinansiella effekterna till 4,45
miljarder kronor ar 2016 och 1,41 miljarder kronor varaktigt. Viktigt ar da
att beakta att den avdragsratt som gallde 2016 var relativt begransad
jamfér med aren innan.

Lagre pensionsgrundande inkomst

En foljd av att en individ gjorde ett val att satta av till ett individuellt
pensionssparande var att individens pensionsgrundande inkomst
(underlaget fér den allmanna pensionen) minskade.

For det fall den pensionsgrundande inkomsten kom att understiga nivan
8,07 inkomstbasbelopp kunde det, pa samma satt som vid |6nevaxling, fa
negativ effekt pa individens intjanande till allman pension. Nedan ett
enkelt rakneexempel baserad pa de regler som gallde ar 2014 da det var
mojligt att valja att ha ett manatligt individuellt pensionssparande
motsvarande 1 000 kronor i mananden.

Vi tanker oss en person som var anstalld med en manadslén motsvarande
38 000 kronor per manad fore skatt. Under hela 2014 sparade personen 1
000 kronor per manad till ett individuellt pensionssparande. 2014 var
motsvarande 8,07 inkomstbasbelopp (ibb) 38 265 kronor per manad.
Eftersom minskningen gallde inkomstdelar som var lagre an denna niva
minskade intjanande till allman pension. Minskningen motsvarande 172
kronor i mananden eller 2 064 kronor for hela aret.

For personens arbetsgivare medférde dennes val att satta av en del av sin
I6n till individuell pension ingen retroaktiv férandring av arbetsgivarens

16 Finansdepartementet, Slopad avdragsratt for privat pensionssparande, 2015
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skyldigheter att betala arbetsgivar- och socialavgifter. Ur
pensionssystemets perspektiv innebar detta att individens val bidrog till att
i ekonomisk mening starka pensionssystemet. Ur individens perspektiv
innebar sparandet visserligen totalt sett ett hdgre intjanande till pension,
men fragan ar om andra sparalternativ utan Iéneavstaende i manga fall
hade varit battre eftersom det inte hade paverkat individens intjanande till
allman pension.

Nuvarande avdragsritt for enskilda naringsidkare

Enskilda naringsidkare eller anstallda utan tjanstepension kan annu idag
g6ra avdrag for sparandet i inkomstdeklarationen.

Som mest ar det maijligt att dra av 35 procent av [6nen, men maximalt
motsvarande tio prisbasbelopp. Vid uttag av individuellt pensionssparande
beskattas pengarna som inkomst av tjanst. Oavsett vardeutveckling
betalas arligen avkastningsskatt baserad pa sparandets varde. Underlaget
for skatten faststalls genom att vardet pa det individuella
pensionssparandet den forsta januari varje ar multipliceras med den
genomesnittliga statslanerantan for féregaende ar. Resultatet multipliceras
darefter med 15 procent'’ (kapitalvinstskatt betalas inte i samband med
fondbyten). Det individuella pensionssparandet betalas tidigast ut fran 55
ars alder (enligt inkomstskattelagen) med minst 5 ars utbetalningstid.

For den som har naringsverksamhet och évervager att satta av till eget
individuellt pensionssparande ar det viktigt att vara medveten om att ett
avdrag sanker det 6verskott som ligger till grund for allman pension.
Beloppet sanks motsvarande pensionssparandet plus den sa kallade
sarskilda lI6neskatten pa pensionssparbeloppet pa 24,26 procent.' Det
betyder att for de delar av dverskottet som inte avsatts till pension utgar
skatt och avgifter som om inkomsten hade varit I6n. Den sarskilda
I6neskatten betalas for det belopp som avsatts till pension.

For att ha ett pensionsintjanande motsvarande en anstalld med
kollektivavtal bér den som har 16n upp till 47 625 kronor i manadslon
(2024) spara 4,5 till 6 procent av éverskottet. Ar dverskottet hogre kravs
en hogre andel. Fér den som évervager att géra avdrag for individuellt
pensionssparande i deklarationen till Skatteverket ar det samtidig viktigt
att vara medveten om att fér den vars éverskott understiger 8,07 ibb (615
000 kronor per ar fore skatt ar 2024) kan valet att géra avdrag innebara ett
lagre intjanande till inkomstrelaterad allman pension.

17 For 2024 ar skatten lika med statsldnerantan féreg8ende &r (2,48) ggr 0,15 = 0,37.

18 Man skiljer mellan sarskild |6neskatt p& pensionskostnader och sarskild I6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster. Sarskild l6neskatt p& pensionskostnader betalas av enskilda naringsidkare som gor
avdrag for pensionssparande i ndringsverksamheten men &ven av dodsbon. Sarskild I6neskatt pa
vissa forvarvsinkomster kan dven betalas av arbetsgivaren for anstallda vid exempelvis avsattning till
tjdnstepensionsférsakring.
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Avdragsratt for anstallda utan ratt till tjianstepension

For den som ar anstalld men som saknar tjanstepension och évervager att
satta av till eget individuellt pensionssparande (och géra avdrag for detta)
ar det enligt motsvarande logik som for naringsidkare ofta klokt att noga
Overvaga hur en avsattning till pension skulle paverka det egna
intjdnandet till allman pension. Detta i synnerhet om I6nen ar lagre an 8,07
ibb eftersom det bland annat riskerar att leda till lagre allman pension.
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Diskussion

| detta avsnitt diskuteras behovet av en ny produkt som méjliggoér for
individer att ta eget initiativ till sparande till pension. Detta bland annat
genom att se pa vad som galler i nagra av vara narliggande grannlander.

Sverige ett undantag

Sverige ar idag ett av fa lander inom OECD som inte mdjliggér nagon form
av individuellt sparande till pension. | vara nordiska grannlander, Norge,
Danmark och Finland finns daremot den mojligheten.™

| Norge galler avdragsratten upp till 40 000 norska kronor per ar. Vid
sparandet far ett skatteavdrag géras motsvarande 24 procent av
sparbeloppet. Samma skattesats tillampas sedan vid uttaget for att
undvika risk fér marginalskatteforlust pa sparandet. Sparandet utgor inte
underlag for vare sig I6pande beskattning eller formdgenhetsskatt, som
annars finns fér andra sparformer i Norge.

| Finland kan avdrag for individuellt pensionssparande géras mot
kapitalinkomster upp till 5 000 euro per ar. Om det inte finns
kapitalinkomster att géra avdraget mot far 30 procent av sparbeloppet
dras av mot andra inkomstslag. Pensionssparandet omfattas inte av
nagon lépande beskattning. Pensionsutbetalningen beskattas som
kapitalinkomst.

| Danmark sker pensionssparande avdragsgillt med avdrag upp till

57 200 DKK per ar (2020). Avkastningsskatten pa sparandet, sa kallad
PAL-skatt, ar 15,3 procent per ar. Inkomstskatten pa
pensionsutbetalningen

ar 8 procentenheter lagre an pa arbetsinkomster. Utbetalningen far som
tidigast ske 3 ar innan folkpensionsaldern, som i sin tur beror pa
pensionsspararens fodelsear (indexeras). Uttaget ske under minst 10 ar
eller livsvarigt.

Matchningsmodellen

En tysk sparandemodell, som vanligen brukar beskrivas som ett slags
matchningsmodell, har fran och till lyfts i debatten som en méjlig vag aven
for Sverige. Matchningen bestar i att den tyska staten skjuter till ett visst

19 Nedanstdende landuppgifter ar hamtade fran Pensionsmyndighetens rapport frén 2020 med
rubriken Behdvs en ny produkt fér privat pensionssparande?
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bidrag till individens sparande som star i proportion till hur mycket
individen sparar.

Svensk férsakring (som organiserar féretag som har som bland annat har
som affarsidé att forvalta pensionsférsakringar) och en rad enskilda
forsakringsbolag har aktivt férordat inférandet av en sadan modell i
Sverige. Senast i raden var forsakringsbolaget Folksam som hosten 2023
foreslog en modell dar staten ska matcha individens pensionssparande
med 20 procent, upp till 12 000 kronor per ar. En sddan modell skulle
enligt Folksam kunna ge en statlig subvention om maximalt 2 400 kronor
per ar.

Aven om en matchningsmodell skulle vara relativt enkel att férsta och inte,
likt dagens (och tidigare) regler for individuellt pensionssparande, vara
olika fordelaktig for individer med olika inkomstniva finns uppenbara
problem.

En uppenbar risk ar att en statlig sparsubvention av detta slag skulle bli
dyr. Ar &ndamalet gott skulle det naturligtvis kunna vara vart det, men
krasst skulle det handla om pengar som i stallet kunde anvandas for att
finansiera den helt nédvandiga avgiftshéjning som behdvs inom det
allmanna pensionssystemet. Om malet ar att tillhandahalla verktyg for ett
extra pensionssparande for den som ser ett individuellt behov av det, finns
antagligen battre och mer kostnadseffektiva satt att &stadkomma detta.
Nar det galler individens mojligheter till eget sparande till pension i Sverige
ar det stora problemet inte om att sparande till pension inte ar tillrackligt
attraktivt utan att om att det for manga helt enkelt inte ar majligt eller gar ut
over intjanandet till allman pension.

Ett hal i produktfloran

Efter att den generella mojligheten till individuellt pensionssparande
avskaffades 2016 har inga initiativ tagits for att tillskapa nagon form av
ersattningsprodukt. Lonevaxling till tidnstepension har samtidigt bara varit
tillgangligt i den man arbetsgivare har erbjudit det. Mdjligheten att
I6nevaxla ar heller inte férdelaktigt for alla, bland annat eftersom ett
sparande kan fa negativa effekter for intjdnandet till allman pension.

Som ett av fa aterstaende alternativ har sparande via
investeringssparkonton (ISK) darmed fatt 6kad betydelse. Vi har tidigare i
denna rapport sett att sparande via ISK ar tillgangligt fér manga individer
och har férdelen att sparandet inte gar ut 6ver intjanandet till allman
pension for individer med lagre inkomst.

Samtidigt har vi sett att det finns skillnader i den meningen att ISK eller en

kapitalforsakring, inte i alla Iagen ar ett fullgott alternativ till ett
pensionssparande. Vid ett rent pensionssparande ar pensionspengarna
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alltid tydligt kopplade till individen, pengarna delas normalt inte vid
skilsmassa eller dédsfall och pengarna ar skyddade vid ekonomiska
svarigheter och behov av férsérjningsstéd. | och med att pensionspengar
inte gar att ta ut under spartiden foljer aven att pengar som var tankta att
anvandas i pensionssyfte inte riskerar inte ga at till konsumtion
(exempelvis vid huskop).

Sammanfattningsvis finns ett hal i produktfloran som innebar att manga
sparare med behov av att spara extra till pensionen inte har mgjlighet att
gora detta under optimala férutsattningar.

Ett aterinforande av IPS ar samtidigt inte en 16sning pa problemet,
eftersom en IPS-I6sning inte skulle vara tillrackligt attraktiv for de individer
som troligen kommer ha storst behov av att nyttja den. Viktigaste
nackdelen ar att sparandet via IPS for manga riskerar att ga ut 6ver
intjanandet till allman pension.

En ny produkt for individens pensionssparande

Varen 2024 genomférde Saco en férbundsintern workshop dar féorbundens
pensionsexperter inbjods att diskutera behovet av och méjliga vagval nar
det galler utformningen av en tankt ny produkt fér individens
pensionssparande.

Forbundsexperterna var da eniga om att en produkt som méjliggor for
individen att sjalv spara till pensionen behdvs, men samtidigt betonades
att fragan om att sakerstalla att det allménna pensionssystemet och
tjdnstepensionen fungerar har hégre prioritet.

Att det ar viktigt att starka de inkomstrelaterade delarna i det allmanna
pensionssystemet har Saco argumenterat for lange. Senast hosten 2023
lanserade Saco rapporten Starkt allman pension med fem forslag till hur
det allmanna pensionssystemet bér uppgraderas.

Om halet i produktfloran ska fyllas med en ny produkt bor en
utgangspunkt vara att en sadan produkt inte bor inféras pa bekostnad av
de helt nédvandiga atgarder som behdvs for att varna rimliga
pensionsnivaer och en fungerande livsinkomstprincip inom det allmanna
pensionssystemet. En av workshopdeltagarna sammanfattade detta med
orden: "Forst starkt allman pension — sedan nya méjligheter for individens
pensionssparade!”.

Nar det galler utformningen av den nya produkten ar det viktigt att det
verkligen ar fragan om en pensionsprodukt. Detta eftersom det som
saknas till stor del handlar om mdgjligheter till just pensionssparande. Lika
viktigt ar att en ny produkt utformas sa att den aven blir mgjlig att utnyttja
for personer som, under delar av eller hela sitt arbetsliv, har inkomster
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under taket for intjanande till allman pension, idag 8,07 inkomstbasbelopp
(ibb). En ny produkt bor darmed utformas sa att ett val att spara inte
riskerar ga ut 6ver intjanandet till allman pension.

Den nya produktens framgang och popularitet kommer samtidigt till stor
del bero pa hur allmanheten kommer att uppfatta den. Upplever man att
sparande i produkten ar enkelt och att det gar att lita pa att produkten
kommit for att stanna, kommer detta géra produkten intressant for dem
som vill spara langsiktigt med pensionssyfte. Det sager sig nastan sjalvt
att det i sig ar mycket efterstravansvart att ett inforande av en ny produkt
for individens eget sparande till pension sker med bredast maéjliga politiska
stdd i Riksdagen.

Det féljande kapitlet innehaller en kommenterad skiss till hur en produkt
som uppfyller ovanstaende malsattningar skulle kunna utformas.
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Utformning av en ny produkt for
individens pensionssparande - En
skiss

Detta kapitel utgdér en kommenterad skiss till hur en ny produkt fér
individens pensionssparande skulle kunna utformas i samband med att
avgifterna till det allmanna pensionssystemet starks. Skissen ar inte tankt
som ett forslag. Tanken ar i stallet att skissen ska kunna tjana som
underlag for en insatt diskussion om produktutformning.

Utgangspunkten har varit att teckna ramarna for en tankt produkt, som: till
en relativt rimlig kostnad fér samhallet, skulle kunna méjliggéra for breda
grupper av enskilda att enkelt ta eget initiativ till ett pensionssparande
utan negativa effekter for intjanandet till allman pension.

En viktig insikt ar att fragan om utformningen av en produkt fér individens
pensionssparande i hdg grad handlar om dvervaganden dar nyttan
av/behovet av en andamalsenlig produkt behdver vagas mot principer
gallande vad som till exempel kan tillatas ligga till grund for intjanande till
allman pension.

Forutsattningar for avdrag, inkomstbeskattning mm:

e Avdragsgilla avsattningarna till ett individuellt pensionssparande.

e Sparade medel betraktas i formell mening som ett
pensionssparande vilket innebar att vid var tid gallande
pensionslagstiftning ska tillampas

o Skatteavdrag goérs som ett nettoldbneavdrag (precis som for det
tidigare individuella pensionssparandet).

¢ Med avdraget féljer att pensionssparandet mer eller mindre kan
ses som en uppskjuten I6n som darmed ska beskattas vid
uttagstillfallet. Avdragets effekt pa skatten for innevarande ar
regleras i samband med individens deklaration.

o Vid uttag beskattas pensionsutbetalningen som inkomst av tjanst.

Principen ar viktig sa att inte det uppskjutna I6neuttaget
missgynnas i forhallande till I6n som inte avsatts till pension.
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e En utgangspunkt skulle kunna vara att hdgsta majliga avdragsgilla
belopp bor vara sa pass hogt att ett kontinuerligt sparande éver en
tid motsvarar omkring ett halvt arbetsliv (exempelvis 20 ar) ska
kunna gora skillnad fér den totala pensionens niva.

Omvant kan det finnas skal att hdgsta méjliga avdragsgilla belopp
inte tillats vara sa pass hogt att méjligheten skulle kunna anvandas
som ett alternativ till tianstepension.

Intjanande till allman pension:

e Reglerna for en ny produkt for individuellt pensionssparade ar sa
utformade att valet att spara inte riskerar att ga ut 6ver individens
intjanande till allman pension.

e En mdjlighet att Overvaga ar att reglerna for intjanande till allman
pension utformas sa att pensionsgrundande inkomst halls
oférandrad i samband med individens avdrag till individuellt
pensionssparande.

| den generella mojligheten till individuellt pensionssparande (IPS)
som avskaffades 2016 missgynnades personer med |6n under
8,07 inkomstbasbelopp (ibb) genom att intjanandet till allman
pension paverkades negativt.

Reglerna innebar samtidigt att arbetsgivaren typiskt sett betalade
alderspensionsavgift motsvarande hela I6nen fast att de delar av
avgiften som sa att sdga hérde samman med I6neavdraget inte
genererade nagot pensionsintjanande for den anstallde.

e | det fall en utredning tillsatts for att ge forslag till hur héjda avgifter
till inkomstrelaterad allman pension boér ga till bor samma utredning
aven ta i beaktande att genomférandet spelar roll fér méjligheterna
att inféra en ny produkt for individens pensionssparande utan
negativa effekter fér allman pension.

| rapporten Starkt allman pension kom Saco hésten 2023 med
forslag om att hoja avgiften till allman inkomstrelaterad pension
fran 17,21 till 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten
upp till 7,5 ibb.

Om Riksdagen skulle besluta om att hoja avgifterna till allman
pension pa motsvarande satt skulle, beroende pa utformning, ett
genomférande av ett individens pensionssparande utan negativa
effekt for individens intjanande till allman pension kunna
underlattas. Detta i vart fall om en avgiftshéjning genomfors pa sa
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satt att den nuvarande egenavgiften, den allmanna
pensionsavgiften, avskaffas och hela avgiften till individens
inkomst- och premiepension i stallet betalas via arbetsgivaravgifter
(en forutsattning ett sadant skifte skulle bland annat vara att
arbetsgivaravgifternas totala niva halls oférandrad). | rapporten
Stéarkt allman pension skisseras en I6sning for detta som vad galler
arbetsgivaravgifterna, bygger pa en hojning av
alderspensionsavgiften samtidigt som allmanna Iéneavgiften
avskaffas.

En annan mer direkt effekt av ett beslut att hoja avgifterna i det
allmanna pensionssystemet genom ett slopande av den allméanna
pensionsavgiften, ar att taket om 8,07 ibb inte langre skulle vara
relevant pa samma satt som idag.

Som en foljd av att den nya taknivan skulle motsvara 7,5 ibb skulle
betydligt fler arbetstagare jamfért med idag ha en
pensionsgrundande inkomst dver intjanandetaket for allman
pension. Fler kommer darmed exempelvis kunna I6nevéaxla till
tjanstepension utan att det gar ut éver intjanandet till allman
pension. Hade vi idag haft kvar de tidigare generella reglerna for
IPS hade aven fler IPS-sparare kunnat géra det samma aven om
det fortfarande hade funnits manga som inte hade kunnat dra nytta
av sparandets fordelar. Vad galler inférandet av en helt ny produkt
dar ett nettoldneavdrag inte alls skulle tillatas paverka den
pensionsgrundande inkomsten for allman pension ar det klart att
ett minskande antal personer som berérs 6verlag skulle gora det
enklare att ta stallning for att inféra just en sadan produkt.

Skatt pa avkastning:

e For att en I6sning for individuellt pensionssparande ska vara
realistisk och bli anvand bor sparandevillkoren vara tillrackligt
enkla att forsta

e Vidare behover villkoren ocksa vara tillrackligt attraktiva for att
motivera den inlasning som hanger samman med att pengar
placeras i just ett pensionssparande.

o Eftersom syftet framst ar att ge individer verktyg att sjalva ta
initiativ till ett extra pensionssparande, snarare an att stimuleras till
ett vasentligt 6kat pensionssparande, ar det rimligt att erbjuda ett
sparande enligt villkor motsvarande de som fran tid till annan galler
for tjanstepension.
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Utgangspunkten i avkastningsskatteberakningen for tjanstepension
ar idag féregaende ars statslaneranta multiplicerat med kapitalet
vid arets ingang. Skatten pa schablonavkastningen ar 15 procent.

Villkor for uttag:

e Utformningen av villkoren for uttag bor avspegla syftet med
sparandet, - att det ar till for att maojliggéra for enskilda individer att
ta eget initiativ for att starka den egna pensionen.

e Utbetalningen bor ske manadsvis.

e Forvald uttagstid bor i enlighet med pensionssyftet vara livsvarig
utbetalning, men individen bér aven ha majlighet att vid behov
valja en kortare utbetalningsperiod.

o For att tydliggdra pensionssyftet och att det ar fragan om ett
sparande som syftar till starkt pensionsniva snarare an att
mojliggora tidiga uttraden fran arbetslivet, bor den tidigaste
uttagsaldern vara kopplad till den alder da allman pension kan tas
ut.

Vill lagstiftaren ytterligare tydliggdra pensionssyftet ar det aven
mojligt att dvervaga utformningen av reglerna foér under hur lang
tidsperiod pensionspengarna som kortast far tas ut.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en
partipolitiskt obunden facklig centralorganisation. Sacos 21
sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper
fran hela arbetsmarknaden, inklusive egenféretagare. Nagot
som forenar vara medlemsférbund &r akademisk utbildning,
kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Sacoférbunden
samlar omkring 960 000 akademiker och narmar sig
miljonen. Som foretradare for Sveriges akademiker ar det
sjalvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivan i
Sverige. Utbildning och forskning som ger kunskap ar en
investering for saval samhallet som individen och &r en av
de viktigaste faktorerna for tillvéxt och utveckling av ett
samhalle.
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