Partsgemensam kommentar till Avtal om samverkan
och arbetsmilj6

Parter i Avtal om samverkan och arbetsmiljo &r Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta, Svenska Kommunalarbetareforbundet, OFRs
forbundsomraden Allman kommunal verksamhet, Halso- och sjukvard respektive
Lakare jamte i forbundsomradena ingdende organisationer, Lararforbundets och
Lararnas Riksforbunds Samverkansrad samt AkademikerAlliansen och till
AkademikerAlliansen anslutna riksorganisationer.

Parterna har enats om ett nytt samverkansavtal. Avtalet ersatter FAS 05 och géller fran
och med den 1 november 2017 och tillsvidare.

| denna kommentar ger parterna uttryck for sin gemensamma syn pa avtalet.

Forhandlingsprotokoll

§ 2 Parternas avsikt

Genom att traffa ett lokalt samverkansavtal kan parterna omhanderta saval den
informations- och forhandlingsskyldighet som féljer av medbestammandelagen
(MBL) som den samverkan som regleras i arbetsmiljolagen (AML) i ett och samma
avtal. Det parterna har velat astadkomma é&r att tydligare framhalla betydelsen av
arbetsmiljofragorna och synliggora kopplingen mellan verksamhetsutveckling och
arbetsmiljofragor.

Parterna ser samverkan som mer &n en metod och ett arbetssétt. Det &r ett
forhallningssatt for att ta tillvara medarbetares kompetens, initiativ och engagemang.
Samverkan bygger pa en dvertygelse om att alla kan och vill bidra till att utveckla
verksamheten och hitta l6sningar pa problem.

En val fungerande samverkan bidrar till att gora verksamheten béttre rustad att méta
framtidens utmaningar. | en vél fungerande samverkan fors kontinuerligt en
gemensam dialog mellan chefer, medarbetare, fackliga foretradare och skyddsombud
om verksamhetens utveckling.

Arbetsgivare ska enligt diskrimineringslagen (DiskL) arbeta med aktiva atgarder.
Aktiva atgarder ar ett forebyggande och framjande arbete for att motverka
diskriminering och fradmja lika rattigheter och mojligheter oavsett
diskrimineringsgrund. Detta behover beaktas pa alla nivaer i samverkan.



Lokala parter far inte traffa lokalt samverkansavtal som kranker den politiska
demokratin. Det innebar att det inte &r mojligt att traffa lokalt samverkansavtal om
fragor som ska hanteras i offentligrattslig ordning av politiskt ansvariga organ.

8 4 Lokala avtal

De lokala samverkansavtal som redan finns paverkas inte av denna 6verenskommelse.
De géller fortsatt till dess att de eventuellt sags upp. Om lokal part begar ska
forhandlingar om avtalet upptas. Da utgor det centrala samverkansavtalet en grund.
Forhandling om lokalt samverkansavtal fors under fredsplikt.

Samverkansavtal

§ 1 Mal och syfte

En attraktiv arbetsplats skapas bland annat genom goda mojligheter till delaktighet
och inflytande, balans mellan arbete och fritid och mojligheter att ta ansvar och
utvecklas professionellt.

Samverkan bygger pa en bra och fortroendefull dialog, att ha mod att préva idéer och
ta hand om och utvérdera resultatet. En verksamhet som tar tillvara allas olika
kompetens, kreativitet och engagemang blir battre. Beslut som har foregatts av en bra
dialog, forslag fran alla berérda och en 6nskan om att na samsyn fore beslut ger béttre
underlag och 6kar kvaliteten i verksamheten.

Arbetsgivaren har ett sérskilt ansvar for att skapa goda forutsattningar for ett bra
samtalsklimat t.ex. genom att hitta métesformer som ger mojlighet for alla att komma
till tals och tidigt initiera fragor.

Ett lyckat arbetsmiljoarbete omfattar bade halsoframjande, forebyggande och
rehabiliterande insatser. Genom att utveckla arbetsmiljon sa utvecklas verksamheten,
vilket gynnar ekonomi, effektivitet, kvalitet och attraktivitet.

Traditionellt arbetsmiljdarbete har handlat om att férebygga ohélsa och olycksfall. Ett
hélsoframjande arbetssatt a&r mer offensivt. Framjandet fokuserar pa att starka frisk-
och halsofaktorer medan forebyggandet fokuserar pa att forhindra och skydda.

En hallbar samverkanskultur dver tid kraver gemensamt langsiktigt arbete och respekt
for varandras roller och kompetens.

§ 2 Rattslig grund

Arbetsgivaren ar enligt MBL skyldig att férhandla med arbetstagarorganisation infor
beslut i vissa fragor. Reglerna om férhandlingsskyldighet finns i 11-14 88 MBL och
innebér att arbetstagarorganisationerna har medinflytande i fragor som arbetsgivaren
beslutar om. Arbetsgivaren &r utdver det skyldig att fortlopande halla
arbetstagarorganisationerna informerade om hur verksamheten utvecklas och om
riktlinjerna for personalpolitiken enligt 19 § MBL. Arbetstagarorganisationernas ratt



till information sékerstéller mojligheterna att ta tillvara medlemmarnas intressen och
rattigheter.

Arbetstagarsidans mojlighet att utdva sin foreningsratt pa ett effektivt séatt har starkts
aven genom annan lagstiftning &n MBL. Framst genom lagen om facklig
fortroendeman (FML).

Enligt 6 kap. AML ska arbetsmiljéfragor behandlas mellan arbetsgivaren och
arbetstagarorganisationerna i en skyddskommitté eller genom utsedda skyddsombud.

Genom att traffa ett lokalt samverkansavtal kan parterna omhanderta saval den
informations- och férhandlingsskyldighet som f6ljer av MBL som den samverkan som
regleras i 6 kap. AML i ett och samma avtal. Fordelen &r att parterna inte behdver
forhandla och samverka om forhallandena pa arbetsplatsen enligt tva regelsystem.

MBL och AML galler i de delar som inte har omhéndertagits i det lokala
samverkansavtalet.

8 3 Lokalt samverkansavtal

Lokala parter kan i ett lokalt samverkansavtal komma 6verens om hur informations-
och forhandlingsskyldigheten enligt 11, 14, 19 och 38 §8 MBL ska omhandertas
mellan parterna samt hur den samverkan som regleras i 6 kap. AML ska fullgoras.
Parterna avgor vilka av de uppraknade bestdammelserna som ska regleras i det lokala
samverkansavtalet.

Samverkan kan omfatta det mesta som ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, sdsom verksamhetens utveckling, utmaningar och dess konsekvenser for
personalpolitiken och arbetsmiljon.

Individarenden, t.ex. forflyttning, omplacering, uppségning och avsked, ska inte
hanteras i samverkan. Fragor som t.ex. ror forandringar i verksamheten och som beror
flera individer ska déremot typiskt sett tas upp i samverkan.

Lokala parter kan komma 6verens om en annan ordning for samverkan an den som
anges i det centrala avtalet. Det kan exempelvis handla om att hantera vissa fragor pa
en annan niva i samverkan an den som anges i det centrala avtalet och i
forekommande fall fatta beslut pa vald niva.

Det ar vidare mojligt att komma 6verens om en annan tillampning av 11, 14, 19 och
38 88 MBL och 6 kap. AML i forhallande till samverkan &n den som de centrala
parterna ger uttryck for nedan.

En forutsattning for att omhé&nderta 14 respektive 38 8§ MBL i ett lokalt
samverkansavtal ar att sadana fragor har delegerats till lokal facklig foretradare av
respektive organisation. Detta da fackliga organisationer har fragan reglerad pa olika
satt.

Nedan ges uttryck for centrala parters syn pa inneborden av reglerna i MBL i
forhallande till samverkan.



Samverkan i samverkansgrupp ersatter forhandlingsskyldigheten som féljer av 11 §
MBL och informationsskyldigheten som féljer av 19 § MBL.

Om lokal part bedémer att en viss fraga inte lampar sig for samverkan kan denne
begara att fragan i sin helhet ska forhandlas enligt 11-14 §§ MBL istéllet for att
hanteras i samverkan. Det kan exempelvis ske nar en viss fraga enbart berér en
arbetstagarorganisation. Det ska i sadant fall meddelas motparten snarast, dock senast
under det forsta samverkanstillfallet. Detta forutsétter att arbetsgivaren har forsett de
fackliga organisationerna med relevant information i god tid for att mojliggora
bedémningen av fragans karaktar. Lokala parter kan med fordel komma dverens om
hur langt innan motet sadan information ska ges.

Vid oenighet i fraga efter avslutad lokal samverkan kan central forhandling, pa lokal
niva, pakallas enligt 14 § MBL. Framstéllan om sadan forhandling ska ske inom 7
dagar enligt Kommunalt huvudavtal (KHA).

Endast om det skulle foreligga synnerliga skal far arbetsgivaren fatta eller verkstélla
beslut fore samverkan eller férhandling har slutforts. Samverkans- eller
forhandlingsskyldighet i fragan kvarstar men kan i sadana fall fullgoras efter
beslutandetidpunkt.

Det ar viktigt att parterna bereder och bedriver drenden skyndsamt utan onédig
tidsatgang. Det kraver att tid och resurser avsatts.

8 4 Forutsattningar for val fungerande samverkan och arbetsmiljo- och
hélsoarbete

En vél fungerande samverkan forutsatter ett ledarskap med en helhetssyn pa
verksamhet, organisation och resurser, medarbetare, halsa och arbetsmiljo.

Genom samverkan kan medarbetarnas kompetens, kreativitet och engagemang tas till
vara. Beslut som har foregatts av en bra dialog, forslag fran alla berérda och en
onskan om att na samsyn fore beslut ger battre underlag och okar kvaliteten i
verksamheten.

Mal och roller

For att samverkan ska fungera pa béasta satt kravs att alla inblandande har respekt for
varandras roller och kompetens och att fackliga foretrddare och skyddsombud ges
rimliga forutsattningar att skota sina uppdrag.

Kommunikation

Bra kommunikation och arenor for dialog mellan medarbetare och chefer &r centralt
for en fungerande samverkan och god arbetsmiljo. Det &r viktigt med en transparens i
hela samverkanssystemet pa alla nivaer — fran arbetsplatstraff till central
samverkansgrupp. Det ar ett gemensamt ansvar att aterkoppla till chef och
medarbetare som varit involverade i en fragas hantering. De som medverkat i att
bereda drenden pd APT behover fa veta vad som darefter hander med fragan. Det



stérker engagemanget och fortroendet for samverkanssystemet och verksamhetens
fortsatta utvecklingsarbete.

Tid for att utdva det fackliga uppdraget regleras i FML Kollektivavtal om fackliga
fortroendeméan (AFF 76/LAFF 76).

Former for arbetsmiljo- och halsoarbetet

Fragor som &r foremal for samverkan ska hanteras systematiskt och med den omsorg
som kravs. Samverkan ska genomforas utan onddig tidsatgang, vilket ar ett
gemensamt ansvar for parterna.

Ett bra arbetsmiljoarbete forutsatter att chefer i verksamheten har rétt forutsattningar
att ta sitt arbetsmiljéansvar fullt ut. Det kan handla om att ha ett rimligt antal
medarbetare och stodfunktioner i organisationen.

Kunskap och ansvar for arbetsmiljo- och hélsoarbetet

For att astadkomma ett framgangsrikt arbetsmiljoarbete ar det viktigt att saval chefer,
fackliga foretradare och skyddsombud/huvudskyddsombud som medarbetare har den
kompetens som kravs inom arbetsmiljoomradet samt om hur ett bra samverkansarbete
utdvas. Utbildning for chefer, fackliga foretradare och skyddsombud tillhandahalls
med fordel genom Suntarbetslivs partsgemensamma utbildningar. Férutom
grundutbildning for chefer och skyddsombud kravs ocksa kontinuerlig
kompetensutveckling.

Fortroendevalda i styrelse och ndmnder respektive styrelseledaméter i Pactas
medlemsforetag har i sin egenskap av arbetsgivare det yttersta ansvaret for att
sékerstélla att nddvandig kompetens och tillrackliga resurser finns i organisationen
inom arbetsmiljoomradet. Tydlig delegering med aktuell fordelning av
arbetsmiljéuppgifter ar viktigt.

Arbetsgivaren ska ha kunskap och rutiner for det forebyggande arbetet och arbetet
med arbetsanpassning och rehabilitering. Det ska finnas en fastlagd process med
tydlig struktur som berdrda ar vl fortrogna med.

Foretagshélsovarden ar ett stod for - och komplement till - den sakkunskap pa
arbetsmiljo- och halsoomradet som enligt lag maste finnas i organisationen. Fragor
som ror foretagshalsovarden och dess upphandling ska behandlas i samverkan.
Foretagshélsovarden ska ha kunskap om verksamheten, de arbetsuppgifter som utfors
samt kunna identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation och
risker, samt foresla atgarder.

8 5 Former/struktur fér samverkan och arbetsmiljéarbete

Arbetsplatstraffar och samverkansgrupper pa olika nivaer i organisationerna utgor
arenor for samverkan. Arbetsplatstréaffen ar basen i samverkan, darutéver finns lokala
samverkansgrupper som behéver félja arbetsgivarens beslutsnivaer i organisationen.
Arbetsgivaren ska tillsammans med berdrda fackliga organisationer klargora hur



samverkan ska organiseras och utvecklas inom olika verksamhetsomraden,
exempelvis skola, vard och omsorg.

Det forekommer att fragor bereds av flera arbetsgivare, exempelvis av tva kommuner.
Varje arbetsgivare behdver da ansvara for att dessa fragor samverkas i respektive
organisation fore beslut.

Samverkan innebar inte enbart en rattighet till inflytande for medarbetarna, utan stéller
ocksa krav pa medarbetare att delta och vara aktiva. Samverkan ingar som en naturlig
del i de ordinarie arbetsuppgifterna.

Dialog mellan chef och medarbetare

Dialog om verksamheten och dess utveckling samt arbetsmiljo- och hélsoarbetet &r
beroende av medarbetarens engagemang och kompetens. Arbetsgivaren har ansvar for
att medarbetare far den information och utbildning som behdvs for att kunna bidra i
arbetsmiljo- och halsoarbetet. Medarbetaren har ett ansvar att vara delaktig i
verksamheten, dess utveckling samt i arbetsmiljo- och halsoarbetet.

Arbetsorganisation, arbetsférhallanden och arbetstid ska sa langt som majligt anpassas
till medarbetarens forutsattningar och bidra till god hélsa. Arbetsgivaren ska vid behov
och i samrad med medarbetaren utforma de atgarder som behdvs for tidig och effektiv
arbetsanpassning. Detta sker vid risk for ohélsa for att forebygga sjukskrivning och
vid arbetslivsinriktad rehabilitering for atergang i arbete. | forekommande fall deltar
skyddsombud.

Alla medarbetare bor vid behov ha tillgang till stod dit han eller hon kan vanda sig
med fortroende. Detta stod bor i forsta hand tillgodoses genom narmaste
chef/personalfunktion och kan kompletteras med foretagshalsovarden.

Arbetsplatstraffar (APT)

Utgangspunkten &r att fragor ska behandlas av dem som é&r direkt berérda, med fordel
sa tidigt i processen som mojligt. Pa APT kan chef och medarbetare ha en gemensam
dialog kring fragor som ror verksamheten inklusive arbetsmiljofragor. Vid APT
foreligger inget partsforhallande, dar ar alla medarbetare delaktiga. Pa dvriga nivaer i
organisationen sker samverkan mellan arbetsgivarforetradare och de anstélldas
fackliga organisationer i samverkansgrupper. Chef och samtliga medarbetare ska delta
och forvantas bidra pa APT. Har kan det behéva klargoras hur APT ska hanteras for
arbetstagare som exempelvis arbetar natt eller pa flera arbetsplatser/arbetsstallen.

Facklig information kan ske i anslutning till APT for att belysa en fraga som ar
kopplad till aktuell dagordning eller i 6vrigt aktuell. Medarbetare kan ocksa ta kontakt
med facklig foretradare om denne vill att en fraga som har tagits upp pa APT ska tas
upp i lokal samverkansgrupp. Arbetsgivaren/chefen ansvarar for att dagordning
skickas ut i god tid infér APT och att medarbetarna har mojlighet att bidra med fragor.
Det staller krav pa god framforhallning fran bade chef och medarbetare. Lokala parter
kan med fordel komma dverens om hur langt innan APT dagordningen ska skickas ut.



Arbetsgivaren/chefen ansvarar for att minnesanteckningar fors vid APT och att de
finns tillgangliga for alla medarbetare. Minnesanteckningarna ska aven delges lokal
samverkansgrupp. Detta ar viktigt ifall ett &rende 6verlamnas till fortsatt behandling i
lokal samverkansgrupp.

Samverkansgrupp

| samverkansgrupp bereder parterna gemensamt drenden som ror verksamheten, dess
utveckling och arbetsmiljon infor beslut respektive vid uppfoljning av verksamheten.
Dér fullgor arbetsgivaren sina skyldigheter enligt 11, 19 och, férutsatt delegation, 38
88 MBL om inte annat éverenskommits, samt AML.

I lokal samverkansgrupp finns arbetsgivare/chef, lokala fackliga foretradare och
skyddsombud med koppling till verksamheten representerade. Lokala
samverkansgrupper kan finnas pa flera nivaer inom organisationen och ar tillika
skyddskommitté (exempelvis pa omradesniva och forvaltningsniva).
Arbetsgivaren/chefen kan fatta beslut i en frdga inom ramen for sin delegation och sitt
mandat efter behandling i lokal samverkansgrupp. Ambitionen ar att det ska finnas en
gemensam vilja att vara eniga fore arbetsgivaren/chefen fattar beslut.

Den centrala samverkansgruppen har det 6vergripande ansvaret for hur
samverkanssystemet organiseras lokalt och for fragor som berdr organisationen som
helhet. Dér finns arbetsgivare/chef, lokala fackliga foretradare och
skyddsombud/huvudskyddsombud representerade.

Den centrala samverkansgruppen har &ven ansvar for att samverkansorganisationen i
ovrigt fungerar och att arbetet kontinuerligt féljs upp. Central samverkansgrupp ér
tillika central skyddskommitté for arbetsmiljo- och hélsoarbetet i organisationen enligt
AML 6 kap 9 8.

Arbetsgivaren/chefen kallar arbetstagarorganisationerna till samverkansgrupp och
ansvarar for att dagordningen skickas ut i god tid infor métet. Fragor pa dagordningen
initieras av bada parter. Det kan med fordel anges i dagordningen om punkterna ar
informations- eller beslutsarenden. Lokala parter behdver komma 6verens om nar
dagordning ska skickas ut och nar fackliga organisationer senast ska initiera arenden.
Detta for att saval arbetsgivare/chef som fackliga foretradare ska ha majlighet att
forbereda sig infor samverkansgrupp.

Arbetsgivaren/chefen ansvarar for att fora protokoll vid samverkansgruppens moéten.
Protokollet ska kommuniceras pa lampligt satt sa att medarbetare och chefer som
berors enkelt kan ta till sig information och folja ett drendes gang.

Samverkansmoten ar i regel bestamda pa forhand. Om facklig foretradare har
forhinder att narvara kan en erséttare skickas forutsatt att denne &r behorig att
foretrada arbetstagarorganisationen i den aktuella fragan. Samverkan kan ocksa
genomforas genom kontakt pa annat satt, om det finns forhinder att personligen
narvara vid sammantradet.



Arbetsmiljo

Arbetsmiljofragorna hanteras som en del i samverkanssystemet. AML kraver att
arbetsgivaren ska forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet, ofta i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Dessa krav galler for alla, oavsett om man &r anstélld
som chef eller medarbetare. Observera att AMLs krav d&ven omfattar inhyrd personal.
Pa arbetsplatsen ska det finnas tillrackliga kunskaper och mal for arbetet. Genom att
hantera dessa fragor i samverkansgrupp och skyddskommitté uppfylls dels kraven i
AML och dels utvecklas det lokala arbetsmiljoarbetet.

| det arbetet har bade centrala- och lokala samverkansgrupper/skyddskommittéer en
viktig roll. Det handlar om att tidigt identifiera och ta hand om fragor och begransa
risker genom bra riskbedémningar.

Det ar ledningens val av organisation, bemanning och styrning som i samverkan med
de fackliga foretradarna respektive skyddsombuden formar de villkor och den
arbetsmiljo som préglar verksamheten. Skyddsombuden har en nyckelroll i det
systematiska arbetsmiljoarbetet.

Chefens forutsattningar att styra och leda paverkar verksamhetens resultat. | ett langre
perspektiv far det betydelse for organisationens attraktivitet och for framtida
medarbetare. Har har forsta linjens chefer en nyckelroll.

For chefen/arbetsgivarféretrddaren handlar det om vilka mandat och befogenheter som
ar kopplat till uppdraget/befattningen. Det innefattar ocksa de arbetsmiljouppgifter
som foéljer av arbetsmiljélagstiftningen och arbetsgivarens arbetsmiljéansvar. Det
maste finnas en samstammighet mellan delegationsordning, férdelning av
arbetsuppgifter och den samverkansniva man befinner sig pa i organisationen och att
detta &r tydligt kommunicerat med medarbetarna. Att chefens roll &r tydlig &r en
forutsattning for att medarbetarens roll ska vara tydlig. Det ar ocksa en fraga om
arbetsmiljon for respektive chef.

En viktig aktivitet i det systematiska arbetsmiljoarbetet ar att undersoka
arbetsforhallandena och bedéma riskerna for ohélsa och/eller olycksfall. Det ar
sérskilt viktigt att gora en riskbeddmning nar andringar planeras i verksamheten.
Syftet &r att forebygga ohélsa och olycksfall genom att undanrdja risker, inte att hindra
nddvéndiga och nyttiga forandringar i verksamheten. Det &r arbetsgivaren som svarar
for att undersoékningar och riskbeddémningar gors, och de ska goras i samverkan med
skyddsombud.

I AML kap. 6 § 2 uttrycks att pa ett arbetsstélle, dar minst fem arbetstagare
regelbundet sysselsatts, ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljoombud). Skyddsombud ska utses dven pa annat arbetsstélle, om
arbetsforhallandena kraver det.

Skyddsombuden representerar samtliga medarbetare inom sitt skyddsomrade dven de
som inte ar medlemmar i nagon facklig organisation.



Ett skyddsombud kan enligt 6 kap 6 a § AML begara att arbetsgivaren vidtar atgarder
for en tillfredsstallande arbetsmiljo. Skyddsombudet kan ocksa begéra att en
undersokning gors av forhallandet inom skyddsomradet. Arbetsgivaren ska genast
lamna en skriftlig bekréftelse att arbetsgivaren mottagit begaran och ska ocksa lamna
besked i fragan. Gor inte arbetsgivaren det eller beaktas inte begéran inom skalig tid
kan skyddsombudet pakalla att Arbetsmiljoverket meddelar ett forelaggande eller
forbud.

Om enskilda skyddsombud ofta anvander 6 kap 6 a §- framstallan kan det vara ett
tecken pa brister i samverkan. Det &r da angelaget att lokala parter ser 6ver hur
samverkan fungerar och vidtar atgarder for att aterskapa en fungerande samverkan.



