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Sammanfattning

Arbetsgivarverket och Saco-S genomfor aterkommande partsgemensamma utvarderingar av
tillsvidareavtalet RALS-T till grund for ytterligare utvecklingsinsatser. Den utvédrdering som nu
genomforts ar den fjarde i ordningen sedan RALS-T slots 2010.

Utvarderingen omfattar dels 16neutveckling och 16nebild, dels den lokala l6neprocessen. Fokus i denna
utvarderingsomgang ar langsiktigheten i den lokala I6neprocessen och tillampningen av l6nesattande
samtal inom hogskolesektorn.

I likhet med tidigare utvérderingar visar denna utvérdering att tillsvidareavtalet RALS-T genom sin
konstruktion utgor ett starkt stod for den lokala I6neprocessen. Den arscykel som RALS-T baseras pa
ger lokala parter en god grund for att etablera valfungerande rutiner for det lokala I6nebildnings-
arbetet.

En positiv forandring sedan foregaende utvardering ar att partsgemensamma avstamningar efter
genomford lonerevision gors i allt hogre utstrackning. Langsiktigheten i den lokala I6neprocessen,
som varit ett fokusomrade i utvarderingen, framstar som en tydlig utmaning for lokala parter. Endast
ett fatal verksamheter tycks genomfora en analys som tar sikte pa langre tid 4n den kommande
I6nerevisionen.

Utvarderingen visar ocksa att kunskapsnivan och kvaliteten pa den lokala I6neprocessen skiljer sig
mellan olika verksamheter och att dven en val fungerande lokal I6neprocess &r sarbar i samband med
att lokala fOretrédare byts ut.

Sedan 2017 ger RALS-T lokala parter mojlighet att enas om en annan slutstation &n kollektiv
forhandling vid oenighet i I6nesattande samtal. Vanligtvis har lokala parter istéllet for att enas om en
annan formell slutstation infort mellansteg i form av ett forstarkt samtal eller ett fyrpartssamtal.

Lonesattande samtal som I6nesattningsmodell tilldmpas nu for 86 procent av medlemmarna i Saco-S.
Exklusive hogskolesektorn uppgar andelen till hela 97 procent. Aven inom higskolesektorn dkar
tillampningen snabbt sedan undantaget for l16nesattande samtal som huvudmodell f6r 16nesattning
slopades 2016 och andelen uppgar nu till 67 procent. Utmaningarna for att uppna en framgangsrik
tilldmpning av I6neséttande samtal inom hogskolesektorn varierar mellan olika laroséten.

De genomsnittliga kollektiva 16nedkningarna enligt RALS-T &r fortsatt ungefér lika stora som for
staten totalt. For identiska individer ar utvecklingen de senaste tva aren nagot lagre for Saco-S an for
staten totalt vilket forklaras av de senaste arens politiska initiativ kring satsningar pa
Polismyndigheten.

Utifran iakttagelserna i den nu genomférda utvarderingen rekommenderar arbetsgruppen
forhandlingsledningarna att Overvéaga utvecklingsinsatser avseende bland annat utbildningar och
utformningen av texterna i RALS-T.



Inledning

Né&r Arbetsgivarverket och Saco-S 2010 sl6t tillsvidareavtalet RALS-T enades parterna samtidigt om
att genomfora en aterkommande partsgemensam utvardering av avtalet avseende dels loneutveckling
och 16nebild, dels den lokala l6neprocessen. Resultatet av utvarderingarna ska ligga till grund for
ytterligare utvecklingsinsatser. Den utvéardering som nu genomforts &r den fjarde i ordningen.

Tillsvidareavtalet RALS 2010-T &r numera valetablerat och behovet av utvérdering har inte samma
karaktar som nar avtalet var nytt och oprévat. Tidigare utvarderingar har ocksa gett parterna ett
omfattande underlag. Parterna enades darfor om att i denna utvarderingsomgang fokusera pa
langsiktigheten i den lokala loneprocessen och tillampningen av I6nesattande samtal inom
hdgskolesektorn.

Utvarderingen har genomforts av en partsgemensam arbetsgrupp bestaende av fran Arbetsgivarverket
Ann S Johansson, Monika Saarm och Anders Stalsby samt fran Saco-S Robert Andersson, Thomas
Ljunglof och Anna Westling. Inledningsvis ingick ocksa Ylva Eriksson fran Saco-S i arbetsgruppen.
Anna lhrfors Wikstrém fran Saco-S har medverkat i arbetet med den enkét som genomforts.

Arbetsgivarverkets férhandlingsledning och Saco-S presidium har utgjort styrgrupp for arbetsgruppen.

Som underlag for utvarderingen har arbetsgruppen genomfért en analys av den partsgemensamma
I6nestatistiken med fokus pa loneutveckling och 16nebild, en enkat riktad till lokala parter med fokus
pa loneprocessen samt samtal med lokala parter inom universitets- och hogskoleomradet om
tilldmpningen av I0neséttande samtal.

Arbetsgruppens uppdrag bifogas rapporten.



Langsiktigheten i den lokala l6neprocessen

Enkéatpopulation m.m.

e Enenkat skickades ut till bade arbetsgivaren och till den lokala Saco-S foretradaren i
respektive verksamhet, dar Saco-S hade minst 15 anslutna medarbetare (193
verksamheter).

e Svarsfrekvensen var totalt 87 procent. FOr arbetsgivarsidan var svarsfrekvensen 92
procent och fér Saco-S 82 procent.

e | enkéaten som gick ut till lokala parter under hosten 2019 stalldes fragor dels om den
I6pande lokala I6neprocessen, dels om det langsiktiga loneanalysarbetet. Detta for att se
hur lokala parter arbetar med fragorna och for att forsoka utrona om det finns behov av
stod for att leva upp till 16neavtalets intentioner. Flertalet fragor var desamma som i den
forra utvarderingen. Nagra fragor om langsiktigheten i den lokala I6neprocessen var nya i
denna utvarderingsomgang.

Den lokala léneprocessen

Enligt RALS-T ska arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen gemensamt planera hur det
langsiktiga arbetet med den lokala lonebildningen ska bedrivas. En valfungerande I6neprocess knyter
pa ett naturligt sétt an till arbetsgivarens verksamhetsplanering och uppfoljning av mal, resultat och
ekonomi. Det underlattar arbetet om de lokala parterna, var for sig och gemensamt, har faststallt hur
den l6pande lokala I6neprocessens olika faser, som forberedelse, genomférande och uppféljning samt i
vilka skeden som dialog mellan parterna i den arliga lonerevisionsprocessen ska ske.

Enkatresultaten, till 2020 ars utvérdering av RALS-T, skiljer sig inte sarskilt mycket fran resultaten
redovisade i utvarderingen 2016. Pa det stora hela svarar saval representanter for arbetsgivarna som
representanter for Saco-S pa liknande satt som infor den forra rapporten pa de fragor som varit
desamma i bada enkaterna. | likhet med foregdende utvardering ar arbetsgivarrepresentanternas svar
mer positiva an svaren fran representanter fran Saco-S.

Majoriteten av representanterna for bade arbetsgivare och Saco-S uppger att de, i vart fall i nagon
grad, gemensamt har planerat hur det langsiktiga arbetet med den lokala l6nebildningen ska bedrivas.
Pa fragan om parterna nadde samsyn om hur det langsiktiga lonebildningsarbetet ska bedrivas uppger
majoriteten att de i vart fall i ndgon grad uppnadde samsyn. Noteras kan dock att svaren skiljer sig at
mellan parterna pa sa satt att majoriteten av arbetsgivarrepresentanterna har uppgivit att man har
uppnatt samsyn i ganska hog grad medan Saco-S representanter har uppgivit att man i nagon grad
uppnatt samsyn. Av fritextsvaren kan uttolkas att lokala parter har uppfattat kravet pa stravan efter
samsyn olika. Detta galler aven fragan om parterna har uppnatt samsyn om hur behoven av langsiktiga
forandringar i I6nestrukturen ser ut, se vidare nedan.

Enkatsvaren visar att majoriteten av de lokala parterna uppger att arbetsgivaren i vart fall i nagon grad
har kopplat I6nebildningen till sin planering och uppféljning av verksamhetsmal och resultat samt
ekonomi. Dessa resultat ser i stort sett likadana ut som de gjorde i 2016 ars utvardering.

Nér det géller fragan om lokala parter har genomfort ett gemensamt arbete om hur de
partsgemensamma I6neprinciperna i 5 § RALS-T ska tillampas svarar den storsta andelen ja pa den
fragan. 23 procent av arbetsgivarrepresentanterna och 33 procent av Saco-S svarar delvis. Detta
resultat ar en liten forbattring jamfort med 2016 ars utvardering. De som svarar nej pa denna fraga ar
dock ungefér lika stor andel som vid den senaste enkéten.



For att undersoka forekomsten av samtal mellan chef och medarbetare stélldes tva fragor. Av de lokala
parterna svarar 91 procent att alla eller nastan alla har haft utvecklingssamtal. 88 procent svarar att alla
eller nastan alla lonesatts genom Ionesattande samtal. | utvéarderingen ar 2016 svarade de lokala
foretradarna att 75 procent av medlemmarna i Saco-S I0nesattes genom loneséttande samtal. Har ser
det saledes ut som om andelen lénesattande samtal har 6kat. Denna 6kning har med storsta sannolikhet
en koppling till att man inom hdgskolesektorn i storre utstrackning har infort I16nesattande samtal som
modell.

Ar 2018 tog Arbetsgivarverket och Saco-S fram ett partsgemensamt stédmaterial — "RALS-T — Ett
16neavtal som visar vagen” — i Syfte att inspirera till utvecklande samtal mellan lokala parter rérande
den lokala l6nebildningen. | enkéten stalldes for forsta gdngen frdgan om man anvant stddmaterialet i
det lokala l6nebildningsarbetet. Endast 17 procent av arbetsgivarrepresentanterna och 16 procent av
Saco-S svarade att man hade anvéant materialet i hog grad eller i ganska hdg grad. 29 procent
respektive 39 procent uppgav att man inte alls anvént stddmaterialet och 18 procent respektive 21
procent uppgav att man inte ens k&nde till materialet. | fritextsvaren till enkéten framgick att det fanns
respondenter som aldrig hade hort talas om stédmaterialet och som undrade var man kunde fa tillgang
till det.

Diagram 1: Har ni anvdnt det partsgemensamma stodmaterialet, RALS-T "Ett avtal som
visar vigen”, som tagits fram av Arbetsgivarverket och Saco-S, i ert I6nebildningsarbete?
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Tva nya fragor i enkaten handlade om utbildningsstod till I6nesattande chef och medarbetare. 73
procent av de lokala foretradarna svarade att arbetsgivaren hade tillhandahallit nagon form av
utbildning for chefer infor Ionesattande samtal. P& fragan om arbetsgivaren eller Saco-S tillhandahallit
nagon form av utbildning for medarbetarna infor I6nesattande samtal svarade 48 procent av represen-
tanterna for Saco-S att sa varit fallet. Av arbetsgivarrepresentanterna svarar 38 procent att sa har skett.
21 procent av lokala representanter har svarat “annat” pa fragan och av fritextsvaren framgar att man
pa flera stallen har delgett medarbetare information om lonesattande samtal via intranét eller till
exempel via mejl.

En annan ny fraga i den senaste enkaten & om man lokalt har traffat Gverenskommelse om annan
ordning vid oenighet rérande faststallande av nya loner an vad RALS-T anger. Pa den fragan svarar 23
procent av arbetsgivarrepresentanterna och 28 procent av Saco-S representanter att man har en annan
ordning. Av fritextsvaren framgar dock att man kanske inte har en annan formell slutstation i s3 manga



fall utan att det snarare rdr sig om att man har infort ett mellansteg i form av ett forstarkt samtal eller
fyrpartssamtalfore kollektiv forhandling.

Diagram 2: Har ni trdffat en é6verenskommelse om annan ordning vid oenighet?

Ja B Arbetsgivarrepresentant
28%
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74%
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Pa fragan om hur stor andel av de I6nesattande samtalen som avslutades i oenighet svarade 17 procent
av de lokala foretradarna att det inte funnits ndgon oenighet i de I6nesattande samtalen och 64 procent
svarar att 1-5 procent av samtalen har avslutats i oenighet. Vid jamforelse med utvarderingen 2016
foreligger inte nagon storre forandring i nagon riktning. Av fritextsvar fran representanter for Saco-S
framkommer att vissa medarbetare inte kanner att det ar nagon mening med att vara oenig da detta inte
leder till nagon forandring och att det skulle kunna vara en anledning till att det inte &r sa manga
medarbetare som ar oeniga.

Langsiktigt perspektiv

I utvarderingen 2020 ar ett fokusomrade hur lokala parter arbetar langsiktigt med I6neprocessen. Av
svaren i enkaten framgar tydligt att det inte ar helt enkelt att fa till ett langsiktigt perspektiv i den arliga
I6neprocessen. Respondenterna har haft svart att skilja mellan de fragor som syftar till langsiktighet i
meningen kontinuerlig utveckling av I6neprocessen som sadan och fragor som ror langsiktigheten i
analysarbetet och prioriteringar. Denna upplevda otydlighet har gjort att det ar svart att tolka svaren da
det inte alltid framstar klart hur de uppfattat fragorna.

Av svaren pé fragan “Har arbetsgivaren infor den senaste lonerevisionen presenterat 1oneldge och
I6nespridning (16nebild) for lokala Saco-S” framgar det att det dr nagot farre foretradare som har

svarat i hog eller i ganska hog grad an i rapporten fran 2016. | fritextsvaren framkommer att bada
parter ser att man behdver bli béttre inom detta omrade.



Exempel pa fritextsvar:

“Stor hjdlp av Analyskraft, som ger mdéjligheter att presentera statistiken pa ett bra och
brett sétt.” (AG representant)

”AG tillhandahdller statistik som parterna kommit éverens om. Lokalt kan vi fortfarande
utveckla denna punkt i avtalet.” (AG representant)

“Arbetsgivaren presenterar ett sifferunderlag avseende I6neléige, median, jdmférelse
med relevanta myndigheter. Ddremot inte koppling till myndighetens mal och resultat.”
(Saco-S representant)

” Vi har fatt ta del av I6neldge och I6nespridning men utan ndgra kommentarer pd
arbetsgivarens syn pa dessa.” (Saco-S representant)

“Hdr kan vi som facklig organisation foérbdttra oss men dven AG kan férbdttra sig.”
(Saco-S representant)

Enkiten hade ocksa den nya fragan ”Har arbetsgivaren presenterat sin syn pa behovet av fordndringar
av lonebilden infor den senaste I6nerevisionen”. Har syns en tydlig skillnad mellan hur arbetsgivaren
svarar och hur lokala Saco-S svarar. 68 procent av representanter fran arbetsgivarna svarar att sa har
skett i hog eller ganska hog grad medan fran Saco-S svarar 23 procent att arbetsgivaren i hog eller
ganska hog grad presenterat sin syn pa behovet. Denna fraga ar viktig med tanke pa den kommande
avstamningen dar lokala parter gemensamt kan stimma av om det blev som man hade tankt sig och
om sa inte ar fallet om man kan se anledningen till detta.

Exempel pa fritextsvar:

“Ag dr tydliga med den kompetensanalys som gérs i myndigheten och hur den
pdverkar I6nebildningen.” (AG representant)

“Arbetsgivaren presenterar aldrig ndgon egen analys utan reagerar snarare pa vad
facken presenterar.” (Saco-S representant)

”Vi diskuterar med HR. Men sedan ska sjélvfallet ledningsgruppen diskutera och GD
besluta. Dd kan det bli férandringar.” (Saco-S representant)

For att se hur lokala parter arbetar med den langsiktiga analysen stalldes fragan “Har ni som lokala
parter diskuterat det langsiktiga (3-5 &r) behovet av forindring av 1onestrukturen?” P4 denna fraga
svarar endast 16 procent av de lokala foretrddarna att de har diskuterat detta i hog eller ganska hdg
grad. Av fritextsvaren framgar att lokala parter upplever att det finns flera hinder eller utmaningar med
att gora en mer langsiktig analys.



Exempel pa fritextsvar:

“Hdr upplever vi det svart att hitta bra metoder att jobba med. Vi vill ocksa bottna i
och géra klar myndighetens kompetensférsérjningsplan som till del kommer att
peka ut fardriktningen for oss. Fér oss som finns pa ett 50-tal orter sa dr
arbetsmarknaden svarbedémd och varierar 6ver landet knutet till tillgdngliga
kompetenser och geografiska utmaningar.” (AG representant)

“Det gérs, men kan bli battre. Myndigheten har en kompetensférsérjningsstrategi
for 2018-2022 som vi féljer och vid behov reviderar.” (AG representant)

”Bdda parter tycker det dr svart att diskutera 3-5 dr framat.” (AG representant)
“Det mdste i min vdrld finnas ett intresse frdn hégsta ledningen att diskutera den
typen av strategiska fragor innan det dr méjligt att diskutera frégan med lokala
parter.” (AG representant)

“Inte pd ett konkret sdtt. Vi har diskuterat att fér att behalla kompetens och fér att
vara en attraktiv arbetsgivare s@ kan det behéva ske féréndringar.” (Saco-S
representant)

“Bdgge parter hdller med om att det skulle vara bra om det gick att ha ett Iéngre
perspektiv pa I6nebildningen men tidsbrist fér fackligt arbete att géra Idngre och
stérre analyser hindrar samt att ST:s tidssatta I6neavtal sdtter begrdnsningar till hur
vi tillsammans kan arbeta pG myndigheten.” (Saco-S representant)

“Eller, vi har presenterat att vi ser behov av viss férédndring pa 3-5 drs sikt. Men har
svdrt att hitta en vdg framdat i hur vi kan identifiera behovet pa ett sdtt ddr vi har
samsyn. Vi upplever att Ag hdller sig till mdrket, vilket vi upplever ger mycket lite

utrymme att fordndra l6nestruktur dven om det finns behov.” (Saco-S representant)

I enkaten stalldes ocksa den nya fragan om lokala parter uppnadde samsyn kring behoven av
langsiktiga forandringar av lonestrukturen. Pa denna fraga svarade 35 procent av de lokala
foretradarna att de i hog eller ganska hog grad uppnatt samsyn. Cirka 50 procent av de lokala parterna
uppgav att de i nagon grad uppnadde en samsyn om en 6nskad lonebild.

Lokala parters avstdmning och uppfoljning

Nér I6nerevisionen ar slutford ska lokala parter enligt RALS-T gdra en gemensam avstamning. Den
syftar till att folja upp att arbetet fungerar enligt avtalets intentioner och enligt den planering man
kommit 6verens om i forberedelserna. Avstdmningen har en viktig funktion for att fortsatta utveckla
langsiktigheten i 16nebildningsarbetet.

Pa fragan om lokala parter gemensamt gjort en avstamning av den genomforda loneprocessen efter
den senaste l6nerevisionen svarade 77 procent av arbetsgivarrepresentanterna att de i hog eller ganska
hog grad har gjort en gemensam avstamning av l6neprocessen. Saco-S foretradarna haller inte riktigt
med om detta i samma grad utan dér svarade 56 procent att sa var fallet. Har kan man se en tydlig
okning fran 63 procent respektive 43 procent i 2016 ars utvardering.

De lokala foretradarna har ocksa svarat pa fragan om man kan ange vilka delar av 16nebildnings-
processen som har férandrats till foljd av vad som kommit fram vid avstdmningen. | dessa svar
framkommer att lokala foretradare ser att forandringar framfor allt har skett rérande forberedelse-
arbetet och av genomforandet. Dock svarar 24 procent att avstamningen inte lett till ndgon forandring.



Fritextsvaren visar att avstamningen pa flera hall fyller en viktig funktion for utvecklingen av
I6neprocessen.

Diagram 3: Inom vilka delar av lénebildningsarbetet har avstdmningen lett till
fordndringar av lénebildningsprocessen?
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For att se om det finns koppling mellan det parterna diskuterat i forberedelsen angaende behov av
I6nebildens forandring och utfall i lénerevisionen stélldes den nya fragan om parterna gjort en
partsgemensam avstamning av utfallet av den senaste l6nerevisionen. 74 procent av de lokala
foretradarna svarar jakande pa denna fraga. Fritextsvaren visar ocksa att det atminstone till viss del har
forekommit diskussioner mellan parterna om differentiering pa olika nivaer. Det forefaller dock finnas
behov av att utveckla dessa diskussioner utifran det langsiktiga perspektivet.

Avslutande reflektioner

Resultatet av den senaste enkaten skiljer sig inte sarskilt mycket fran utvarderingen fran 2016. |
framforallt fritextsvaren framgar att kunskapsnivan och kvaliteten pa den lokala Iénebildnings-
processen skiljer sig ganska mycket mellan olika verksamheter bade pa arbetsgivarsidan och pa
Saco-S sidan. Enkatsvaren tyder pa att behoven av fortsatt stod for att utveckla I6neprocessen lokalt
skiljer sig mellan olika verksamheter. En del har dnnu inte den grundlaggande I6pande processen pa
plats medan andra har kommit langt bade vad galler planering av arbetet och samsyn mellan de lokala
parterna.

En 6kning nar det galler frekvensen av partsgemensamma avstamningar efter genomford 16nerevision
kan utlasas, vilket ar gladjande. Avstamningarna &r en viktig del for att man ska komma vidare i
utvecklingen av l6neprocessen. Det ger ett tillfalle dar lokala parter, i férhoppningsvis lite lugnare
former, kan prata om processen utan att sta mitt i pagaende Ionerevision. En reflektion som kan tolkas
ut av svaren ar att det forefaller vara lattare att stimma av utfallet &n att prata om I6nebildnings-
processen och hur den fungerar.

Nar man tittar pa resultatet av enkaten, och framforallt, fritextsvaren &r det inte helt tydligt hur
respondenterna har tolkat fragorna som beror langsiktighet i enkaten. Svaren har tolkats pa sa satt att
det endast ar ett fatal som faktiskt har en I6neanalys som tar sikte pa langre tid &n den kommande
I6nerevisionen. Nar det géller det langsiktiga arbetet med att utveckla den lokala loneprocessen i sig ar
det fler som har kommit langre.
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Samsyn namns i olika situationer i RALS-T. Rorande forberedelsearbetet anges att lokala parter ska
strava efter att sa langt som majligt uppna samsyn. En fundering som uppkommit, nar vi last
fritextsvaren och utifran vara tidigare erfarenheter, ar hur lokala parter uppfattar kravet pa eller stravan
efter samsyn nar det géller forberedelsearbetet samt behoven av Iangsiktiga forandringar i
I6nestrukturen och om det skulle kunna vara sa att det ibland blir ett hinder i utvecklingen av den
lokala I6neprocessen da man upplever att man maste ha samsyn i alla delar och att man inte kommer
vidare da samsyn inte kan uppnas.

Enkatresultaten och vara erfarenheter av lokalt I6nebildningsarbete i Gvrigt ger oss bilden av att man
grovt kan dela in verksamheterna i tva grupper. En grupp som annu inte har ett stabilt arshjul pa plats
som innehaller de delar som en val fungerande lneprocess behover, inklusive fungerande
samarbetsformer med Saco-S, och som I6per pa mellan aren. I den gruppen ligger fokus pa den
kommande I6nerevisionen och man upplever inte att man har forutséttningar att géra en mer langsiktig
I6nebildsanalys. Den andra gruppen har en fungerande process pa plats, men upplever anda att man
inte lyckas ta nasta steg vad galler den langsiktiga analysen av behov av forandringar av Iénebilden. Vi
uppfattar att de hinder det bland annat handlar om, férutom brist pa tid och kontinuitet i bemanning
bland HR-personal (avsaknad av organisatoriskt minne), &r osynkade processer vad galler budget och
kompetensforsorjning, formagan att se/ta ett helhetsgrepp utifran verksamhetens behov utifran kanda
faktorer, en ovilja/ett obehag nér det kommer till att ”peka ut” vissa grupper och en radsla for att det
ska uppfattas som ett 16fte om en viss l6neutveckling som man sedan kanske inte kan leva upp till. Ett
storre engagemang och tydlighet fran hogsta ledningen ser ut att vara ett vinnande koncept da
arbetsgivaren behover ett tydligt forankrat stallningstagande som saval forsta linjens chefer som
ledningsgrupp kan sta bakom.

Var uppfattning ar att det finns mycket material och kunskap hos lokala parter, men att de inte alltid
lyckas koppla ihop dvriga verksamhetsprocesser med léneprocessen.

Av fragan rorande stodmaterialet sa framgick att det var relativt okant, vilket ger anledning till att
fundera dver vad som kan goras for att gora det mer kant och anvant.
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Tillampning av Ioneséattande samtal inom hdgskolesektorn

Bakgrund

N&r RALS-T traffades 2010 kom parterna 6verens om att I6neséattande samtal skulle vara den
huvudsakliga metoden vid I6nerevision. For hogskolesektorn inférdes dock ett undantag som innebar
att kollektivavtalsférhandling fortsatt skulle anvéndas om lokala parter inte enades om annat.
Samtidigt kom parterna i en bilaga till avtalet 6verens om att genomfora ett utvecklingsarbete och
erbjuda stod kring I6nebildningen sarskilt riktat till universitet och hogskolor. Under 2012 kom
centrala parter dverens om att undantaget fran huvudregeln inom sektorn skulle upphéra fran 1 januari
2016 och att stodet till lokala parter skulle fortsatta fram till dess. | samband med detta enades parterna
om vissa utgangspunkter i en sarskild bilaga (bilaga 2 till férhandlingsprotokollet), bland annat att
anstéllningsform och finansieringsform inte ska paverka bedomningen utifran de sakliga grunder som
anges i avtalet. Vidare framhalls vikten av att arbetsgivaren beaktar chefernas forutsattningar att kunna
genomfora I6nesattande samtal och uppratthalla en kontinuerlig dialog med medarbetarna. | bilagan
anges ocksa att centrala parter ska félja hur tillampningen av l6nesattande samtal utvecklas samt att
lokala parter ska identifiera fragor som man kan behova bedriva ett utvecklingsarbete kring.

For den nu genomforda utvérderingen av RALS-T kom parterna Gverens om att tilldmpningen av
I6nesattande samtal inom hogskolesektorn skulle vara ett fokusomrade. For att undersoka detta i mer
kvalitativa termer genomfordes, utéver den enkat som riktades till samtliga verksamheter och dér vissa
fragor handlade om I6nesattande samtal, &ven samtal med lokala parter vid sju larosaten. Bland de
deltagande larosatena fanns det sddana som i hogst begransad skala provat pa l6nesattande samtal men
dven sadana som infort det for alla medlemmar i Saco-S (utom doktorander).

Samtalen genomférdes under en halvdag och syftet var att fa en storre forstaelse kring hur lokala
parter upplever loneprocessen med fokus pa tillampningen av lonesattande samtal och fa en battre bild
av larosatenas respektive erfarenheter, stallningstaganden och resonemang kring tillampningen av
I6neséttande samtal i verksamheten.

Lokala parter var tamligen 6verens om de utmaningar och framgangsfaktorer som finns for att fa
I0nesattande samtal att fungera som det &r tdnkt d&ven om larosétena kan ha delvis olika forutséttningar
utifran sin storlek, det sétt man organiserat verksamheten, graden av extern forskningsfinansiering och
sin praktiska erfarenhet av att anvanda lonesattande samtal. Overgripande kan ndgra omraden som
identifierades i samtalen lyftas fram. Det handlar har om chefernas och medarbetarnas forutséattningar
och kunskap om processen i stort. Vidare om séttet att organisera verksamheten, framfdrallt antal
medarbetare per chef samt vissa sérskilda utmaningar i verksamheter som till stor del finansieras med
externa medel. Det framfordes ocksa att det ofta ar lattare att infora Ionesattande samtal inom
forvaltningen, det vill sdga de administrativa delarna av verksamheten &n inom den del av
verksamheten dar karnverksamheten (utbildning, forskning och samverkan med det omgivande
samhallet) bedrivs. Bakgrunden till det ar bland annat att chefskapet kan vara tydligare, att det &r mer
ovanligt med roterande chefskap och att man har farre medarbetare per person samt att medarbetarna i
storre utstrackning har erfarenhet av modellen fran andra arbetsplatser. Extern finansiering
forekommer inte heller inom de administrativa delarna.

Organisatoriska forutsattningar

Det radde stor konsensus bland lokala parter vid larosétena kring att chefernas forutsattningar ar
avgorande for att 1oneséttande samtal ska fungera. Det handlar har om allt fran utbildning av chefer
bade vad galler genomférandet av samtalen, men ocksa kring andra fragor som ror Iénebildningen och
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I6neavtalet och inte minst det antal medarbetare man ska halla samtal med. Samtidigt konstaterade
deltagarna att den senare fragan ingalunda &r avgransad till I6neséttande samtal utan att ett rimligt
antal medarbetare per chef ocksa ar en forutsattning for att individuell l6nesattning ska fungera som
tankt och dven for att den kontinuerliga dialog som efterstravas ska kunna uppratthallas samt for att
man aven i dvrigt ska kunna leda verksamheten. Ytterligare en utmaning som lyftes fram var att chefer
ofta inte har eller tar sig den tid som kravs for att kunna utova ett ledarskap vilket kan bero pa att man
vill eller maste arbeta d&ven med annat sasom forskning och undervisning. Det framfordes att man
behdver satsa mer resurser pa ledarskapet.

Alla larosaten lyfte fram vikten av att sdval chefer som medarbetare utbildas och informeras innan
I6nesattande samtal infors. Det har man ocksa lagt resurser pa och i vissa fall har man ocksa
genomfort partsgemensamma aktiviteter. Det framfordes ocksa att inférandet av I6nesattande samtal
tenderar att oka intresset for hur I6nebildningen fungerar bade hos chefer och medarbetare.

Det framholls att det sétt verksamheten organiseras spelar roll, men ocksa att delegation av ansvar for
I6neséttningen inte alltid sker trots att det ar mojligt. Vidare framholls av vissa att det roterande
ledarskapet ger utmaningar och att det finns situationer dar den lonesattande chefen inte har sa god
kunskap om vad medarbetaren presterar eftersom det kan vara sa att denne arbetar med olika projekt
inom larosatet. Inom vissa verksamheter har man dock delegerat I6nesattningen langt ut i
verksamheten sa att den I6nesattande chefen ska kunna fa bra forutsattningar att genomféra
I6nesattande samtal.

En utmaning som lyftes fram var att vissa laroséten, eller delar av larosaten, till stor del finansieras
genom externa medel. Det framfordes att detta kan leda till att man inte pa samma satt kanner att man
omfattas av den Ionepolitik som l&rosdtet har samt att man inte anser sig ha tillrackligt med tid eller
medel for annat an sin forskning samt att man (bade chefer och medarbetare) kan tendera att halla nere
I6nedkningar for att undvika medelsbrist och darmed tvingas till uppsagningar pa grund av arbetsbrist.
Ord som att man uppfattar sig som franchisetagare eller att man ar verksam i ett forskarhotell
framférdes. En annan modell for forskningsfinansiering skulle enligt vissa bidra till att underlatta
processen.

Det framkom vidare att det, nar det géller mdjligheten att delegera ansvar till forskningsgruppsledare,
finns olika majligheter till detta beroende pa vilket &mnesomrade det handlar om. Inom vissa delar ar
det vanligare med att man har tydliga forskargrupper medan man inom andra ar mer solitar som
forskare.

Nagra av larosatena som anvant lonesattande samtal framhall att det skulle underlatta om I6nesattande
samtal tillampades for samtliga medarbetare.

Hantering av oenigheter

En fraga som diskuterades var hur oenigheter i de I6nesattande samtalen hanteras och hur vanligt det
ar med sadana. Har framkom att man pa vissa hall har anvant sig av sa kallade fyrpartssamtal och att
man upplever detta som positivt. Inget larosate hade dock infort en formell slutstation annan an
kollektivavtalsforhandling. I en del fall hade man valt att ga direkt till kollektivavtalsférhandling med
oenigheterna. Det framfordes av vissa att det ar viktigt att hanteringen fokuserar pa processen och inte
utfallet, medan andra ansag att bada dessa delar skulle kunna diskuteras. Antalet oenigheter varierade
bade mellan larosatena och 6ver tid, men nigon framforde att ett “lagom” antal oenigheter ér bra for
att kontrollera hur systemet fungerar.
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Forberedelser och avstamning

Det var stor enighet om att det ar viktigt att arbeta med forberedelserna bade vad géller de
Overgripande delarna som berérs i avtalet och med férberedelser géllande 16neséttande samtal. Man
upplevde ocksa att man utvecklat denna process pa ett bra sétt, men att mer finns att gora.

Medskick till centrala parter

Som medskick till centrala parter lyfte man fram att samtalsprocessen kan behéva tydliggéras och
fragan om hur man ska arbeta med forvantningarna pa samtalen.

Sarskilda observationer i enkaten gallande hégskolesektorn

Vid en jamforelse av enkétsvaren fran lokala parter vid larosatena och svaren fran andra verksamheter
sa ar de i stora drag likartade vad galler de fragor som inte direkt berér 16nesattningsmetoden. Det
finns en tendens att man inom hogskolesektorn (galler saval arbetsgivaren som Saco-S) i nagot lagre
grad anger att arbetsgivaren har kopplat I6nebildningen till verksamhetsmal, resultat och ekonomi. Da
langsiktigheten i 1onebildningen var ett annat fokusomrade for denna utvérdering kan det vara
intressant att notera att svaren fran hogskolesektorn totalt sett ser likartade ut jamfort med dvriga
verksamheter, men att Saco-S foretradarna i nagot storre utstrackning forefaller svara att man inte i
lika hog grad diskuterat det langsiktiga behovet av forandringar av lénestrukturen jamfort med sina
kollegor inom andra verksamheter. Nar det galler fragor kring avstamning &r svaren likartade vid en
jamforelse av hogskolesektorn och 6vriga, men det finns en tendens att man inom hogskolesektorn i
hogre grad svarar att man anvant sig av resultatet fran avstamningen for att gora forandringar i
I6neprocessen.

Nar det géller fragor som ror I6nesattande samtal visar svaren som forvantat att farre laroséten
tillampar l6nesattande samtal jamfort med évriga. Inom hogskolesektorn svarade 68 procent
(arbetsgivarna och Saco-S ligger valdigt ndra varandra) att alla eller nastan alla 16nesétts med
I6neséttande samtal. Motsvarande siffra for Ovriga ar 93 procent. Totalt anger 25 procent av de
svarande fran hogskolesektorn att mindre an hélften I6nesatts med I6nesattande samtal (motsvarande
for ovriga ar tva procent). Det bekraftar bilden av att manga larosaten nu tillampar lonesattande samtal
i stor utstrdckning medan en del andra inte gor det alls eller endast i begrdnsad omfattning.

I samband med insamlingen av den partsgemensamma l0nestatistiken uppger arbetsgivarna hur stor
andel av medlemmarna inom respektive arbetstagarorganisation som far sin 16n faststalld i
I6neséttande samtal. Inom hogskolesektorn uppgick andelen for Saco-S-medlemmar i september 2019
till 67 procent vilket kan jamfdéras med néstintill noll procent ndr RALS-T tecknades 2010. Andelen
som haft I6nesattande samtal 6kade snabbast mellan 2016 och 2017, men har fortsatt att 6ka dven efter
det (se diagram 4 nedan).
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Diagram 4: Andelen Saco-S- medlemmar i hégskolesektorn vars loner sdtts i Ionesdttande
samtal 2010-2019
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Pa fragan om huruvida medlemmarna i Saco-S erbjudits medarbetar/utvecklingssamtal ar ocksa
andelen lagre an inom andra verksamheter. Det galler dven i de fall man svarat att alla eller nastan alla
medarbetare 16nesétts med Ioneséttande samtal. | verksamheter utanfér hdgskolesektorn svarade 93
procent av respondenterna (arbetsgivare och Saco-S sammantaget) som svarat att alla eller nastan alla
I6nesatts med lonesattande samtal att alla eller nastan alla ocksa givits tillfalle till medarbetar/utveck-
lingssamtal. Motsvarande siffra for respondenterna inom hogskolesektorn &r 72 procent.

Inom hdgskolesektorn svarar en storre andel att man genomfort utbildning infor inférandet av
I6nesattande samtal. En mojlig forklaring till detta som arbetsgruppen ser dr att man infort modellen
senare och darfor har sett ett stérre behov av utbildning &n inom andra verksamheter dar l6nesattande
samtal anvants under langre tid. En annan majlig forklaring ar att omsattningen av bade chefer och
medarbetare &r storre inom hogskolesektorn pa grund av tidsbegransat chefskap och en hogre andel
tidsbegransat anstéllda medarbetare. Avslutningsvis kan man se en antydan till att andelen
I6nesattande samtal som avslutas i oenighet &r lagre inom hogskolesektorn. Vad detta i sa fall beror pa
skulle krava mer analys. Man kan ocksa konstatera att svaren kring hur stor andel som avslutas i
oenighet skiljer sig mer & mellan lokala parter inom hogskolesektorn jamfort med 6vriga. Har behdver
man samtidigt beakta att det i enkétsvaren finns en osdkerhet kring hur de svarande har tolkat
begreppet oenighet.

Enligt enkéatsvaren har en relativt stor andel angett att de har en annan ordning for hantering av
oenigheter an att de 6vergar till forhandling mellan lokala parter. Givet den kunskap arbetsgruppen har
inhamtat pa annat satt finns har en osakerhet kring svaren da det troligen &r s att manga svarat att man
har en annan ordning i de fall man har ett mellansteg mellan det I6nesattande samtalet och kollektiv
forhandling (sasom sa kallade fyrpartssamtal).

Avslutande reflektioner

Aven om det som framkom i samtalen till stora delar inte var ¢verraskande utifran den forforstaelse
som centrala parter har utgjorde samtalen en viktig del av utvarderingen. Det kan konstateras att det
som centrala parter lyfte fram 2012 (chefers forutsattningar och hur finansieringsformerna paverkar)
fortfarande ar viktiga och aktuella frdgor som man behover arbeta vidare med lokalt. Daremot noterar
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arbetsgruppen att betydelsen av anstéliningsform (tillsvidareanstélining eller tidsbegrénsad
anstallning) inte lika tydligt lyftes fram av lokala parter i samtalen.

En fraga som diskuterades var hur den relativt stora andelen medarbetare med bakgrund i andra lander
och som darmed kan ha med sig en annan tradition kring hur léneséttning hanteras paverkar. Har
framfordes att det hade spelat viss roll initialt men att inférandet av modellen med l6nesattande samtal
ocksa har gjort det lattare for dessa personer att forsta hur saker och ting fungerar pa den svenska
arbetsmarknaden och pa vara larosaten.

En utmaning som lyftes var som ndmns ovan att en stor del av forskningen, for larosétena
sammantaget ca 56 procent p& aggregerad niva (UKA:s arsrapport 2019 s. 154), finansieras genom
externa forskningsanslag. Detta ar en faktor som lokala parter inte direkt kan paverka, varken
tillsammans eller var for sig, da det handlar om politiska beslut. Daremot behdver man forhalla sig till
detta ndr man planerar I6nebildningsarbetet. Att en del av verksamheten vid en myndighet finansieras
pa annat sétt an genom direkta anslag ar forvisso inte unikt, men daremot torde det vara unikt for
hogskolesektorn (och nagra andra myndigheter som bedriver forskning) att sadana medel tilldelas
enskilda forskare utifran deras egna ansokningar om medel It vara att medlen sedan forvaltas av
larosatet. Det gor att de ar 6ronmaérkta for viss verksamhet och darmed latt kan uppfattas tillhora den
som sokt och erhallit medlen och den forskargrupp som hen tillhér. En annan aspekt ar att personer
som helt finansieras med sadana medel kan tendera att vilja halla tillbaka I6nedkningar for att undvika
medelsbrist &ven om det inte ar motiverat utifran l6nekriterierna.

En lagre andel medlemmar i Saco-S erbjuds medarbetar/utvecklingssamtal i hogskolesektorn &n i
andra verksamheter oberoende av I6nesattningsmodell. Detta tyder enligt arbetsgruppen pa att det
finns ett behov av fortsatt utveckling av den aterkommande dialogen mellan chef och medarbetare vid
larosatena.

Avslutningsvis kan arbetsgruppen konstatera att modellen med I6neséttande samtal uppfattas kunna
fungera om ratt forutsattningar ges. Har ansag vissa lokala foretradare att det skulle bli svart att fa det
att fungera inom karnverksamheten medan andra sag det annorlunda. En synpunkt som kom upp rérde
fragan om verksamheten ska organiseras utifran en lonebildningsmodell. Samtidigt framfordes att
antalet medarbetare per chef, som var den organisatoriska forutsattning som alla framhéll, var en
forutsattning for manga andra viktiga delar av ledarskapet. En reflektion som arbetsgruppen gor ar att
det ar viktigt att hela tiden utveckla och underhalla modellen med I6neséttande samtal sa att den inte
forlorar i trovardighet och tappar i legitimitet.
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Loneutveckling och I6nebild

Uppdraget omfattar ven att visa l6neutveckling och 16nebild. I detta avsnitt redovisas den
genomsnittliga 16neutvecklingen, berdknad enligt olika matmetoder, for Saco-S-medlemmar och for
hela det statliga avtalsomradet samt spridningen av I6ner for dem inom Saco-S.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska den partsgemen-
samma lénestatistiken anvandas som underlag for
analys av I6neutveckling och I6nebild inom
RALS-T. Denna statistik avser septemberlénen och
géller personer som var anstallda den forsta
september respektive ar.

Olika satt att mata I0neutveckling

Genom att mata I6neutvecklingen mellan tva givna
mattidpunkter, erhalls olika matt pa I6neutveckling.

Det finns flera orsaker till Ioneférandringar, vilket
paverkar bilden av den loneutveckling som skett.
Dessa orsaker ger upphov till olika typer av 16neut-
vecklingsmatt (se faktarutan till hoger). Baserat pa
vilka som &r de vanligaste orsakerna till forandring
kan en slutsats dras kring vilket matt som ar mest
lampat att anvénda. | detta avsnitt redovisas I6ne-
utvecklingen utifran olika perspektiv. Detta for att ge
lasaren en mer allsidig bild av 16neutveckling enligt
avtalet.

De vanligaste orsakerna till Iéneférandringar i
statistiken ar:
e Lonedkningar som harror fran lone-
revisioner.
e Lonedkningar som harror fran byte av
arbete, befordringar och i vissa fall
olika typer av l6nestegar och tariffer.
e  Strukturella fordndringar som uppkommit i
samband med nyanstéllningar och avgangar
och forandringar i verksamheten.

Loneutveckling

Loneutveckling i statistiken uppkommer av olika
orsaker:

1. Léneférandringar som harror fran l6nerevisioner.

2. Loneférandringar som harror fran byte av arbete,
befordringar.

3. Strukturella forandringar som uppkommer i
samband med nyanstallningar och avgangar samt pa
grund av forandringar i verksamheten.

Kollektiv l6neutveckling - kostnads6kning

Kollektiv I6neutveckling speglar kostnadsdkningen
mellan tva givna mattidpunkter. Den kollektiva
lI6neutvecklingen innehaller effekter fran alla tre
ovanstaende punkter, det vill sdga |6nerevisioner,
byte av arbete och befordringar samt strukturella
forandringar fullt ut.

Loneutveckling Identiska individer (variant 1)

Med identiska individer avses har de anstallda som i
statistiken aterfinns inom staten vid tva givna
mattidpunkter. Har paverkas inte I6neutvecklingen
av strukturella férandringar (punkt 3) men daremot
fullt ut av I6nedkningar fran revisioner (punkt 1)
befordringar eller byte av arbete (inom det statliga
avtalsomradet) m.m. (punkt 2). Loneutvecklingstalet
for gruppen identiska individer ar normalt sett hogre
an loneutvecklingstalet for kollektivet.

Loneutveckling Identiska individer, identisk
BESTA (variant 2)

For att minimera paverkan av loneékningar som
uppkommit genom befordringar och byte av
arbetsuppgifter, beraknas loneutvecklingen for
identiska individer anstdllda hos samma myndighet
eller motsvarande och med samma BESTA-kod under
matperioden. Detta matt kommer narmast att
beskriva l6neutveckling utifran Ionerevision.

Har innebar identiska individer att individerna ska
finnas med i statistikpopulationen vid tva givna
mattidpunkter, samt att de ocksa ska finnas pa
samma myndighet eller motsvarande, ha samma
arbetsuppgifter (BESTA-kod) samt vara medlem i
Saco-S bada aren.

Arstakt

Givet att Idneutvecklingen ar 3,5 procent. Antal
manader for revisionen ar 15 manader, vanligt nar
en myndighet eller motsvarande valjer att flytta
revisionstidpunkt fran oktober till januari.
Léneutveckling i arstakt = 3,5 * (12/15)=3,5* 0,8 =
2,8 procent.
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Genomsnittlig I6neutveckling for Saco-S och staten totalt

De genomsnittliga kollektiva I6nedkningarna for Saco-S ar fortsatt ungefar lika stora som for staten
totalt. Loneutvecklingen 2018-2019 uppgick till 2,4 procent i arstakt for bade Saco-S och staten totalt.

Population for utvardering

Loneutveckling och I6nespridning
e LOnebegrepp: fast 16n = grundlon + fasta tillagg.
e Verksamheter som &r obligatoriska och frivilliga medlemmar hos Arbetsgivarverket.
e Manadsavlonade arbetstagare med en sysselsattningsgrad pa minst 40 procent.

| Tabell 1 nedan redovisas loneutvecklingen for Saco-S-anslutna jamfort med staten totalt, enligt
ovanstaende tre I6neutvecklingsmatt. For att underlatta jamforelse mellan olika ar presenteras alla
I6neutvecklingstal i arstakt, da hansyn tas till 16nerevisionsperiodernas olika langder.

Tabell 1 Léoneutveckling for Saco-S och staten totalt i drstakt, periodvis

Kollektivt, % Identiska individer Identiska individer
2010-2011 @ Saco-S 2,8 4,0 3,5
Staten totalt 2,2 4,0 3,5
2011-2012  Saco-S 2,1 3,8 3,2
Staten totalt 2,3 3,4 2,9
2012-2013  Saco-S 2,4 3,9 3,5
Staten totalt 2,6 3,8 3,5
2013-2014  Saco-S 2,3 3,4 3,1
Staten totalt 2,2 3,2 2,9
2014-2015  Saco-S 2,2 3,6 3,1
Staten totalt 2,1 3,5 3,1
2015-2016  Saco-S 2,3 3,8 3,2
Staten totalt 2,6 3,9 3,3
2016-2017  Saco-S 2,3 35 2,9
Staten totalt 2,1 3,5 2,9
2017-2018  Saco-S 2,8 3,5 3,0
Staten totalt 2,9 3,7 3,2
2018-2019  Saco-S 2,4 3,3 2,7
Staten totalt 2,4 3,6 2,9

Anm: Polismyndigheten har valt att ha arton manaders revisionsperiod for icke Saco-S anslutna under perioden 2017-2020, istallet for det vanligare tolv. De olika

l6neutvecklingstalen for Staten totalt péverkas darfér under enskilda ar, dé Polismyndigheten utgér en stor andel av Staten totalt.

De senaste arens politiska initiativ kring satsningar pa Polismyndigheten, paverkar utfallet for staten
totalt. Pa Polismyndigheten har Saco-S genomfort sin I6nerevision vid mattidpunkten i september
2019, medan detta inte &r fallet for dvriga, vilka utgor en klar majoritet (93%) av de anstéllda pa
Polismyndigheten.

Det &r ocksa ovannamnda satsningar pa Polismyndigheten som &r orsaken till att Saco-S, till synes,
haft en lagre I6neutveckling an staten totalt de senaste aren. Exkluderar man Polismyndigheten fran
berékningarna avseende 2018-2019 paverkas inte loneutvecklingstalen for Saco-S, men for staten
totalt hamnar I6neutvecklingen pa i stort sett samma niva som for Saco-S (2,5 procent kollektiv
I6neutveckling, 3,3 procent for identiska individer variant 1 och 2,7 procent for identiska individer
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variant 2). Om samma jamforelse gors pa de olika léneutvecklingsmatten for 2017-2018, sa forandras
de pa motsvarande satt; 2,5 procent kollektiv I6neutveckling, 3,5 procent for identiska individer
variant 1 och 3,0 procent for identiska individer variant 2 pa grund av Polismyndighetens 18-manaders
revisionsperiod.

Diagram 5: Léneutveckling fér Saco-S och staten totalt i drstakt, periodvis

Kollektiv Identiska individer variant 2
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Ar
SAC0-5 = e - Staten totalt

Loneutveckling 2010-2019

Genom att anvanda I6neutvecklingstal for flera ar i rad kan loneutvecklingen berdknas 6ver en langre
tidsperiod med hjalp av kedjning. Resultatet blir stérre &n summan av 6kningarna. Detta kallas ibland
ranta-pa-ranta-effekt.

Fran RALS-T avtalet tecknande, ar 2010, och fram till 2019 uppgar den kedjade kollektiva
I6neutvecklingen till 24,1 procent for Saco-S och 23,5 procent for staten totalt. | Tabell 2 framgar att
det ar en relativt likartad I6neutveckling nar det galler Saco-S och staten totalt under de nio ar som
tillsvidareavtalet har funnits.
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Tabell 2: Léoneutveckling for Saco-S och staten totalt, kedjad

Kedjad loneutveckling

2010-2019 Identiska individer | Identiska individer
Kollektiv (variant 1) (variant 2)

Saco-S 24,1 38,7 32,6

Staten totalt 23,5 37,9 31,9

Som framgar av tabell 2 har Saco-S haft en nagot hogre loneutveckling an staten totalt sedan 2010,
men av saval tabell 1 som diagram 1 kan man utlasa att det framfor allt var under de forsta aren i
perioden som Saco-S fick ett hogre utfall &n staten totalt. Studerar man istéllet utvecklingen fran 2015,
som var slutdr i den forra RALS-T-utvarderingen, blir bilden en annan. For bada varianterna av
identiska individer har da Saco-S haft ca 0,5 procentenheter lagre I6neutveckling dn staten totalt. Som
namnts ovan kan det forklaras av det politiska initiativet med satsningar pa Polismyndigheten.

Spridning av I0ner

Lonefordelning och I6nespridning kan presenteras pa olika satt. I detta avsnitt beskrivs Saco-S
I6nespridning i forhallande till staten totalt (inom parentes).

I september 2019 uppgick medellénen for Saco-S-
medlemmar till ca 43 600 kr (38 300 kr) och
medianlénen till 41 200 kr (35 500 kr).

Den undre och den 6vre kvartilen lag pa 34 500 kr
(29 500 kr) respektive 49 000 kr (43 900 kr). Halften
av Saco-S-medlemmarna lag alltséd i det intervallet.
En fjardedel av dem tjanade mindre an 34 500 kr och
den hogst avlénade fjardedelen tjanade mer én

49 000 kr.

Vidare lag den 10:e percentillonen pa 30 000 kr

(26 300 kr) och den 90:e pa 60 500 kr (53 600 kr). En
tiondel tjanade saledes mindre an 30 000 kr och en
tiondel tjanade mer &n 60 500 kr. De resterande 80
procenten av Saco-S-medlemmarnas I6ner ligger
saledes inom intervallet 30 000 — 60 500 kr.

Lonespridningskvoten inom Saco-S,
2010-2019

| foregaende avsnitt redovisades nagra vanligt
forekommande l16nematt, bl. a. den 10:e och den

Forklaring av lonematt
10:e percentillon

10 % av l6nerna i en grupp ar lagre &n (eller lika
med) den 10:e percentillonen och 90 % ar hogre.

Undre kvartillon

25 % av l6nerna i en grupp ar lagre an (eller lika
med) den undre kvartillonen och 75 % ar hogre.

Medellon

Medellon ar summan av I6nerna dividerad med
antalet loner.

Medianlon

Medianlénen ar den mittersta I6nen i ett rangordnat
material. Halften av |6nerna i en grupp ar lagre (eller
lika med) medianlénen och den andra halften ar
hogre

Ovre kvartillon

75 % av lonerna i en grupp ar lagre an (eller lika
med) den 6vre kvartillénen och 25 % ar hogre.

90:e percentillon

90 % av Iénerna i en grupp ar lagre an (eller lika
med) den 90:e percentillénen och 10 % ar hogre.

90:e percentilen. Kvoten dem emellan (p90/p10) &r ett av de vanligaste sétten att mata l6nespridning.
En fordel med det mattet ar att Ionespridningen kan jamforas mellan olika ar utan att det paverkas av
skillnader i l6nenivaer. Ju hogre kvot desto storre lénespridning.

2019 uppgick I6nespridningskvoten (p90/p10) till 2,02. Det innebér att den 90:e percentillonen &r lite
drygt dubbelt sa hog som 10:e percentillénen. Av diagram 6 framgar att I6nespridningskvoten
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(p90/p10, bla diamant i diagrammet) inte forandrats namnvart under perioden 2010-2019. Lone-
spridningen bland Saco-S medlemmar har i stort sett varit oférdndrad sedan RALS-T-avtalet slots.

Diagram 6: Lénespridningskvoter Saco-S 2010-2019
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Det &r ocksa av intresse att mata lénespridningen inom olika delar av 1nefordelningen, dels bland de
hdgre och dels bland de lagre I6neldgena. | den évre delen av 16neférdelningen anvéands kvoten mellan
den 90:e percentillonen och medianlénen (p90/p50, rod fyrkant i diagram 2). 2019 1ag kvoten strax
under 1,5, vilket innebér att den 90:e percentillénen ar knappt 50 procent hégre &n medianldnen. Den
kvoten har ocksa varit nastintill konstant sedan 2010. Den lilla férandring som anda &gt rum géller de
senaste aren da kvoten minskat en aning.

| den nedre delen av fordelningen mats spridningen, pad motsvarande sétt, med hjalp av kvoten mellan
medianldnen och den 10:e percentillénen (p50/p10, gron triangel i diagram 2). Inte heller hér har det
skett nagra storre forandringar mellan 2010 och 2019, men kvoten har dnda 6kat en aning under
perioden. Det innebér att avstandet mellan medianlénen och den 10:e percentillénen vuxit nagot.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att l6nespridningen bland Saco-S medlemmar varit i stort sett
oforandrad sedan 2010. Den antydan till forandring som finns géller den nedre delen av
I6neférdelningen da kvoten mellan medianlonen och den 10:e percentillénen 6kat en aning.

Spridning av léneutveckling

| ett tidigare avsnitt redovisades hur stora lonedkningarna varit, for savél Saco-S som staten totalt.
Lonedkningen for Saco-S-medlemmar 2,7 procent mellan 2018 och 2019 da den berdknats for
identiska individer variant 2. Ett lagesmatt av det slaget ger visserligen god information om gruppens
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genomsnittliga 16nedkning och kan latt jamforas med motsvarande matt for andra grupper eller andra
ar, men det sager ingenting om hur mycket Ionedkningarna varierar mellan olika arbetstagare.

Ett enkelt sétt att fa en uppfattning om I6nespridningsutvecklingen &r att skapa ett diagram Gver
fordelningen av I16nedkningarna pa det satt som illustreras i diagram 7 nedan.

Population for utvardering av RALS-T 2018-2019
Loneutvecklingsspridning

Foljande galler:

e Verksamhet som inte genomfort revision inom ramen for RALS-T under statistikperioden
2018-2019 har tagits bort fran undersékningspopulationen.

e FOr att minimera paverkan fran strukturella effekter, byte av arbete och befordringar m.m.
ingar enbart individer som finns kvar hos samma arbetsgivare, har samma BESTA-kod
(dvs. samma arbetsomrade, samma niva och samma befattning (chef/ej chef)) och som
varit Saco-S-medlem bada aren.

e Individer som haft negativ I6neutveckling eller en I6neutveckling som 6verstiger 11
procent har ocksa tagits bort.

Diagram 7: Fordelning av loneutveckling mellan 2018 och 2019 for Saco-S
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Bland dem som ingar i undersokningspopulationen dkade I6nerna med 2,7 procent i snitt. Median-
okningen var 2,2 procent. Av diagrammet framgar att knappt 40 procent fick en I6neékning som lag
mellan 2 och 3 procent. Ungefar tva tredjedelar fick en I6nedkning pa 1 — 3 procent samt att ungefar
tre fjardedelar av personerna i den undersokta gruppen dkade 16nen med 1 — 4 procent. Den 90:e
percentilen uppgick till 4,7 procent, vilket innebar att 10 procent fick ett stérre I6nepaslag &n sa och de
resterande 90 procenten fick ett lagre. Knappt 6 procent fick inget I6nepaslag dverhuvudtaget.

| foregaende avsnitt mattes I6nespridningen med hjalp av kvoten mellan den 90:e och den 10:e
percentilen. Naturligtvis kan den kvoten berdknas aven for l16neutvecklingsspridningen. For de
I6nerevisioner som genomforts mellan 2018 och 2019 uppgick p90/p10-kvoten till ca 4,1. Alltsedan
perioden 2012 — 2013 har p90/p10-kvoten for I6neutvecklingen legat omkring 4. Dessfdérinnan var
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I6neutvecklingsspridningen storre. FOr 16nedkningar mellan 2011 och 2012 var kvoten 5,4. Det verkar
alltsa som att differentieringen vid lonerevisionerna var som storst de forsta aren efter RALS-T-
avtalets ikrafttradande och att den sedan sjunkit och stabiliserats pa en lagre niva.

Givetvis kan I6neutvecklingsspridningen ha varit storre i exempelvis vissa verksamheter eller arbets-
omraden, men det kompenseras i sddana fall av en lagre spridning inom andra omraden.

Andel av medlemmarna inom Saco-S som har |[onesattande samtal

I samband med att Arbetsgivarverket gor den arliga statistikinsamlingen for den partsgemensamma
statistiken, stélls ett antal kompletterande fragor. En av fragorna ror lénesattande samtal och &r
formulerad som féljande: Hur stor andel av medarbetarna tillhérande Saco-S fick sina léner
faststéllda vid ett I6neséttande samtal respektive genom lokal férhandling vid den senaste
I6nerevisionen?

Svaret ger oss information om hur stor andel av medlemmarna inom Saco-S som har I6neséttande
samtal. Skillnaden mot de fragor som stélls i enkéten &r att i den redovisas hur manga verksamheter
som tillampar Iéneséttande samtal (knappt 90 procent).

Av svaren till Arbetsgivarverket framkommer att det 2019 var 86 procent av Saco-S medlemmar? som
fick sin I0n faststalld vid ett I6nesattande samtal.

Diagram 8: Andel Iénesdttande samtal, Saco-S3
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1 Aven ett annat spridningsmatt, standardavvikelsen, ger i stort sett samma bild som p90/p10-kvoten, dvs att spridningen
var som storst de forsta aren for att 2013 sjunka och stabiliseras pa en lagre niva.

2 Givet en sysselsattningsgrad pa 40 procent eller mer.

3 | tidigare RALS-T utvarderingar har man ej avgransat till en sysselsattningsgrad pa 40 procent eller mer, vilket gor att den
bla kurvan ligger nagot hogre an i tidigare utvarderingar.
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Fram till och med 31 december 2015 omfattades hogskolesektorn av ett undantag fran huvudregeln att
tillampa I6neséttande samtal. Detta var sannolikt den framsta anledning till det “hopp” som syns i den
bla kurvan (Saco-S totalt) mellan 2016 och 2017, fran 72 till 81 procent. Déarefter har 6kningen
fortsatt, om an i langsammare 6kningstakt. Studeras samtliga statliga verksamheter, exklusive
verksamheter inom hogskolesektorn, sa visar det sig att det ar en mycket hdg andel, 97 procent, som
har l16neséttande samtal for medlemmar inom Saco-S.

Den gréna kurvan visar motsvarande andel inom hégskolesektorn som har gatt fran i princip noll
procent ar 2010 till 67 procent i september 2019. Sett 6ver tiden 6kar andelen som far sin 16n faststalld
vid ett 16nesattande samtal markant aven inom hogskolesektorn, vilket framgar tydligt i ovanstaende
diagram.

Avslutande reflektioner

Saco-S har haft en ndgot hogre loneutveckling &n staten totalt sedan RALS-T-avtalets ikrafttradande
2010. Sedan den forra RALS-T-utvarderingen gjordes har dock Saco-S haft en nagot lagre
I6neutveckling &n staten totalt. Det &r en foljd av de satsningar som gjorts pa polisloner pa senare tid.
Saco-S lagre loneutveckling under de senaste aren beror saledes inte pa RALS-T-avtalet utan pa ett
politiskt initiativ om satsningar pa Polismyndigheten. Exkluderas Polismyndigheten fran
berékningarna har Saco-S haft, i stort sett, samma loneutveckling som staten totalt under de senaste
aren.

Lonespridningen bland Saco-S medlemmar har varit, i stort sett, oférandrad sedan 2010. Spridningen
av léneutvecklingen var som storst de forsta aren efter att RALS-T-avtalet tradde ikraft, men har
alltsedan 2013 legat pa samma niva.

Ungefar 86 procent av medlemmarna inom Saco-S fick sina l6ner faststallda vid l6neséttande samtal
2019. Det &r en 6kning med néstan 20 procentenheter sedan den forra RALS-T-utvarderingen 2015.
Okningen beror i hig utstrackning p& andelen med I6nesattande samtal inom universitets- och hog-
skolesektorn okat kraftigt sedan undantaget fran att tillampa I6nesattande samtal som huvudregel
forsvann 2016.
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Sammanfattande slutsatser och forslag till utvecklingsinsatser

I likhet med tidigare utvarderingar visar denna utvarderingsomgang att tillsvidareavtalet RALS-T
mellan Arbetsgivarverket och Saco-S genom sin konstruktion utgor ett starkt stod for den lokala
I6neprocessen. Den arscykel som RALS-T baseras pa ger lokala parter en god grund for att etablera
valfungerande rutiner for det lokala I6nebildningsarbetet.

Resultatet av den enk&t som besvarats av lokala parter i utvérderingen dverensstammer till stor del
med den enkat som genomfordes i foregaende utvarderingsomgang. Av fritextsvaren framgar att
kunskapsnivan och kvaliteten pa den lokala léneprocessen skiljer sig at mellan olika verksamheter
bade pa arbetsgivarsidan och pa Saco-S-sidan. Nagra har annu inte den grundlaggande l6pande
processen pa plats medan andra har kommit langt bade vad galler planering av arbetet och samsyn
mellan lokala parter.

Det lokala arbetet fordrojs i vissa fall av att lokala parter uppfattar texterna i RALS-T om strdvan om
att nd samsyn som krav pa att komma 6verens. Det &r till exempel inte sjalvklart att lokala parter kan
enas om behovet av forandringar i I6nebilden men det ar inte heller ett krav att komma éverens om
detta.

En positiv forandring som kan noteras jamfort med foregaende utvardering ar en 6kning nar det galler
frekvensen av partsgemensamma avstdmningar efter genomford lonerevision. Avstdmningarna ar en
viktig del for att komma vidare i utvecklingen av I6neprocessen.

Langsiktigheten i den lokala I6neprocessen, som varit ett fokusomrade i utvarderingen, framstar som
en tydlig utmaning for lokala parter. Aven om enkétsvaren i vissa delar kan ges olika tolkning framstar
det som att endast ett fatal verksamheter har en léneanalys som tar sikte pa langre tid &n den
kommande l6nerevisionen. Aven i de fall en mer langsiktig analys genomférs tycks det vara svart att
staka ut en vag och till exempel ta stallning till prioriteringar i ett flerarsperspektiv. Hogsta ledningens
engagemang i loneprocessen framstar som avgorande for att sadana stallningstaganden ska kunna
goras.

En iakttagelse ar att aven en val fungerande lokal 16neprocess ar sarbar i samband med att lokala
foretradare byts ut. Det organisatoriska minnet tenderar att vara svagt och det finns ett behov av att
som ny representant snabbt kunna tillgodogéra sig tillrackliga kunskaper om den lokala Iéneprocessen.

Sedan 2017 ger RALS-T lokala parter mojlighet att enas om en annan slutstation an kollektiv
forhandling vid oenighet i I0nesattande samtal. Omkring en fjardedel av respondenterna i enkéten
uppger att man enats om en annan ordning. Av fritextsvaren framgar dock att man kanske inte har en
annan formell slutstation i si manga fall utan att det snarare rér sig om att man har infort ett
mellansteg i form av ett forstarkt samtal eller fyrpartssamtal innan kollektiv forhandling genomfors.

Lonesattande samtal som Ionesattningsmodell tilldmpas nu for 86 procent av medlemmarna i Saco-S
enligt den kompletterande fraga som besvaras av arbetsgivarna i samband med insamlingen av den
partsgemen-samma lonestatistiken. Exklusive hogskolesektorn uppgar andelen till hela 97 procent.
Aven inom hdgskolesektorn dkar tillampningen snabbt sedan undantaget for 1onesattande samtal som
huvudmaodell for 16nesattning slopades 2016 och andelen uppgar nu till 67 procent.

Utmaningarna for att uppna en framgangsrik tillampning av I6nesattande samtal inom hogskolesektorn
varierar mellan olika larosaten. Till stora delar &r utmaningarna desamma som i andra verksamheter.
Det handlar h&r om chefernas och medarbetarnas forutsattningar och kunskap om processen i stort.
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Darutéver paverkas mojligheterna av sattet att organisera verksamheten, framforallt antal medarbetare
per chef samt vissa sérskilda utmaningar i verksamheter som till stor del finansieras med externa
medel. Svérigheter att dstadkomma val fungerande I6nesattande samtal samvarierar ofta med brister i
den aterkommande dialogen i Gvrigt.

Det partsgemensamma stodmaterialet "RALS-T — Ett avtal som visar vigen” som lanserades 2018 &r
fortfarande relativt okant och anvands i begransad omfattning av lokala parter.

De genomsnittliga kollektiva 16nedkningarna for Saco-S ar fortsatt ungefar lika stora som for staten
totalt. Loneutvecklingen 2018-2019 uppgick till 2,4 procent i arstakt for bade Saco-S och staten totalt.
Aven lonedkningarna for hela perioden sedan RALS-T tecknades 2010 &r likartade och marginellt
hogre for Saco-S an for staten totalt. For identiska individer ar utvecklingen de senaste tva aren nagot
lagre for Saco-S an for staten totalt vilket forklaras av de senaste arens politiska initiativ kring
satsningar pa Polismyndigheten. Lonespridningen bland Saco-S medlemmar har i stort sett varit
oforandrad sedan RALS-T-avtalet slots.

Forslag till utvecklingsinsatser

Utifran iakttagelserna i den nu genomfdrda utvarderingen rekommenderar arbetsgruppen
forhandlingsledningarna att évervéga foljande utvecklingsinsatser:

e Det partsgemensamma stodmaterialet "RALS-T — Ett avtal som visar vigen” bor
marknadsforas ytterligare for att komma till stérre anvandning.

e En aterkommande grundlaggande utbildning om hela den lokala I6neprocessen bor erbjudas
lokala parter for att sékra en tillracklig kunskapsniva, inte minst bland nya partsforetradare,
och for att frimja verksamheternas ”organisatoriska minne”.

e Det langsiktiga, flerariga, perspektivet i det lokala I6nebildningsarbetet bor starkas genom
tydligare skrivningar i RALS-T. Langsiktigheten har flera dimensioner och omfattar saval
vikten av att fa in rutiner for I6nebildningsarbetet, till exempel genom en tydlig tidssattning
och arsplanering for alla moment i den lokala Ioneprocessen, som att anta ett flerarigt
perspektiv i lI6nesattningen. Ett fortydligande som kan underléatta lokala parters mojlighet att
jobba langsiktigare &r att beskriva att varje moment i loneprocessen inte behdver ges samma
betoning varje ar.

e Texternai RALS-T om strdvan om att na samsyn bor tydliggoras sa att lokala parter inte
uppfattar texterna som krav pa att komma 6verens. Aven i évrigt finns anledning att se éver
texterna i RALS-T for att prova om avtalet kan ge lokala parter béattre stod i att forsta och
genomfdra den lokala 16neprocessen integrerat med verksamheten.
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Utvardering av RALS-T

Bakgrund

Enligt forhandlingsprotokollet 2010-10-25 till RALS 2010-T ska en aterkommande partsgemensam
utvardering av avtalet genomfoéras. Utvarderingen ska enligt forhandlingsprotokollet omfatta dels
I6neutveckling och 16nebild, dels den lokala I6neprocessen. Resultatet av utvarderingen ska ligga till
grund for ytterligare utvecklingsinsatser. Partsgemensamma utvérderingar har genomforts 2012, 2014
och 2016. Parterna har darefter enats om att den fjarde utvéardering som nu ska genomforas ska
redovisas 2020.

Uppdrag

En partsgemensam arbetsgrupp ges i uppdrag att genomfora en utvérdering av RALS 2010-T med den
inriktning som anges i forhandlingsprotokollet 2010-10-25 till RALS 2010-T.

Féljande ska dock vara vagledande for utvarderingsarbetet.

Tillsvidareavtalet RALS 2010-T &r numera véletablerat och parterna konstaterar att behovet av
utvardering inte har samma karaktar som ndr avtalet var nytt och oprévat. Tidigare utvarderingar har
ocksa givit parterna ett omfattande underlag vad galler 16neprocessen. Mot bakgrund av detta ar
parterna dverens om att utvarderingen avseende I6neprocessen denna gang ska fokusera dels pa
langsiktigheten i den lokala I6nebildningsprocessen dels pa tillampningen av l6nesattande samtal inom
hdgskolesektorn.

Enkatundersokning ar den metod som bor anvandas for att fa en samlad bild betraffande avtalets
tillampning i dessa delar. Arbetsgruppen kan, om det finns behov, lyfta fragan om stod i detta arbete,
till styrgruppen.

Arbetsformer

Arbetsgruppen bestar av tre personer fran Arbetsgivarverket och tre personer fran Saco-S.
Arbetsgivarverket ar ssmmankallande i gruppen.

Arbetsgivarverkets forhandlingsledning samt Saco-S presidium utgor styrgrupp for arbetsgruppen.

Arbetsgruppen ska upprétta en tidsplan for utvarderingsarbetet och planera in avstdimningstidpunkter
med styrgruppen. Arbetsgruppen ska presentera en slutrapport for styrgruppen senast den 20 februari
2020.

27



