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Remissvar - SOU 2023:45, Overgangsrestriktioner — 6kat fortro-
ende for offentlig verksamhet

Saco-S lamnar harmed synpunkter i ovan rubricerat betankande.

Utredningens forslag i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera restriktionslagen och ta stall-
ning till om personkretsen som traffas av regleringen bor utvidgas, om tiden
for mojliga restriktioner bor forlangas och om sanktionsmojligheter bor info-
ras. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att kartlagga omfattningen av
overgangar till andra an offentliga verksamheter och foresla en generellt till-
lamplig reglering om restriktioner.

Utredningens utviardering av den nuvarande restriktionslagen visar att lagen
har tjanat sina syften och haft viss sjalvreglerande verkan samt att anmal-
ningsskyldigheten forefaller ha fullfoljts. I utviarderingen framkom inte nagot
som foranleder att sanktionsmdjligheter ska inforas och inte heller nagra for-
andringar rorande den langsta tiden for restriktioner. Utredningen noterar
harvid att restriktioner innebar en begransning av en persons mojlighet att
soka sig till ett nytt arbete och att bedomningen ar att den nuvarande avvag-
ningen mellan individens och det allméannas intresse framstar som anda-
malsenlig.

I betankandet foreslas att anmalningsskyldigheten bor begriansas till att om-
fatta 6vergangar utom offentlig sektor. Vidare foreslds en utokning av per-
sonkretsen som omfattas av lagens bestaimmelser till att &ven omfatta chefer
med en tidsbegransad anstallning vid forvaltningsmyndighet under regering-
en (generaldirektorer m.fl.). Dessa ska omfattas av samma reglering som en-
ligt nuvarande lag géller for statsrad och statssekreterare.

Utredningen foreslar en ny lag i vilken ocksa infors en generellt tillamplig re-
gel om overgédngsrestriktioner for andra arbetstagare i offentlig sektor. Det
foreslas att arbetsgivaren ska avgora vilka anstéallningar som ska forenas med
sadana villkor om 6vergangsrestriktioner enligt den generella bestammelsen.
Det ska framga av anstéllningsvillkoren om en arbetstagare omfattas av vill-
koren och det ska klargoras redan vid tillfallet for utlysning av tjainsten om
sddana villkor ska vara aktuelle. En arbetstagare som har en anstéllning med
villkor om restriktion har skyldighet att anmala till arbetsgivaren om han el-
ler hon avser 6verga till arbete utanfor offentlig sektor. Arbetsgivaren har da
tre veckor pa sig att 6verviaga om restriktioner ska meddelas. Restriktionerna
kan ska kunna meddelas i form av karens- eller amnesrestriktioner eller
kombinerat i langst sex manader. Arbetstagare som meddelas 6vergangsre-
striktion och som till f6ljd av det inte kan paborja det nya arbetet under viss
tid ska kunna fa ratt till ersattning motsvarande manadslonen.
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Saco-S synpunkter

Saco-S valkomnar forslaget att anmalningsplikten begransas till att enbart
omfatta 6vergang utom offentlig sektor. Vidare anser vi att utredningens for-
slag om att utoka personkretsen som omfattas av restriktionslagens bestam-
melser till att omfatta chefer med en tidsbegriansad anstallning vid forvalt-
ningsmyndigheter under regeringen ar rimligt. De arbetsuppgifter som ar
forknippade med ett uppdrag som myndighetschef kan anses vara sddana
som motiverar att befattningen omfattas av reglerna om 6vergangsrestrikt-
ioner. Exempelvis generaldirektorer har sidana befattningar som kan med-
fora intressekonflikt vid 6vergang till privat verksamhet.

Forslaget om en generellt tillamplig reglering for andra arbets-
tagare i offentlig verksamhet

Saco-S avstyrker dock med bestamdhet forslaget om att infora en generellt
tillamplig reglering som kan beslutas for andra arbetstagare i offentlig verk-
samhet. Forslaget forefaller olampligt av flera skal och ar langtgéende i for-
héllande till problembilden. Vi menar att en avviagning mellan den enskildes
intressen och de risker som kan finnas vad galler skada for det allmanna inte
talar for den foreslagna regleringen. I en sddan avviagning maste noteras att
medarbetare i offentlig sektor redan idag ar underkastade lojalitetsplikt, att
offentlighets- och sekretesslagstiftningen ar tillamplig dven efter anstallning
och att regelverket om bisyssla giller.

Det finns dven andra forhallanden och fragestallningar som talar mot att in-
fora en generell tillamplig reglering. En sddan ar att varje arbetsgivare ska
avgora om en enskild arbetstagare ska omfattas av regleringen. Det riskerar
att ge utrymme for stora olikheter mellan olika arbetsgivare kring vad som
kan utgora intressekonflikt och darmed vara skal for att infora villkor om
overgangsrestriktion. Ytterst kan man se det som att den proportionalitets-
bedomning som ska goras enligt regeringsformen overlamnas at varje enskild
arbetsgivare att genomfora. Vi stiller oss tveksamma till huruvida detta ar en
god ordning ur ett rattssikerhetsperspektiv men ocksa ur perspektivet att of-
fentlig verksamhet i mgjligaste man bor tillimpa samma ordning for medar-
betare.

Utredningen foreslar att det ska framga av anstillningsvillkoren att en ar-
betstagare i sin anstillning omfattas av en reglering om overgangsrestrikt-
ioner. Harvid resoneras kring att 6vergangsrestriktioner ar nagot som kan
paverka arbetstagaren efter anstillningstiden genom att mdojligheten att
inom viss tid 6verga till en annan arbetsgivare begransas. Det ar enligt utred-
ningens mening en begransning som en arbetstagare maste ges tillfalle att ta
stallning till innan ett erbjudande om anstallning accepteras. Det framfors att
utan sadana villkor i anstillningsavtalet ska arbetstagaren inte kunna medde-
las restriktioner vid en senare 6vergang till nya anstillning utanfor offentlig
sektor. En arbetsgivare ska alltsa inte ensidigt i ett senare skede kunna be-
sluta om att anstéllningen ska forenas med villkor om 6vergéngsrestriktioner.
Saco-S vill framhalla att innehallet i anstillningen forandras 6ver tid och sall-
an ar helt statiskt. Medarbetare kan soka eller fa andra arbetsuppgifter av
olika skal. Manga ganger kan medarbetare under en period hantera fragor
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som kan vara kansliga. Likasa kan medarbetare 6verga till arbetsuppgifter
som inte bor omfattas av 6vergangsrestriktioner. Vi menar att det uppstar en
rad fragor och oklarheter kring mojligheten till villkor om 6vergangsrestrikt-
ioner i anstallningsavtalet och att dven detta talar mot att infora en generellt
tillamplig reglering.

Saco-S anser att forslaget om att det ska inforas en skyldighet for arbetstaga-
ren att anmala sin avsikt att overga till arbete utanfor offentlig sektor ger
upphov till storre konsekvenser for den enskilde arbetstagaren dan vad som
kan anses vara motiverat. En sddan ordning kan ha konsekvenser for den en-
skilde medarbetare som av olika skil inte tilltrader en tjanst som man infor-
merat arbetsgivaren om att man ska soka, inte minst i form av 16ne- och kar-
riarutveckling i sin anstallning.

En fraga av mer praktiskt karaktar ar fragan om stillningstagande huruvida
arbetsgivaren ska meddela restriktioner efter en anmalan. Det forefaller
mycket svart att bedoma kompetens och kunskap som en arbetstagare har
uppnatt i sin anstéllning pa detta sitt. Det patalas i utredningen att det end-
ast ar sddan kunskap och information som har forvarvats inom ramen for an-
stallningen som ska beaktas. Information och kunskap som personen har for-
varvat pa annat sitt, som denna haft med sig in i anstillningen eller sidant
som forvarvats parallellt ska inte beaktas.

Forslaget om att infora en generell aktsamhetsbestimmelse behover ytterli-
gare belysas, inte minst i forhéllande till andra forpliktelser som redan giller
vid anstillning i offentlig sektor. Dessutom forefaller det nagot oklart varfor
en sadan generell bestimmelse ska galla dem som har villkor i avtalet men
inte andra arbetstagare i offentlig sektor. Hur en sadan forhéller sig till regler
i annan lagstiftning om ansvar behover ocksa belysas.

Saco-S vidhéller ocksa den tidigare framforda uppfattning att om forslaget
om generella restriktioner infors, dessa inte bor komma ifrdga nar anstall-
ningen upphor vid uppsagning fran arbetsgivarens sida.

Langd pa restriktioner

Utredningen foreslar att overgangsrestriktionernas langd for grupper utover
statssekreterare eller chef for forvaltningsmyndighet under regeringen far
vara upp till sex manader. I samband med detta framhaller utredningen att
det allménnas och den enskildes intressen maste vagas mot varandra nar
tidsperioden faststills samt att restriktionens varaktighet maste vara skilig
och sittas med forsiktighet.

Nar det giller den tidsmaissiga langden pa de restriktioner som ska kunna
meddelas anser Saco-S att tiden bor vara kortare an de foreslagna sex mana-
derna och enbart kunna komma i fraga under uppsagningstiden som kan go-
ras arbetsbefriad. Vi anser det vidare vara olampligt att infora mojlighet till
en tid om tolv manader for restriktioner gallande arbetstagare inom forsvars-
omradet mot bakgrund av det 6kade behovet av kompetens inom alla sek-
torer gillande forsvarsfragor. Information och kunskap ar en farskvara och
risken for att den kan anviandas pa ett skadligt eller otillborligt satt minskar
oftast under en relativt kort tid. Sdsom framhalls i betdnkandet finns risk att
det blir en slentrianmassig ordning dar full tid blir gallande. Det kan dessu-
tom vara en svar och tidskravande bedomning for arbetsgivare att i varje en-
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skilt fall ta stallning till vilka skél som foranleder olika langd pé restriktion-
erna. Restriktionerna utgor ett ingrepp i den enskildes radighet och bor dar-
for gilla under sa kort tid som maojligt.

Saco-S anser att for det fall restriktioner utover uppsigningstid ska inforas
ska de som meddelas restriktion omfattas av samma ersattningar och forsak-
ringsskydd som forevarit under anstallningen. Aven om utredningen exem-
pelvis foreslar att skydd for den sjukpenningsgrundande inkomsten ska gélla
under tid da den forsdkrade ar meddelad restriktion aterstar flera fragor som
vi anser maste l0sas innan en eventuell generell reglering infors. Utredningen
anger exempelvis att de som berors bor ges ritt till forsakringsskydd motsva-
rande bestimmelserna i TGL-S men att fragan om utformning av skyddet och
finansiering av detta maste utredas narmare. Nar det galler tjanstepensions-
formaner stannar utredningen vi att eventuella rattigheter under karenstid
motsvarande tjanstepensionsformaner inte bor ligga inom ramen for en for-
fattningsreglering.

Var uppfattning ar att dessa oklarheter ar ytterligare skal till att den generellt
tillampliga regleringen for andra arbetstagare i offentlig verksamhet inte bor
inforas eller att tiden for restriktioner maximalt ska kunna utgoras av upp-
sagningstid. For det fall att regleringen ska inforas maste villkorsfragorna be-
lysas och hanteras pa ett sddant satt att den enskilde arbetstagaren inte riske-
rar att gd miste om formaéner.

En effektiv kompetensforsorjning?

Saco-S anser att den foreslagna generella ordningen i hog grad riskerar att
paverka kompetensforsorjningen inom offentlig sektor. Personalomséattning-
en i offentlig sektor ar mycket hog och forslaget om en generell reglering kan
forsamra mojligheten att attrahera den kompetens som behovs nu och
framét. Kvalificerad kompetens kan vilja att inte soka sig till viktiga tjanster i
offentlig verksamhet pa grund av risk att meddelas restriktioner nar man vill
soka sig vidare i karriaren. Utgangspunkten maste vara att arbetsmarknaden
ska fungera smidigt och flexibelt och utan onédiga hinder. Medarbetarna ska
kunna nyttja sin kompetens i nya arbeten for samhallsutvecklingens basta.
For effektivitet i offentlig sektor maste det dessutom ses som onskvart med
utbyte mellan arbetsgivare och sektorer, inte minst for att dra nytta av med-
arbetares erfarenheter och nyvunnen kompetens.

Den foreslagna generella ordningen med restriktionstider pa upp till sex mé-
nader kan ocksa ge upphov till andra konsekvenser. Det forefaller exempelvis
hogst sannolikt att situationen kan uppsta att den som inte inom rimlig tid
kan tilltrada en anstallning utanfor offentlig sektor gar miste om jobbet da
den nya arbetsgivaren kan vilja annan sokande. Den kompetens som finns
inom staten och som kan vara andra arbetsgivare, och samhallet i stort, till
stor nytta kommer dé inte att kunna utnyttjas samtidigt som den som har
tvingats informera sin arbetsgivare om att man soker annat arbete riskerar
att hamna i en sdmre situation hos sin arbetsgivare.

Anna Steen
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