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REMISSVAR ARBETSRATTEN UNDER KRIG
OCH KRIGSFARA (SOU 2023:79)

Saco-S avger hirmed remissvar pa denna utredning.

Saco-S ar en forhandlingsorganisation som samlar drygt 90 000 medlemmar inom det
statliga avtalsomradet fordelade pa 18 olika forbund inom Saco. Vara kollektivavtal
tacker de statliga myndigheterna under regeringen samt ett antal andra arbetsgivare
som valt att vara medlemmar i Arbetsgivarverket. Vi fokuserar darfor i vart remissvar
pa fragor som sarskilt beror vart avtalsomrade och sarskilt pa sddana fragor som péa-
verkas av den sdrlagstiftning som galler vid statliga myndigheter.

Inledningsvis vialkomnar vi att utredningen anser att de flesta fragor som ror arbetsrat-
ten och anstillningsvillkor dven under krig och krigsfara ska hanteras av parterna. Vi
anser att den svenska modellen sa langt mojligt ska uppratthallas dven i den situation-
en. Parterna pa statlig sektor harr edan traffat en 6verenskommelse om att se 6ver rele-
vanta avtal nar ny lagstiftning ar pa plats.

Med det sagt finns det ndgra omraden dar vi bedomer att det ar svarare eller rent av
omgjligt att inom staten, och sarskilt inte vid myndigheterna, hitta 16sningar i kollek-
tivavtal da det i vissa fall ytterst handlar om avsteg fran grundlagen.

Ledigheter

Utover de ledighetslagar som géller generellt pa arbetsmarknaden finns inom staten
ocksa bestammelser om ledigheter i sdrskild forfattning. Vi tdnker har pa tjanstledig-
hetsférordningen som anger nar ledighet kan, bor eller ska beviljas. Saco-S anser att
det har kan behovas fortydliganden kring hur dessa bestimmelser ska tillampas under
krig och krigsfara bade vad avser hur ledigheter beviljas och eventuellt avslutas om de
redan beviljats. Samtidigt noterar vi att parterna inom Affarsverksavtalets omrade re-
dan overfort dessa bestimmelser till kollektivavtal vilket kan vara en losning pa fragan
pa vad som ska gilla pa detta omrade om parterna kan enas.

Information om lediga anstéillningar med mera

En grundlaggande princip inom staten ar att anstillningar vid myndigheterna ska till-
sattas utifran skicklighet och fortjanst och dar skickligheten ska viga tyngst. For att
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uppratthalla detta kravs bland annat att information om lediga anstallningar kommer
alla intresserade till del. Bestimmelser kring detta finns bland annat i anstéllningsfor-
ordningen. Utover detta kan anstéllningsbeslut inom staten 6verklagas av sokande som
inte fick anstallningen. Dessa bestimmelser ar viktiga bade for tilliten till den statliga
verksamheten och for att de som ar mest lampliga for en anstéllning ska fa den. Under
krig och krigsfara kan det i vissa fall vara svart att uppratthéalla dessa principer och det
kan ocksa finnas behov av att snabbt anstilla ndgon i en verksamhet. Det kan darfor
behova utredas om sirskilda regler kan behova gilla i vissa fall under krig och krigs-
fara.

Overgangsrestriktioner och siikerhetsproévning

Allt fler befattningar sdkerhetsklassas inom staten dven i fredstid. Under krig och krigs-
fara kan det bli 4n mer aktuellt. Idag sker sakerhetsklassning separat hos varje arbets-
givare vilket kan stélla till problem om négon behdver lanas ut till annan myndighet
eller byta arbete/arbetsuppgifter. Har bor det 6verviagas om det gar att inféra en gene-
rell sikerhetsklassning som kan gilla hos mer &n en statlig arbetsgivare. Detta ar aktu-
ellt aven i fredstid.

Det finns forslag pa 6vergangsrestriktioner nar offentliganstallda gar 6ver till en privat
arbetsgivare. Om detta regelverk infors behover man utreda konsekvenserna under krig
och krigsfara om nagon behover gora en sadan 6vergang for att uppratthélla produkt-
ionen.

Sarskilda befattningar

Inom staten finns sirskilda anstillningar avsedda for innehavarens egen utbildning
eller meritering, exempelvis for doktorander och notarier. Sidana anstéllningar ar tids-
begransade, men de kan forlangas av olika skil om det behovs for att fullgora utbild-
ningen/meriteringen. Detta regleras i forordningar. Det kan har behova utredas vad
som ska gilla under krig och krigsfara.

Skydd for anstillning vid totalforsvarsplikt

For att starka anstéllningsskyddet for totalforsvarspliktiga som dterviander till ordinarie
anstillning ser Saco-S att anstéllningsskyddet bor utformas pé liknande sitt som géller
for foraldralediga enligt 11 § anstallningsskyddslagen. Det innebar att uppsdagningstiden
borjar lopa forst nar arbetstagaren helt eller delvis aterupptar, eller skulle ha aterupp-
tagit, sitt arbete.
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Anpassningar i fortroendemannalagen

Utredningens forslag till anpassningar av medbestimmandelagen innebar att ett storre
ansvar laggs pa lokala parter att forhandla fram situationsanpassade losningar och han-
tera tvister. I hindelse av krig, krigsfara och extraordinira forhallanden kommer de
lokalt fortroendevalda att ha en viktig roll i att foretrada medlemmarnas intressen och
samverka med arbetsgivaren for anpassning av arbetsférhéllanden och arbetsvillkor.
Ritten till ledighet for att utfora det fackliga uppdraget ar avgorande for att detta ska
vara majligt for den lokala arbetstagarorganisationen.

Utredningens forslag att arbetsgivaren ska ges ratt att verkstilla beslut gillande fortro-
endemans arbetsforhallanden eller arbetsvillkor utan foregdende 6verlaggning med
berord arbetstagarorganisation ser vi som ett hinder for en fungerande lokal partssam-
verkan. Av samma skal hindrar forslaget att kunna vagra fortroendeman ledighet en
fungerande partssamverkan under krig, krigsfara eller extraordinéra foérhédllanden.

Pension

Saco-S utgar fran att pensionsbestimmelser i lag och kollektivavtal fortsatt kommer att
gilla. Den som ar krigsplacerad kan dock inte sdga upp sig fran sin anstillning. Har kan
det behova klargoras vad som giller for den som uppnatt viss dlder och om det da
kommer att vara mojligt att lamna sin anstillning med pension och i sé fall i vilka fall
detta ska vara mojligt eller omojligt.

Anna Steen

Ordforande Saco-S



