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REMISSVAR
Mer trygghet och biittre forsikring (SOU 2015:21)

Saco studentrad har getts mojlighet att yttra sig 6ver remissen Mer
trygghet och bdttre forsdkring (SOU 2015:21). Saco studentrad valkomnar
de forslag och 6vervaganden kommittén for fram gillande studenter. En
kortad karenstid, mojlighet till deltidssjukskrivning, ett fortydligat
rehabiliteringsansvar och majlighet till ekonomiskt stod efter examen ar
efterlangtade reformer som skulle bidra till en tryggare studietid och en
battre matchning pa arbetsmarknaden.

Detta remissvar innehaller Saco studentrads synpunkter pa kommitténs
overvaganden och forslag. Remissvaret belyser dven ytterligare ett antal
situationer dar studenternas trygghet kan stiarkas for att frimja en snabb
atergang till studier.

Sjukforsidkringen

Den hogre utbildningen ar en viardefull samhallsinvestering. Det ar i
samhillets intresse att sd manga studenter som majligt fullfoljer sin
utbildning och att de tar sin examen pa normerad tid. De delar av
socialforsakringssystemet som beror studenter borde déarfor vara utformade
pa ett sitt som i storsta mojliga man framjar en snabb atergang till studier,
och dirigenom ett tidigt intrdde pa arbetsmarknaden.

Aven den enskilda studenten investerar i sin utbildning. Studenter betalar
for sin utbildning genom att avsta fran arbetsinkomst. Studenter som
forsenar sin examen pa grund av sjukdom gar miste om ytterligare forlorad
arbetsinkomst. Darfor ar det dven i studentens intresse att ta sig tillbaka till
studier sa fort som mojligt.

Saco studentrad valkomnar de forslag som kommittén fort fram. De
foreslagna reformerna skulle stiarka studenternas trygghet och underlétta
for studenter att snabbare ta sig tillbaka till sin utbildning efter sjukdom.

Karenstid (22.2.1 Overviganden — studerande i sjukforsikringen och
dtergang i studier)

Saco studentrad ar positiva till att kommittén forordar farre karensdagar.
Idag kan studenter fa lanet avskrivet forst efter 30 dagar. Den langa
karenstiden bidrar troligt till att studenter manga ganger inte anmaéler
sjukdomsperioder till Forsakringskassan och CSN, eftersom de inte raknar
med att vara sjuka sa lange. Kommittén understryker samtidigt vikten av
att sjukersittningen inte blir ett satt for studenter att finansiera sina
studier, ett 6vervigande som Saco studentrad instimmer i. CSN har
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tidigare forslagit att karenstiden kan kortas till tva veckor, vilket Saco
studentrad anser ar en rimlig tidsperiod.

Deltidssjukskrivning (22.3.1 Sjukforsdkring)

Saco studentrad vilkomnar kommitténs forslag att studenter ska kunna
deltidssjukskriva sig. Idag ar det inte mgjligt for studenter att bade erhalla
sjukpeng och studiemedel. Genom att mojliggora deltidssjukskrivning, och
darigenom tillata studenter att studera i den takt som deras aktuella
arbetsformaga tillater, kommer studenter att kunna ta sin examen
snabbare.

Saco studentrad efterfragar dock ett fortydligande kring inneborden av
kommitténs formulering ”att det méaste finnas sarskilda skil for att
deltidssjukskrivning av studerande ska godkannas”.

Saco studentrad menar att skilen for deltidssjukskrivning under
studietiden borde likstillas de regler som galler i arbetslivet. Saco
studentrad instimmer i att en noggrann bedémning av studieférmagan bor
genomforas. En sddan bedomning bor sedan ligga till grund for att alla
studenter med behov av deltidssjukskrivning beviljas detsamma.

Dagens situation, dir studenter med en delvis nedsatt arbetsformaga
tvingas vilja mellan att antingen sjukskriva sig pa heltid eller att inte
sjukskriva sig alls, har negativa effekter pa genomstromningen i hogskolan.
Sadana situationer riskerar att leda till att studenterna antingen inte klarar
av studietakten, eller att de gar hemma i onédan. Dessutom finns det flera
sjukdomstillstand, inte minst psykiatriska diagnoser, dar tillfrisknandet
gynnas av att individen kan vara sysselsatt efter sin arbetsforméaga. Saco
studentrdd menar darfor att det inte finns skal for att gora villkoren snévare
for studenters deltidssjukskrivning jaimfort mot arbetstagare.

Rehabiliteringsansvar (22.3.2 Atergdng i studier)

Saco studentrad vialkomnar kommitténs forslag att fortydliga
utbildningssamordnarnas rehabiliteringsansvar. Idag ar det oklart vem som
bar ansvaret for studenternas rehabilitering.

Saco studentrad anser att larosiatena bor ges ett formellt ansvar att
rehabilitera studenter tillbaka till studier. Ett formellt
rehabiliteringsansvar, i kombination med att studenthélsan forses med
tillrackliga ekonomiska resurser, skulle underlitta for studenter att snabbt
atervianda till sina studier efter sjukdom. Det skulle dessutom stirka
larositets incitament att arbeta forebyggande mot ohilsa, samt bidra till en
mer samlad kunskap kring studierelaterad ohilsa och sjukfranvaro.
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Saco studentrad foreslar vidare att larosdtena ska ges ett
informationsansvar kring det regelverk som giller for studerande i
socialforsakringssystemet. Manga studenter saknar idag kunskap om
mojligheterna att erhélla sjukpeng under studietiden och hur de kan skydda
sin SGI. Saco studentrad menar att studenthélsan skulle vara lamplig att
tillhandahalla sddan information.

Saco studentrad efterfragar aven ett fortydligande kring vem som kommer
ha rehabiliteringsansvaret for utlandsstuderande. Det har ansvaret har
tidigare legat hos CSN, nagot som i praktiken fungerat daligt och som
kommittén darfor foreslar ska tas bort. Saco studentrad vill understryka
vikten av att det finns en instans som har rehabiliteringsansvaret for denna
studentgrupp och att informationen nar studenterna.

Inkomstbortfallsprincipen (22.2.2 Overviganden — studerande i
sjukforsdkringen och dtergdng i studier)

Kommitténs bedomning ar att inkomstbortfallsprincipen fortsatt bor gilla
for studerande. Saco studentrad anser att det 6vergripande malet for
sjukforsiakringssystemet borde vara att fraimja en snabb atergang till
studier. Vi menar darfor att det ar befogat att gora vissa avsteg fran
inkomstbortfallsprincipen om det samtidigt stiarker genomstromningen i
hogskolan. Dessutom har inkomstbortfallsprincipen vissa icke 6nskvirda
effekter for studentgruppen.

Inkomstbortfallsprincipens baksida dr att det missgynnar studenter som
inte tar studiemedel. Studenter som inte tar studiemedel saknar idag ratt
till sjukersattning och kan inte skydda eventuell upparbetad SGI. Det har
regelverket ar orittvist eftersom det bestraffar de studenter som, genom att
inte utnyttja studiestodssystemet, utgor en mindre samhéllsekonomisk
belastning.

Vidare borde studenter, som investerar i en lang utbildning vilket i
slutandan gynnar samhallet, inte kunna hamna i en situation dar deras
forutsattningar vid sjukdom eller foraldraskap forsamras jamfort med
innan de paborjade sina studier.

Ytterligare situationer dar studenters trygghet bor
starkas

Saco studentrad anser att det finns ytterligare fyra situationer dar det ar
angelaget att stirka studenters skydd, men som varken ticks i dagens
system eller i kommitténs forslag. Dessa situationer ror forutsiattningarna
att skydda sin SGI, mgjligheten att aktivera vilande SGI, skyddet for
studenter utan studiemedel samt sjukpeng under ferieperioder.
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Nir det kommer till méjligheten att aktivera vilande SGI och att starka
skyddet for studerande utan studiemedel innebar 16sningsforslagen avsteg
fran inkomstbortfallsprincipen. Dessa avsteg menar Saco studentrad ar
rattfardigade eftersom det skulle frimja en god genomstromning i
hogskolan.

Studier som overhoppningsbar tid

Studenter tar en risk genom att ldsa en ldng utbildning, ndgot som i
slutindan inte bara gynnar dem sjalva utan dven samhallet. Den som viljer
att studera borde darfor inte kunna férsamra sina forutsattningar inom
socialforsakringssystemet, jamfort med deras situation innan studierna
paborjades.

Saco studentrad foreslar darfor att hogre studier ska utgora
overhoppningsbar tid, oavsett om de bedrivs med studiemedel eller inte. I
dagslaget ar det endast mojligt att skydda sin SGI om studierna bedrivs
med studiemedel. Bakgrunden ar att studiemedlet har setts som en garant
pa att studierna bedrivs i den omfattning som anges. Det borde dock vara
fullt mojligt for Forsakringskassan att kontrollera studenternas
studieresultat pa samma satt som CSN gor i dagslaget. Detta argument ar
saledes inte giltigt.

Saco studentrad foreslar att studier som bedrivs pa en
studiemedelsberattigad utbildning, pa minst halvtid, bor ses som
overhoppningsbara, forutsatt att studenten tar tillrackliga poang.
Poangkravet foreslas vara detsamma som for att beviljas fortsatt
studiemedel, det vill sdga 75 procent.

Mojlighet att aktivera vilande SGI

Studenter investerar i sin utbildning genom att avsta fran arbetsinkomst.
Vid langre sjukdomsperioder, som forsenar examen och darigenom intradet
pa arbetsmarknaden, gar studenten miste om ytterligare forlorad inkomst.
Négot som dessutom féar negativa konsekvenser for den framtida
pensionen. Saco studentrad menar darfor att det ar befogat att studenter
ska kunna aktivera eventuell vilande SGI vid langre sjukdomsperioder.

I dagsliget ar det endast mojligt for studenter att aktivera sin SGI om de
helt avbryter sina studier. Ett sidant avbrott innebar att de forlorar sin
plats pa utbildningen, och diarmed riskerar att aldrig slutfora sina studier.
Dagens system skapar pa sa sitt incitament for studenter med en vilande
SGI att inte gé klart sin utbildning, om de skulle bli langvarigt sjuka.

Saco studentrad foreslar att det borde racka att studenten ar s pass sjuk att
den tvingas ta ett langre studieuppehaéll for att kunna aktivera en vilande
SGI.
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Det ar inte Onskvart att studenter ska kunna aktivera sin SGI for snabbt
eller for kortare sjukdomsperioder. Det ska inte vara majligt for studenter
att anvianda SGI for att finansiera sina studier. Det ska heller inte l6na sig
for studenten att vara sjuk jamfort med att vara frisk. Men vid langre
sjukdomsperioder ar det viktigt att individen kan kompensera for det
ytterligare inkomstbortfall som ett senare arbetsmarknadsintriade innebér.

Ett beslut om studenten ska kunna aktivera en vilande SGI eller inte skulle
kunna goras i samband med den andra provningen i Forsakringskassans
rehabiliteringskedja. Dock menar Saco studentrad att en sddan provning,
nar det giller studentgruppen, lampligen bor goras tidigare dn 9o dagar,
men inte fore 30 dagar.

Studenter som bdade saknar studiemedel och SGI

Saco studentrad foreslar att studenter som inte tar studiemedel i sarskilda
fall bor kunna beviljas sjukersattning under en rehabiliteringsperiod, inom
ramen for studiestodssystemet. Det hir foreslas gilla studenter som har for
avsikt att fullfolja sina studier, och som ar i behov av rehabilitering under
en langre period. Syftet ska vara att frimja studentens mojlighet att sa
snabbt som mdjligt kunna ateruppta, och dirmed avsluta, sina studier.

Ett sddant beslut skulle exempelvis kunna fattas vid den andra prévningen i
forsakringskassans rehabiliteringskedja. Dock menar Saco studentrad att
en sddan provning, nar det giller studentgruppen, lampligen bor goras
tidigare dn 90 dagar, men inte fore 30 dagar.

Ferieperioder och studieuppehall

Studenter kan inte, till skillnad fran l16ntagare, dteruppta sina studier nar
som helst. De ar bundna till de tidsramar som géller for den aktuella kursen
eller utbildningen. Det kan darfor uppkomma situationer dir studenten
tillfrisknat, men maste invinta kursstart innan studierna kan aterupptas
igen. Om tidsperioden mellan tillfrisknande och kursstart ar lang finns det
mojlighet for studenten att stilla sig till arbetsmarknadens forfogande, och
pa sa sitt sdkra sin inkomst. Men om tidsperioden &r kort kan det vara nast
intill omgjligt for studenten att hitta ett jobb.

Till exempel kan det uppsta situationer dar studenter insjuknar under
varterminen. Pa grund av sin sjukdom har de inte majlighet att soka
sommarjobb. Om dessa studenter blir friska i anslutning till
sommaruppehéllet kommer de ha mycket svart att hitta ett sommarjobb,
eftersom de flesta ar tillsatta vid denna tidpunkt.

Det ar heller inte mojligt for studenter att erhélla sjukpeng under
sommarménaderna, om de inte sokt sommarkurser och studiemedel for
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perioden. Det innebar att dven sjuka studenter star oskyddade under
sommaruppehallet.

Saco studentrad foreslar att studenter ska ha ritt till sjukpeng under hela
rehabiliteringsperioden, givet att de har for avsikt att ateruppta sina
studier. Det ska allts3, till skillnad fran idag, vara majligt for studenter att
erhélla sjukpeng aven under ferieperioder. Detta foreslas dessutom gilla
perioder som ligger mellan det att studenten aterfatt arbetsformaga och till
dess att studierna kan aterupptas igen, som bedoms vara for korta for att
studenten ska ha mojlighet att hitta en anstallning.

Arbetsloshetsforsikringen

Matchningslénet (22.2.2 Overviganden rorande studerande i
arbetsloshetsforsdkringen)

Saco studentrad delar kommitténs bedomning att studier inte bor ligga till
grund for arbetsloshetsersattning. Samtidigt leder det till att manga
studenter star utan ekonomiskt skydd efter examen. Nar nyutexaminerade
av ekonomiska skal ar tvingade att ta anstallningar som inte motsvarar
deras kvalifikationer far det negativa konsekvenser for matchningen pa
arbetsmarknaden.

Saco studentrad har darfor presenterat ett forslag om matchningslén, det
vill siga en mojlighet for studenter att beviljas fortsatt studiemedel under
tre manader efter examen. Syftet ar att ge studenterna ekonomiska
forutsattningar att investera den tid som méanga ganger kravs for att hitta
ett kvalificerat arbete.

Saco studentrad ar mycket positiva till att kommittén foérordar en vidare
utredning av matchningslanet eller motsvarande skyddstid. Vi haller med
om att en sddan forsakring inte borde ligga inom ramen for
arbetsloshetsforsakringen. Vart forslag ar istéllet att en sddan losning
utformas som en forlangning av det ordinarie studiestodet. Vi ser fram
emot fortsatt dialog i fragan.

Arbetsloshetsersdattning mellan studieuppehall (22.2.2
Overvdganden rorande studerande i arbetsloshetsforsdkringen)

Kommitténs overviagande ar att studenter inte ska kunna beviljas
arbetsloshetsersiattning under ferieuppehall. Kommittén menar att sddan
losning skulle krava sirregler, vilket inte dr onskvart eftersom det gor
systemet svaroverskadligt. Saco studentrad instimmer i dessa
overvaganden.

Samtidigt har vi en situation dar studenterna stings ute fran sina
utbildningar under sommarmaéanaderna och dar konkurrensen om
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sommarjobb dr hard. Manga studenter ar ocksa oroade 6ver sin
sommarekonomi. Saco studentrad foresprakar darfor en satsning pa fler
relevanta sommarkurser. Om studenter kunde plugga dven pa sommaren
skulle de bade kunna ta en snabbare examen och fi en tryggad
sommarekonomi.

Studier som éverhoppningsbar tid (22.2.2 Overviganden rérande
studerande i arbetsloshetsforsdkringen)

Som redan namnts anser Saco studentrad att studenter, som investerar i en
ldng utbildning vilket i slutdindan gynnar samhallet, inte ska kunna hamna i
en situation dar deras forutsattningar vid sjukdom, foraldraskap eller
arbetsloshet forsamras jamfort med innan de paborjade sina studier. I det
avseendet ar det viktigt att de studenter som redan uppfyller kraven i
arbetsloshetsforsakringen inte riskerar att forlora sin ratt till ersattning
under studietiden.

Kommittén lyfter fram den problematik med éldersregler och
tidsbegransningar som reglerar nar studier kan anses som
overhoppningsbara i arbetsloshetsforsakringen. Kommittén kommer dock
inte med néagra atgardsforslag.

Saco studentrad foreslar att ldersgransen, det vill sdga att den sokande
maste vara 25 ar eller dldre, ska tas bort helt. Vi anser inte att aldersgriansen
fyller nadgon funktion, samtidigt som den forsvarar for unga fran att skydda
sin a-kassa. Saco studentrad foreslar vidare att tidsbegransningen om fem
ar ska forlangas, alternativt att den tas bort helt. Som ett exempel ar
lakarutbildningen fem och ett halvt ar. Lakarstudenter har allts ingen
mojlighet att skydda en eventuell ritt till arbetsloshetserséttning.

Med vdinlig hdlsning
Saco studentrad

Kristin Oster
Ordforande



