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Yttrande over Europeiska kommissionens
forslag till andringar i direktiv om
kombinerat arbets- och uppehallstillstand
(COM(2022)655)

Beskrivning av forslaget (ur avsnitten 1.2 och 4.3)

Forslaget syftar till att forenkla ansokningsforfarandet genom att gora det
mojligt att lamna in ansdkningar bade i den mottagande medlemsstaten och
fran ett tredjeland samt att faststalla att den tidsfrist pa fyra manader som
anges i direktivet omfattar utfardandet av den erforderliga visering som avses
i artikel 4.3 och den tid som de behoriga myndigheterna behover for att
kontrollera situationen pa arbetsmarknaden. Med de féreslagna andringarna
skulle det kombinerade tillstandet ocksa ge tredjelandsmedborgaren ratt att
byta arbetsgivare under tillstandets giltighetstid, vilket likasa torde bidra till
att minska den administrativa bérdan genom att begransa behovet av att
ansoka pa nytt vid byte av anstédlining. Dessutom syftar forslaget till att
forbattra vissa rattigheter till likabehandling och klargora vilka kategorier av
arbetstagare fran tredjeland som omfattas av direktivet. Forslaget utvidgar
ocksa direktivets tillampningsomrade till att omfatta personer som atnjuter
skydd i enlighet med nationell ratt och forbattrar skyddet for arbetstagare
fran tredjeland genom att inféra bestammelser om underlattande av
klagomal, 6vervakning och sanktioner. Genom forslaget inférs nya
bestammelser i syfte att forbattra skyddet for arbetstagare fran tredjeland
som kan avskrackas fran att inge klagomal mot sina arbetsgivare av radsla for
att forlora sitt uppehallstillstand, genom att sikerstalla att
tredjelandsmedborgaren i minst tre manader efter att ha blivit arbetslds kan
vistas lagligt i medlemsstaten.

Forslaget kompletterar andra direktiv om laglig migration som reglerar

uppehallsstatus, dvs. EU:s blakortsdirektiv 2009/50/EG om hogkvalificerade

arbetstagare, direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta, direktiv (EU)
Sveriges akademikers 2016/801 om studerande och forskare och direktiv 2003/86/EG om

tral isati e e o -
E:)?( ;azggga”'sa on familjeaterforening, samt direktiv 2011/95/EU om normer for nar
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Overgripande kommentarer

Saco har i tidigare remissvar om arbetskraftsinvandring lyft vikten av att ha
system som gynnar rorlighet och arbetskraftsinvandring till Sverige. Sveriges
roll som kunskapsnation ar beroende av hégutbildad arbetskraft. Genom att
underlatta tilltradet till den svenska arbetsmarknaden kan attraktiviteten att
arbeta, investera och forska i Sverige 6ka bland hogkvalificerade utlandska
medborgare. Det ar viktigt for Sveriges konkurrenskraft och
kompetensforsorjning. Sverige ska utgora ett attraktivt val for
arbetskraftsinvandrare genom goda och forutsdgbara anstallningsvillkor pa
arbetsmarknaden. Men det kravs att systemet for arbetskraftsinvandring ar
transparent och forutsagbart och inte missbrukas. Ingen ska riskera att
utnyttjas.

Saco anser att detta bor galla hela EU — att 6ka EU:s attraktionskraft for
tredjelandsmedborgare och dven forbattra skyddet mot
arbetskraftsexploatering.

Det ar darfor lovvart med en Oversyn av direktivet eftersom kontroller och
utvardering visat att tillampningen inte fungerar andamalsenligt med bl a
langa och ineffektiva ansdkningsforfaranden, nagot som kan avskracka
arbetstagare.

Saco viljer att i nuldget enbart lamna nagra 6vergripande synpunkter pa de
olika delarna av forslaget genom att huvudsak hanvisa till synpunkter i tidigare
remissvar som lamnats pa utredningar pa nationell niva, se remissvaret till
utredningen Ett férbdttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU
2021:88). Med hansyn till forslagets direkta paverkan och betydelse for fragor
pa arbetsmarknaden och arbetstagare bor arbetsmarknadens parter ges
moijlighet att vara delaktiga och inkomma med ytterligare synpunkter under
det fortsatta arbetet med forslaget.

Saco anser att

e Forslaget ar till vissa delar otydligt och behéver analyseras
grundligare, t ex fragan om vilka som omfattas av forslaget och
konsekvenserna av de utdkade rattigheterna

e Forslaget till vissa delar ar sa detaljerat att man kan ifragasatta om det
resulterarar i forenklade och effektivare processer pa nationell niva

e Det ar svart att bedoma pa vilket satt forslaget forhaller sig och
kompletterar andra direktiv om laglig migration som reglerar
uppehallsstatus, t ex med EU:s bladkortsdirektiv 2009/50/EG om
hogkvalificerade arbetstagare och med direktiv (EU) 2016/801 om
studerande och forskare.

e Det ar bra att ansokningsférfaranden generellt gors enklare. Forslaget
ar dock otydligt och det ar svart att bedéma konsekvenserna. Framst
galler det forslaget att gora det majligt att for sokande att Iamna in
ansokningar bade fran EU-medlemsldander och fran lander utanfor EU.
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e Atttillagget: "ska omfatta kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden” ar oklart. Vad innebér en kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden?

e Det ar bra att forslaget tar fasta pa att forkorta handlaggningstiderna,
men det forutsatter att ansvariga myndigheter (Migrationsverket) pa
nationell niva far de resurser som kréavs for att forkorta sina
handlaggningstider

e Det ar viktigt att skyddet for arbetskraftsinvandrare starks och att
stavja missbruk och exploatering. Samtidigt som medlemsstaterna
sjdlva bestammer vilka atgarder som bor vidtas. | remissvaret till SOU
2021:88 ansag Saco att utredningens forslag pa straff pa det hela
taget ar balanserade och kan hindra den grévsta
arbetskraftsexploateringen.

e Arbetskraftsinvandrare ska ha goda levnads- och anstéllningsvillkor
och inte sarbehandlas negativt. Forr att uppna goda levnadsvillkor &r
det viktigt att sdkerstalla att 16n, forsakringar och 6vriga villkor ar i
nivad med svenska kollektivavtal och branschpraxis. Detta ligger i linje
med den svenska partsmodellen och innebér inte en inblandning i
parternas l6nebildning. Eventuella férslag som riskerar att paverka
parternas autonomi negativt, exempelvis bestammelser for att
motverka Overtradelser av direktivet, maste analyseras vidare och
motverkas.

e Saco anser att det ska finnas ett bindande anstallningsavtal for att
arbetstillstand ska kunna beviljas enligt reglerna for
arbetskraftsinvandring. (Se Sacos sarskilda yttrande till utredningen
om Ett férbattrat system for arbetskraftsinvandring, SOU 2021:5).

e Tillgang till information ar central och det ar viktigt att det ges
information, bade till arbetsgivare och till arbetskraftsinvandrare, om
villkoren pa den svenska arbetsmarknaden, parternas stéllning och
fackforeningens roll. Den bor inkludera information om partsmodellen
och information om vikten som anstalld att vara medlem i en
fackforening.

e Saco anser dartill att det ar frammande att staten ska faststalla I6n. Pa
svensk arbetsmarknad faststalls [6n via férhandling och slutande av
avtal. Det géller dven statligt faststallda Ionetrosklar. Det var ocksa
nagot Saco papekade nér det s k blakortet inférdes. Detta har ocksa
med kraft framforts i samband med direktivférhandlingarna om
minimiloner av saval regeringen som arbetsmarknadens parter. Det
vore olyckligt om forsérjningskravet blandas ihop med minimiléner.
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