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Remissvar Genomfdrande av det
nya blakortsdirektivet (Ds 2023:6)

Inledning

Saco har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian
Genomforande av det nya blakortsdirektivet. Det kan noteras att vissa
delar av det tidigare direktivet — som det nya blakortsdirektivet ersatter —
har andrats medan andra delar forblir oféréndrade. Saco har tagit del av
forslagen och lamnar synpunkter pa de omraden som sarskilt ror vara
medlemsférbund och deras medlemmar.

Saco ar positiv till blakortsdirektivets (2021/1883) 6vergripande syfte
med bland annat 6kade mojligheter for EU att effektivt och snabbt
bemdta behovet av hdgkvalificerade tredjelandsmedborgare samt
kompensera for den kompetensbrist som finns inom unionen.
Invandring fran lander utanfor EU/EES-omradet ar mycket vardefullt for
Sverige som kunskapsnation. Det galler sarskilt den hégkvalificerade
arbetskraften som Sacos medlemsforbund organiserar i manga olika
branscher. Att underlatta for den hégkvalificerade arbetskraften att
komma till Sverige ar viktigt for den framtida kompetensférsoérjningen.

Barn fodda i Sverige till foraldrar med blakort

Redan inledningsvis vill Saco framhalla att barn till blakortsinnehavare
och deras mojlighet att soka uppehallstillstand fran Sverige har glomts
bort i promemorian. De barn som fods i Sverige och dar féraldrarna har
ett uppehalls- och arbetstillstdnd kan generellt gora en ansékan om
uppehallstillstdnd utan att lamna Sverige. Nagon motsvarande regel om
EU-blakort saknas, vilket &r en stor brist.

| 6 a kap. 11 8§ UtlL om EU-blakort framgar att barnet maste anstka och
beviljas uppehdllstillstdnd fore inresan i landet. Nagot undantag i likhet
med 5 kap. 18 § UtIL finns inte dar en skalighetsbedémning avseende
konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran sin foralder ska beaktas.
Samma problematik finns aven nar det galler uppehalls- och
arbetstillstand for forskning och vid ICT-tillstand. Saco anser att
utredningen behover kompletteras nar det galler frdgan om barnens ratt
att soka uppehdllstillstand fran Sverige.
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Villkor for blakort (kap. 7)

Anstallningsavtal om minst 6 manader

For att kunna fa ett EU-blakort beviljat ar forslaget att kravet pa
anstallningens langd sanks fran minst ett ar till sex manader. Darmed
kommer det att bli lattare att uppfylla kravet for att fa ett EU-blakort.
Saco har inga invandningar mot foérslaget.

Forslaget innebar vidare att det som villkor for EU-blakort kréavs ett
juridiskt bindande anstallningsavtal i stéllet for ett
anstallningserbjudande som ar kravet enligt nuvarande bestammelse.
Andringen om krav pa avtal innebér att regleringen far en liknande
utformning som de nuvarande nationella reglerna for arbetstillstand. Ett
anstallningsavtal stérker generellt satt arbetskraftsinvandrarens
stallning pa arbetsmarknaden och bor darfor ligga till grund for beslut
om arbetstillstand. Ett avtal tydliggor bl.a. vilka parter som binds i
anstallningsforhallandet och om arbetstagaren ar anstalld i Sverige eller
ska ses som utstationerad. Saco instammer i forslaget om att infora ett
krav pa anstallningsavtal bade vad géaller blakort (avsnitt 7.2) och
sasongsarbete (avsnitt 17.2).

Ett EU-blakort ska enligt direktivet och utlanningslagen inte beviljas om
den sdkande &r utstationerad i Sverige. Saco anser att Migrationsverket
vid sin beslutsprévning maste kontrollera med hjélp av
Arbetsmiljoverkets register vilka arbetstagare som &r att ses som
utstationerade. Detta for att forsakra sig om att de stkande far réatt sorts
tillstdnd. Det ar ocksa en forutsattning for att Migrationsverkets nya
framtagna modell om handlaggningstider (2023-05-12) ska fungera och
behalla sitt syfte.

Hogre yrkeserfarenhet

Den sokande till ett EU-blakort ska antingen ha en hogre utbildning eller
fem ars yrkeskompetens pa en niva som ar jamférbar med hogre
utbildning och som ar relevanta for det yrke eller den bransch som
anstallningen avser. Forslaget pa bestammelsens utformning har en
liknande lydelse som nuvarande lagstiftning utéver ett tillagg som
fortydligar vad yrkeserfarenheten avser.

Saco ar positiv till att lagtexten kompletteras med ett fértydligande men
anser att yrkeserfarenheter maste valideras. Darmed behovs aven ett
fortydligande om vilken myndighet som ska ha ansvaret och pa vilket
satt det ska utforas.

Faststalld I16netroskel
Det foreslas i promemorian att lonetroskeln aven fortsattningsvis minst
ska uppga till en och en halv ganger den genomsnittliga bruttoarslonen i
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Sverige. Saco har tidigare patalat att lonebildning &r och maste fortsatta
vara en nationell kompetens, vilket ocksa anges i artikel 153 i EUF-
fordraget. Saco har i tidigare remissvar avstyrkt alla forslag om att |6ner
ska regleras pa europeisk niva och det ar en uppfattning som kvarstar.
Foérslag som anger en lagstalon for arbetstagare verksamma i Sverige
gar emot den svenska kollektivavtalsmodellen, dar I6nebildning av havd
betraktas som parternas ansvar. Aven om den nu aktuella regleringen
ar forvaltningsréattslig och handlar om tilltrade till arbetsmarknaden,
riskerar blakortsdirektivets lonetroskel att i praktiken fungera som en
lagstadgad lonetréskel for blakortsinnehavares anstallningar. Det &r mot
den bakgrunden som det behdver goras en vidare analys nér det galler
en fortsatt anvandning av en l6netroskel.

Hittills har antalet utfardade blakort i Sverige varit mycket lagt men okar
gradvis arligen. Det behdver géras en komplettering om hur
I6netroskeln i direktivet forhaller sig till kollektivavtalens lénenivaer samt
eventuell paverkan p& I6nebildningen. Aven om det inte féreslas en
lagandring i avsnitt 7.3 kommer genomfdrandet av det nya
blakortsdirektivet pa sikt innebara fler utfardade blakort. Det &r viktigt att
den forandringen inte gléms bort i en analys av lagférslagets
sammantagna effekter. | promemorian konstateras att nivan pa
I6netroskeln kan komma att behdva ses over i framtiden bl.a. med
hansyn till utvecklingen av antalet ansokningar av blakort och
forandringar i det migrationsrattsliga nationella regelverket.

Genom avvikelser fran huvudregeln i direktivets art. 5.3 far
medlemsstaterna gora undantag fran lonetréskeln genom att tillata lagre
I6nekrav for nyexaminerade samt inom yrken dar efterfragan pa
arbetskraft ar sarskilt stor.

Saco instammer i bedomningen att undantagen fran I6netroskeln i
artiklarna 5.4 om bristyrken och 5.5 om nyexaminerade inte bor
utnyttjas varken i lag eller férordning. Saco haller med om att
undantaget for bristyrken i 5.4 paminner om en
arbetsmarknadsprovning och ska darfér inte anvandas. Ett system dar
staten ska definiera behovet av kompetens pa arbetsmarknaden
riskerar att skapa stora problem. Om en arbetsgivare utlyser en ledig
tjanst sa finns ett behov och en efterfragan pa en viss sorts arbetskraft.
Det finns darmed en brist pa en sarskild kompetens i den
verksamheten, vilket inte kan faststéllas i forvag av en myndighet.
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Handlaggning av arenden (kap. 9)

Handlaggningstider

Direktivets bestammelser om att ett arende om EU-blakort ska avgoras
inom 90 dagar fran det att anstkan lamnas in motsvarar de nuvarande
reglerna om blakort. Saco vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att
Migrationsverket far de resurser som kravs for att kunna halla
lagreglerade handlaggningstider ocksa i den praktiska tillampningen.
Man dock ifragasatta varfor inte den sékande till blakort ska ses som
hdgkvalificerad enligt Migrationsverkets nya rutiner for handlaggning.
Enligt en ny framtagen modell ska den hégkvalificerade arbetskraften
ha en handlaggningstid om 30 dagar, vilket alltsa inte omfattar sokande
till blakort.

Tillsyns- och sanktionsbestammelser

| férslagen finns det i princip inga bestammelser om hur det ska
kontrolleras att systemet f0ljs och anstalliningsvillkoren tillgodoses. Det
galler &ven bestdmmelser om sanktioner gentemot de arbetsgivare som
inte efterlever regelverket. For Sacoférbundens medlemsgrupper &ér det
ofta bra forsékrings- och tjanstepensionsvillkor som brister nar foretag
saknar kollektivavtal. Det ar darfor viktigt att Migrationsverket, saval vid
utfardat tillstdnd som vid tillsyn av efterlevnad, granskar om
blakortinnehavarens forsakringar och tjanstepension ar i nivd med
kollektivavtal eller praxis inom branschen. Det ar myndigheten som
ansvarar for uppféljningen av anstallningsvillkor, inte
arbetstagarorganisationerna.

Kompensation till blakortsinnehavaren

Saco anser att forslaget maste kompletteras med bestammelser som
ger rétt till ersattning till den blakortsinnehavare som pa grund av
arbetsgivarens agerande, leder till att hen blir av med sitt blakort. En
liknande bestammelse finns redan i exempelvis Sanktionsdirektivet.!
Exempelvis anges att det vid tvist mellan en utlanning och en
arbetsgivare om innestaende ersattning géller en presumtion om att
Idnen anses motsvara den minimilon som foljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och om att tre manaders heltidsarbete
har utforts.

Uppehallstillstand for familjemedlemmar (kap. 11)
Saco instammer i forslag och bedémningar avseende uppehallstillstand

dar familiemedlemmen behandlas pa liknande satt som den som soker
EU-blakort. Det galler exempelvis att familjiemedlemmars ansokningar

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
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om uppehallstillstdnd ska behandlas samtidigt som
anknytningspersonen blakortsansokan behandlas. For att kunna héja
attraktiviteten for hogutbildad arbetskraft att komma till Sverige &r det
betydelsefullt att &ven familjemedlemmars ansdkningsprocesser
hanteras pa ett enkelt och smidigt satt. Dartill ar det viktigt att den
medféljande familiemedlemmen far mojlighet att soka ett tillfalligt
arbetstillstdnd i Sverige i enlighet med 6 kap. 3 § ULtIL.

Stallning som varaktigt bosatt (kap. 12)

Forslaget innebar att blakortsinnehavare enklare ska kunna fa stallning
som varaktigt bosatt inom EU. Vid flytt till en annan medlemsstat kan
stallning som varaktigt bosatt erhallas efter fem ars kontinuerlig
bosattning i olika medlemsstater (aven medraknat bosattning pa
grundval av andra tillstand an blakort), varav minst tva ar som varaktigt
bosatt i den berérda medlemsstaten. Det gors aven en bedémning att
mojligheten att lata vistelseperioder som student inte ska inga i
berakningen av sammanlagd vistelsetid.

Saco instammer i forslaget om att utdka ratten till sammanslagning av
vistelseperioder med olika slags uppehallstillstand och darmed forbattra
mdjligheten att beviljas stéllning som varaktigt bosatt.

Saco avstyrker den bedémning som gors gallande att vistelseperioder
med uppehallstillstdnd som student inte ska inga i berékningen av den
sammanlagda vistelsetiden. Fragan om att utnyttja direktivets tillatna
utrymme att lata bosattningsperioderna for studieandamal medréaknas
till halften behover dvervagas ytterligare. Den hogutbildade
arbetskraften har en mycket viktig roll i den framtida
kompetensforsorjningen och det finns skal att inte enbart hanvisa till
den nationella regleringen om stallning som varaktigt bosatt.

Dartill ska det pAminnas om att uppehallstillstand for forskarstudier och
forskning ska jamstallas med arbete oavsett hur det finansieras.
Forskarstudier ska darmed medréknas fullt ut, vilket ar en sjélvklarhet
mot bakgrund av Sveriges behov av hogkvalificerad arbetskraft.

Rorlighet inom EU (kap. 13)

Rorlighet for langre vistelse i Sverige

Nar det galler rorlighet for langre vistelse i Sverige innebar forslaget att
efter 12 manaders vistelse i ett EU-land med ett blakort ska den
s6kande ha ratt att bl.a. arbeta i en andra medlemsstat. | ansokan ska
tredjelandsmedborgaren lagga fram vissa handlingar daribland ett giltigt
anstallningsavtal samt bevis som styrker att den sékande uppfyller
kraven i fraga om den lonetroskel som finns faststélld i Sverige. Det
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finns aven en majlighet att vagra en ansékan om EU-blakort om I6nen,
forsakringsskyddet och dvriga anstéallningsvillkor ar samre &n de villkor
som foljer av kollektivavtal eller branschpraxis.

Saco instammer delvis i forslaget ovan men anser att bestdmmelsen
om avslag med anledning av att kollektivavtalen inte foljs behover
fortydligas. Forslaget innebar att blakort far vagras om I6nen,
forsakringsskyddet och dvriga anstéallningsvillkor ar samre &n de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis ar otillrackligt. A ena
sidan far denna fakultativa bestammelse inte innebéara att en
arbetsgivare ska kunna erbjuda den sékande oskaliga arbetsvillkor. A
andra sidan far kravet inte bli sa strikt att det skapar problem for
arbetstagaren (jamfér med de tidigare s.k. kompetensutvisningarna).

Saco foreslar i forsta hand att foreslagen lagtext i 6 a kap 3 a § sista
stycket fortydligas med att det enbart ror sig om fall med mycket sma
avvikelser fran gallande kollektivavtal eller om det annars framstar som
oskaligt att avsla en anstkan om blakort. | andra hand maste ett
fortydligande in i forfattningskommentaren. Utrymmet att inte avsla en
anstkan om blakort som inte uppfyller kollektivavtalens krav maste
tolkas mycket snévt. Saco vill i sammanhanget lyfta fram betydelsen av
att kollektivavtalen respekteras pa svensk arbetsmarknad.

Likabehandling (kap. 15)

Saco instammer i bedémningarna avseende likabehandling och
gallande réatt men vill samtidigt betona vikten av att likabehandling,
exempelvis inom ramen for arbets- och anstallningsvillkoren, ocksa
tillampas i praktiken. Det &r viktigt att tillsyn och kontroll av
efterlevnaden prioriteras. Ingen ska utnyttjas pa svensk arbetsmarknad.

Angaende fragan om studiestod behdver det framga att
blakortsinnehavare har ratt till omstalliningsstudiestéd pa samma villkor
som andra. Saco vill framhalla betydelsen av att aven
blakortsinnehavare ska kunna vidareutbilda sig i yrkeslivet.

Tillgang till information (kap. 16)

Saco instammer i att det behovs en tydlig och uppdaterad information
om EU-blakort tillganglig pa Migrationsverkets hemsida. Nagon
forfattningséandring bedoms inte kravas eftersom det finns krav pa god
service i myndighetens instruktion.

Saco vill dock poangtera att det behévs tydligare information om vilka
dokument en anstkan om uppehalls- eller arbetstillstdnd ska innehalla.
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Ett skal till att manga ansokningar behover kompletteras beror just pa
otillracklig information fran myndigheten.

Blakortsinnehavare behover aven fa tydlig information om majligheten
att soka andra tillstdnd sdsom permanent arbetstillstand och
mojligheten att fa stéllning som varaktigt bosatt.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef Maria Rasmussen
Utredare



