Diskrimineringslagstiftning 1 USA

— Stipendieresa till Washington och New York i USA 22-29 mars 2014



Forord

7y Jag har en drom, att nationen en vacker dag skall resa sig och goéra den verkliga
inneb6rden av sin troslara till verklighet: "Vi anser att dessa sanningar &r
sjélvklara, att alla manniskor skapats som likar." // Jag har en drém, att mina fyra
sma barn en dag skall leva i en nation dar de inte blir démda efter sin hudfarg, utan
for hur de verkligen ar. 73

Martin Luther King, 1963

| Have a Dream

E

Martin Luther King, medan han haller sitt tal.

Den 28 augusti 1963 samlades 200000 maénniskor och deltog i marschen och
demonstrationen for arbete och frihet. Detta dgde rum i Washington DC och talet holls vid
Lincoln Memorial.

1963 var jag, Kristina Rollback, 7 ar och jag har egna minnesbilder fran talet som jag har sett
och hort pd TV i datidens svartvita sandning.

| dag ar 2014 é&r intresset stort att, for min del som praktiskt arbetande forbundsjurist i en
arbetstagarorganisation som Lararnas Riksférbund, narmare fa mojligheten att ta del av den
amerikanska diskrimineringslagstiftningen inom framforallt arbetslivet.
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Inledning

Amerikansk diskrimineringslagstiftning skiljer sig mycket ifran Svensk och Europeisk. Den
bestar av ett antal delstatliga och federala lagar. Bade federal och delstatlig lagstiftning
innehaller regler mot diskriminering inom arbetslivet.

Bland de viktigaste federala lagarna kan namnas Civil Rights Act 1957 (1957 ars
medborgarréttslag), som inte hade stor praktisk effekt men desto storre symbolvarde i och
med att det var den forsta federala antidiskrimineringslagen sedan Civil Rights Act 1875.
Lagen uppméarksammades &nnu mer sedan den demokratiske senatorn Thurmond Strom fran
South Carolina hallit ett 24 timmar langt tal mot lagen for att férhindra att den antogs.

Darefter antogs Civil Rights Act fran ar 1964 som forbjod diskriminering i arbetslivet och pa
offentliga inrattningar (privata klubbar &r fortfarande undantagna).

Voting Rights Act fran ar 1965 (1965 ars rostrattslag) aterstéllde rostratten och forbjod det
tidigare ofta havdade kravet att man maste vara laskunnig for att fa résta (nagot som aven
drabbat sdmre bemedlade vita) och inforde federal 6vervakning av hur val skulle genomforas.
Aven krav pa att ha betalt vissa grundlaggande skatter avskaffades genom grundlagstillagg.
Fran ar1972 ar darmed alla amerikanska medborgare dver 18 ar rostberattigade med undantag
fér om man ar domd for ett allvarligt brott.

Vidare kan namnas Immigration and Nationality Services Act fran ar 1965, som pa ett
genomgripande satt forandrade USA:s immigrationsregler samt Civil Rights Act fran ar1968,
som forbjod diskriminering vid fastighetsférséljningar och bostadsuthyrning.

Malet for min stipendieresa var saledes att soka information om den amerikanska
diskrimineringslagstiftningen och sarskilt diskriminering inom arbetslivet. Avsikten var att ta
del av de skillnader och likheter jag kan finna jamfért med svensk lagstiftning.

I Washington DC planerade jag att besoka EEOC (U.S. Equal Employment Opportunity
Commission) for att fa del av den praktiska hanteringen av diskrimineringséarenden inom
arbetslivet .1 New York City 6nskade jag kontakt med larare och forskare inom det aktuella
omradet vid Columbia Law School.



EEOC i Washington DC

Fore min ansdkan om stipendieresan och mitt planerade besok vid EEOC kontaktade jag
huvudkontoret i Washington DC. Mitt 6nskemal om kontakt och bestk registrerades och jag
fick aven diarienummer/arendenummer for min kontakt. Efter ett antal pAminnelser lyckades
jag anda inte etablera nagon kontakt med EEOC. Jag kontaktade darfor
ambassadtjanstemannen vid Sveriges ambassad i Washington, Ditte Egnell for att via
ambassadens kontaktnét fa hjalp.

Ditte Egnell var ytterst hjalpsam och satt mig i kontakt med en ansvarig handléggare vid
EEOC. Denna kontaktperson visade sig vara helt ointresserad av att hjalpa mig.

Infor min resa till Washington DC hade jag tagit del av informationen om att det under nagra
timmar varje dag var en form av jourverksamhet och “drop in” vid EEOC for
denhjélpstkande allménheten.

Jag sokte darfor upp EEOCs huvudkontor och gick in i receptionen som var bevakad av flera
vaktare. Jag presenterade mitt drende och véadjade om att fa traffa nagon tjansteman men

mottes av beskedet att pa grund av sakerhetsskal sa slapptes ingen obehorig in i fastigheten.

Exterior bild fran EEOCs huvudkontor i Washington DC



Efter min hemkomst fran USA har jag dven gjort ytterligare forsok att fa kontakt med EEOC
men helt utan resultat.

Jag far darfor néja mig med att lamna en redogdrelse éver EEOCs verksamhet som grundar
sig dels pa vad funnit i skrift och i olika slags media men dven fran de diskussioner jag haft
med professor Jessica Bulman-Pozen vid Columbia Law School i New York.

Bildades 2 juli 1965
Huvudkontor Washington, D.C.
Anstéllda 2,539 (mars 2011)
Arsbudget 344 miljoner $ (2009)

EEOC ar en Overstatlig/federal myndighet /kommission med uppdrag att ansvara for att
uppratthalla federala lagar som forhindrar diskriminering av en arbetssokande eller
arbetstagare pa grund av dennes ras/farg religion, kon(inklusive graviditet), nationellt
ursprung, alder (40 ar eller dldre), funktionshinder eller genetisk information.

Ar 2011 utdkades diskrimineringsgrunderna till att &ven omfatta homo- och bisexuella
personer och from ar 2012 omfattas dven transpersoners status och kon identitet. EEOC
har ocksa befogenhet att driva mal om diskriminering mot federala myndigheter Det &r
aven forbjudet att trakassera en person som utnyttjat mojligheterna anmala eller klaga
enligt den radande diskrimineringslagstiftningen.

EEOC inrattades den 2 juli 1965-och har sitt huvudkontor i Washington DC. Ovriga 53
lokalkontor finns spridda runt om i samtliga stater i USA.
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De flesta amerikanska arbetsgivare med minst 15 anstéllda personer omfattas av EEOC:s
tillsyn och sa aven de flesta amerikanska fackforeningar.

Lagstiftningen tillampas pa alla olika typer av arbetssituationer, bemanningsforetag,
utbildning, I6ner och olika formaner.

EEOC har befogenhet att undersoka anklagelser om diskriminering mot de arbetsgivare
som omfattas av lagen. EEOC hanterar varje anmélan individuellt och utreder om det
foreligger nagon diskrimineringsgrund. Om sa ar fallet forséker EEOC i forsta hand att
na en dverenskommelse/forlikning med berdrd arbetsgivare. Om detta inte ar mojligt kan
EEOC inge stdamningsansokan vid domstol. Forutom tvistelosning arbetar EEOC aktivt
aven med information och uppsdkande verksamhet for att forhindra att diskriminering
inom arbetslivet uppkommer. Andra viktiga uppgifter &r halla kontakt med och
informera de federala myndigheterna i USA om praxis och utvecklingen inom EEOCs

ansvarsomraden.

Under verksamhetsaret 2012 ingav EEOC 122 stamningar till domstol och utverkade
skadestand till arbetstagare uppgaende till det med svenska forhallanden matt matt smatt
astronomiska summan om 44,2 miljoner dollar.

Sammanfattning

Tyvarr kunde inte besoket vid EEOCs huvudkontor i Washington genomforas av rent
praktiska skal. Jag har darfor varit hanvisad till att soka information pa annat satt.

Jag kan konstatera att stora likheter finns mellan EEOC:s Overstatliga uppdrag och den
svenska Diskrimineringsombudsmannens (DO) arbete for att framja lika rattigheter och
mojligheter och motverka diskriminering. Saval DO som EEOC verkar for ett aktivt
forandringsarbete som leder till lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsidentitet
eller kons uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

Stora skillnader mellan svensk och amerikansk rétt kan givetvis noteras avseende praxis
vid de utverkade skadestandens storlek. EEOC har, i motsats till DO, dessutom endast
mojlighet att driva diskrimineringsarenden som har sin utgangspunkt i ett
anstallningsforhallande och processen runt detta.



Mount Vernon i Virginia

Eftersom jag inte lyckades fa till stand det planerade moétet vid EEOC i Washington blev
det i stallet tidsmassigt mojligt for mig att besdka George Washingtons privata hem ca 6
mil utanfor Washington.

George Washington var USA:s forste president och Mount Vernon, beldget i delstaten
Virginia vid floden Potomac ,var hans privatbostad till dess att han hastigt avled i en
halsinfektion.

Mount Vernon ar narmast att likna vid en herrgardsliknande plantage. Déar fanns slavar och
deras bostader, stor jordbruksproduktion, vaveri, smedja mm. Inne i herrgarden fanns
George Washingtons skrivbord, pennor och papper bevarade fran den tid han var president.
Den sang dar han avled finns dven den att beskada. Historiens vingslag gjorde sig verkligen
paminda.
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Besok vid George Washingtons privatbostad, Mount Vernon



Columbia University i New York
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Butler Library vid Morningside Campus.

Motto In lumine Tuo videbimus lumen
Motto pd svenska | Ditt ljus skall vi skada ljuset
Grundat 1754

Donationsmedel 8,2 miljarder dollar

Lararkar 3 763 (hosten 2013; heltid)
Studerande 29 250 (hosten 2013)

Columbia University ar ett amerikanskt privat forskningsuniversitet, medlem av Ivy League,
och ar beléaget i stadsdelen Morningside Heights pa dvre Manhattan i New York. Det ar den
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aldsta institution for hogre utbildning i delstaten New York, det femte aldsta universitetet i
USA och ett av landets nio koloniala colleges som grundades fére den amerikanska
revolutionen.

Universitetet grundades 1754 som King's College genom ett kungligt brev av Georg Il av
Storbritannien. Efter det amerikanska frihetskriget, blev King's College for en kort tid en
statlig enhet och doptes om till Columbia College 1784. Universitetet arbetar nu under en
stadga fran 1787 som placerar institutionen under en privat styrelse av fortroendevalda. Ar
1896 doptes det om till Columbia University. Samma ar flyttades universitetets campus fran
Madison Avenue till sin nuvarande plats i Morningside Heights, dar den upptar mer an sex
kvarter, eller 32 tunnland (13 hektar). Universitetet omfattar tjugo skolor och ar anslutet till
ett antal institutioner, inklusive Teachers College, Barnard College och Union Theological
Seminary samt Juilliard School.

Columbia University administrerar arligen utdelningen av det kénda litteraturpriset
Pulitzerpriset och 101 st Nobelpristagare har varit knutna till universitetet som studenter,
larare eller personal. Tidigare studenter vid universitetet och dess foregangare, King's
College, tex. nio domarna i USA:s hdgsta domstol; 20 nu levande miljardarer;30
Oscarsvinnare; och 29 statschefer, daribland tre amerikanska presidenter.

Merparten av Columbias studier sker pa Seth Lows (rektor 1890-1901) sena
artonhundratalsvision av ett universitetsomrade dar alla studier kunde ske pa ett stalle. Dess
ursprungliga, 6ppna planlésning har delvis férandrats néar nya byggnader, som Butler Library,
byggts och detta har bidragit till att universitetsomradets 6ppna ytor stangts in.

Columbia’s Morningside Heights Campus tacker dver sex kvarter eller 132 000 kvadratmeter.
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| COLUMBIA UNIVERSITY | MORNINGSIDEE

Karta 6ver Columbia Unvry och dess stora capusomrade |

Det gigantiska universitetsomradet har egna matvaruaffarer, gym, restauranger och éven egna
dagis. Det framstar som en helt egen isolerad varld och ar anda centralt belaget pa Manhattan!
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Bilden visar Low Plaza, del av det stora campusomradet vid Columbia University

Kénda personer med examen fran Columbia University & Madeleine Albright, Warren
Buffet, Art Garfunkel, Allen Ginsberg, Jack Kerouac, Barack Obama, Franklin Delano
Roosvelt, Theodore Roosvelt och J.D. Salinger. Aven ett antal kianda svenskar har studerat vid
universitetet tex. Hans Blix, Ruben Rausing och Thomas Sandell.
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Law Memorial Library

Columbia Law School

Columbia Law School
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Etablerad 1858

Skolan typ Privat
Overordnade 7,8 miljarder
kapitalforsakring dollar
Genomstrémning 95,6%

Columbia Law School ar en professionell forskarskola vid Columbia University och en
medlem av lvy League. Columbia law school betraktas som en av de mest prestigefyllda
juridiska skolorna i landet och ar konsekvent rankad bland top fem inom landet. Skolan
grundades officiellt ar1858.

Innan Columbia Law School grundades fanns ingen juridisk utbildning 6verhuvudtaget i New
York. De flesta av de da ledande verksamma advokaterna hade fatt sin utbildning pa andra
juristkontor och genom enskilda studier. Genom grundandet av Columbia Law School kunde
juridik som vetenskap utvecklas och en kvalitetssékring garanteras avseende de som
genomgick juristutbildningen vid skolan.

Nygotiska Law Library pa Columbia Madison Avenue Campus

Anda sedan den officiella rankningen av juridiska utbildningar i USA inleddes 1987 har
Columbia legat i topp 5 varje ar. Denna &ra delas med Yale, Harvard och Stanford.
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Jerome L. Greene Hall, centrum for juristutbildningen vid Columbia Law School dér jag
traffade professor Jessica Bulman-Pozen. Bilden visar &ven Arthur W. Diamond biblioteket.

Arthur W. Diamond bibliotek r ett av de mest omfattande biblioteken i varlden och &r det
nést storsta akademiska juridiska biblioteket i USA, med 6ver 1 000 000 volymer och
abonnemang pa mer an 7450 tidskrifter.

Skolans huvudbyggnad, Jerome L. Greene Hall ligger vid korsningen av Amsterdam Avenue
och West 116th Street pa Manhattan.

Till skolan hor &ven Lenfest Hall som &r en fastighet fylld med studentbostéder och invigdes i
augusti ar 2003. Lenfest innehaller mer dan 200 moderna studentbostader, inklusive privata
studioldgenheter och enrumslagenheter. Forutom Lenfest Hall bor majoriteten av Columbias
juridikstudenter i universitetets studentbostader som bestar av enkel- och delade lagenhet i
byggnader runtomkring i hela Morningside Heights. Alla Columbia juriststudenter &r
garanterade bostad pa campus under studierna.

Columbia erbjuder en juridiska forskarutbildningar och programmen anses vara bland de

basta i USA och har rankats hogt enligt privata studier. Varje ar antas cirka 210 doktorander
fran mer an 50 lander med erfarenhet inom alla juridiska discipliner.
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Jag sjalv utanfoér Columbia Law School

Professor Jessica Bulman-Pozen svarade omedelbart och dessutom i positiva ordalag nér jag
kontaktade henne for att forsoka fa till stand ett mote vid hennes arbetsplats vid Columbia
Law school.

Om det var forenat med, som det visade sig, odverstigliga hinder att fysiskt méta representant
fran EEOC sa fann jag till min ofdrstallda gladje att det var hur enkelt som helst med
kontakten med Jessica Bulman-Pozen.

Vi kom overens om dag, tid och plats for ett méte. Till min stora forvaning behovde jag inte
ens visa nagra id-handlingar utan kunde direkt ta hissen upp till vaningsplan 5 och knacka pa
dorren till rum nr 513.

Jessica Bulman-Pozen arbetar sedan 2007 som “Associate Professor of Law” vid
universitetet. Hon har forutom en jur.doktor examen fran Yale-universitetet dven akademiska
grundexamina i litteratur fran Yale och Cambridge.

Efter studierna arbetade Jessica Bulman-Pozen bla vid justitiedepartementet och vid Hogsta
Domstolen.
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Hon har publicerat ett antal juridiska skrifter och medverkat vid forfattandet av juridiska
laromedel. Hennes specialomraden och juridiska inriktning &r koncentrerade runt
antidiskrimineringslagstiftning, konstitutionell lagstiftning och forvaltningsratt.

Jessica Bulman-Pozen undervisar studenter 4,5-5 timmar per vecka och den 6vriga tiden
disponerar hon relativt fritt med i huvudsak forberedelser infor lektionerna, handledning av
studenter, egen forskning etc. Hon &r gift med en professor vid samma fakultet och de har
identiska loner.

Jag hade i forvdg skickat Oversatt informationsmaterial om den svenska
Diskrimineringsombudsmannen och &ven den svenska Diskrimineringslagen for att underlatta
diskussionen infor vart mote.

Inledningsvis  Dberédttade jag om de svenska diskrimineringsgrunderna  och
tillampningsomraden for dessa. Vi koncentrerade oss darefter pa diskrimineringsgrunder inom
arbetslivet och Jessica Bulman-Pozen redogjorde for hur konstitutionell/federal och delstatlig
diskrimineringslagstiftning samverkar och vilka skillnader som rader.

Transpersoner hade for 2012 inget diskrimineringsskydd 6verhuvudtaget i USA. Viss
forhandlingsframgang har natts av EEOC men inga prévningar av diskrimineringsgrunden har
agt rum i domstol.

Over huvud taget &r det faktiska stora skillnader i diskrimineringsskyddet pa delstatlig niva.
Till min stora forvaning framkom att de diskrimineringsgrunder som ar mest omfattande till
antal i dag i USA hor religion och alder. Att alder &r en stor diskrimineringsgrund stammer till
viss del med svenska erfarenheter daremot blev jag mycket forvanad éver att religion i dag
uppfattas som en ofta forekommande diskrimineringsgrund inom arbetslivet i USA.

Professorns mycket synbara graviditet ledde mig osokt in pa foraldraledighetslagstiftningen i
USA jfr. med i Sverige och da framst diskrimineringsskyddet vid graviditet. Jessica Bulman-
Pozen konstaterade att hon val kande till de skandinaviska férhallandena och da sarskilt de
svenska. Hon ansag sig gynnad som arbetar i universitetsvarlden med majligheter till relativt
fria arbetstider och majlighet att ibland arbeta hemifran. | allmanhet har du daligt skydd for
din fortsatta anstallning efter en graviditet i USA och dven om du har ratt till ett visst antal
lediga dagar ar inte alla dagar ekonomiskt ersatta. Det svenska systemet gar inte alls att
jamfora med nagot konstitutionellt eller delstatligt diskriminering och ersattningsskydd i
USA.
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Bilden &r tagen i Jessica Bulman-Pozens tjansterum.

Sammanfattning

Mycket intressant mote med en ytterst kompetent universitetslérare. Jessica Bulman-Pozen
hade verkligen formagan att forklara och illustrera svarigheterna och komplexiteten runt
konstitutionell och delstatlig lagstiftning inom diskrimineringsomradet, framst inom
arbetslivet. Vid vart samtal framgick med full tydlighet hur synen pa
diskrimineringslagstiftning skiljer sig at ifran stat till stat i USA. Den liberalaste och med den
svenska mest 6verensstammande lagstiftningen aterfinns i New York State och i
Massachusetts medan nagra av de stater som inte i hogre utstrackning lagstiftat pa federal
niva kan namnas Florida och dven i viss man Kalifornien.
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Avslutning

Efter att jag genomfort min studieresa i USA har jag kunnat konstatera att det &mnesomrade
jag intresserat mig for verkligen &r i fokus.

President Barack Obama har drivit igenom en lagandring som  forbjuder
arbetsplatsdiskriminering pa grund av sexuell ldggning. Som jag tidigare noterat ar det
fortfarande lagligt att i ett antal stater i USA sdga upp eller avskeda anstéllda med hé&nvisning
till deras sexuella laggning. | mitten av juni 2014 meddelades fran Vita Huset i Washington
D.C. att USA:s president kommer att skriva under lagandringen som forbjuder statliga foretag
att diskrimera pa denna grund. Ett forslag om att forbudet dven ska gélla privata arbetsgivare
har godkénts av senaten men stoppats av republikanerna.

| rask takt tillater allt fler delstater i USA samkonade aktenskap, nu senast i Utah och Indiana.
Massachusetts var 2004 den forsta delstaten som tillat personer av samma kon att gifta sig.

| dag ar samkonade aktenskap tillatet i 21 delstater.

For ett ar sedan slog Hogsta domstolen i tva separata beslut fast att de lagformuleringar som
begrénsar dktenskap till ett forbund mellan man och kvinna strider mot konstitutionen. HD:s
dom gav anda utrymme for delstatliga variationer. Men med domen i ryggen har under de
senaste aret rattsprocesser vackts i samtliga delstater dar samkonade aktenskap ar forbjudet.
Alla réttsliga avgoranden som hittills har kommit har undanréjt forbuden men pa flera hall har
domsluten 6verklagats. Manga av dem jag pratat med ser det som en tidsfraga innan
forandringen kommer och &r fast 6vertygade om att samkodnade aktenskap kommer att vara
tillatet i hela landet inom en femarsperiod.

Sammanfattningsvis kan jag som avslutning pa denna rapport konstatera att det & mycket
intressant att hoja blicken och forsoka att ta del av hur en av vérldens storsta och mest
inflytelserika nationer med en fullstandigt annorlunda historik och réttsordning, jamférd med
Sverige, reglerar och hanterar diskriminering i arbetslivet och diskrimineringslagstiftning
overhuvudtaget.

Den lardom och de inblickar jag fatt har for mig personligen varit oerhért larorik och jag har
blivit mer 6dmjuk infor problematiken och maéjligheterna att med lagliga medel och atgarder
bek&mpa diskriminering i alla dess former.

Stockholm den 31 augusti 2014

Kristina Rollback
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