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Forord

Ar 1991 sjosattes "arhundradets skattereform”. Saco och dess dévarande
chefekonom Jan Broms var en av de mer tongivande tillskyndarna.!
Reformen byggde pa principen om en likformig (enhetlig) beskattning av
inkomster och konsumtion. Kapitalinkomster kom att omfattas av samma
skattesats pa 30 procent oavsett inkomstens ursprung. Inkomster av
arbete och annan arbetsrelaterad ersattning kom ocksa att beskattas
likformigt. FOr den majoritet av inkomsttagare som bara betalade
kommunal inkomstskatt kom den genomsnittliga skattesatsen att ligga pa
ungefar 30 procent. Den statliga inkomstskatten uppgick till 20 procent
vilket gav en hogsta marginalskattesats pa arbete pa ungefar 50 procent
(beraknad utifran den davarande genomsnittliga kommunala
skattesatsen). Konsumtion av varor och tjanster kom att omfattas av en
enhetlig moms pa 25 procent.

Det har nu snart gatt ett kvarts sekel sedan skattereformen och under
denna period har ett stort antal avsteg gjorts fran den barande principen
om likformig beskattning. Kapitalinkomster beskattas inte langre
enhetligt, vilket snedvrider sparandet. Marginalskatterna pa arbete har
Okat kraftigt till féljd av inférandet av varnskatt och hdjda
kommunalskatter, vilket bland annat minskat avkastningen pa hogre
utbildning. Olika momssatser tillampas i beskattningen av varor och
tjanster, vilket snedvrider konsumtionen. Skattesystemet har aterigen
blivit en schweizerost och ett eldorado for olika sarintressen och
skattekonsulter.

Mot denna bakgrund har Saco sedan en langre tid tillbaka foresprakat att
en ny parlamentarisk skatteutredning bor tillsattas for att se éver dessa
avsteg och att staten ska ta ett helhetsgrepp pa skattesystemet. Fler och
fler aktorer har anslutit sig till denna syn. An sd lange har responsen fran
det politiska systemet varit ljummen for att inte saga direkt sval. Ett skal
till det &r formodligen att man beddmer att det inte finns politiska
forutsattningar att komma Overens.

Saco menar att Sverige inte har rad med en sadan politisk hallning. Det
gick att komma Gverens 6ver blockgranserna om arhundradets
skattereform 1991. Ett viktigt skal till det var att utgangspunkten for
reformen var att det totala skatteuttaget skulle vara oférandrat. En ny
statlig utredning av skattesystemet skulle mot denna bakgrund kunna
gOras utifran tva alternativa utgangspunkter: oférandrat totalt skatteuttag
i forhallande till idag och ett nagot hogre skatteuttag an idag. Dessa béagge
alternativ bor vara en rimlig utgangspunkt for en ny stor skatteutredning
sett ocksa utifran tva olika utmaningar for skattesystemet som pekar at
olika hall for det totala skatteuttaget: den globala konkurrensen som kan

1 Se till exempel Bréms, Lindencrona, Matsson och Stahl (1986).



komma att gora det svart att hoja skatteuttaget och det offentliga
utgiftstryck som uppstar till foljd av en aldrande befolkning samt 6kade
krav pa valfardstjanster som istallet pekar i riktning mot ett hogre
skatteuttag.

Med denna rapport vill Saco bidra med en skatteekonomisk
kunskapsdversikt till Sacoférbunden, andra intresseorganisationer,
politiska beslutsfattare och en bredare allméanhet. Férhoppningen ar ocksa
att rapporten kan fungera som ett underlag till direktiv till en ny stor
statlig skatteutredning. Till skillnad fran tidigare skatterapporter gjorda av
Saco de senaste aren, som i forsta hand behandlar beskattningen av
arbetsinkomster?, tas i denna rapport ett mer samlat grepp om hela
skattesystemet.

Rapporten beskriver nuvarande skattesystem relativt utforligt. Den
beskriver ocksa bakgrunden till 1991 ars skattereform och de principer den
vilade pa. Rapporten tar ocksa upp de huvudsakliga avvikelser som skett
sedan reformen. I rapporten beskrivs ocksa nagra av de utmaningar som
vantar for skattesystemet i form av fortsatt globalisering, aldrande
befolkning och 6kande krav pa valfardstjansterna. Den belyser ocksa
miljo- och klimathotens betydelse for skattesystemet. Den ger ocksa en
beskrivning av vad den teoretiska och empiriska forskningen sager om vad
som &r ett bra skattesystem. Den tar vidare upp mer varderingsbaserade
skatteprinciper som skatt efter barkraft och att skattesystemet ska
upplevas som legitimt av skattebetalarna.

Med utgangspunkt fran denna genomgang och de 6vergripande
stallningstaganden Sacos kongress gjorde i november 2013, bland annat
att hogre utbildning maste I6na sig battre, ger Saco ett antal
rekommendationer till en kommande utredning av skattesystemet. Dessa
rekommendationer ges i ett fristaende sartryck med samma namn som
underlagsrapporten.3

Rapporten syftar till att ge en 6versiktlig bild av de relevanta
fragestallningarna och av skattesystemet och inte en ekonomiskt eller
juridiskt heltdckande beskrivning.

Rapporten &r skriven av Sacos samhallspolitiska chef Robert Boije.

Goran Arrius
Ordforande, Saco

Oktober 2014

2 Se till exempel Léfbom (2009, 2010).
3 Komplett kallférteckning fér bagge produkterna finns i underlagsrapporten.



Sacos rekommendationer

Tillsatt en ny parlamentarisk skatteutredning

En ny parlamentarisk skatteutredning bor tillsattas for att se Over
skattesystemets struktur. Ett stort antal avsteg har gjorts fran de principer
som utgjorde fundamentet for den stora skattereformen 1991, framfor allt
att skattesystemet ska vara likformigt och att ingen ska behdva betala mer
an 50 procent i skatt pa en I6nedkning. Nuvarande skattesystem bor ses
over utifran dessa valgrundade principer men ocksa utifran de utmaningar
som vi star infor i form av bland annat en aldrande befolkning, 6kade krav
pa offentligt finansierade valfardstjanster, globalisering och milj6- och
klimathot.

Nedan presenterar Saco ett antal skatteférslag som ett underlag till en ny
parlamentarisk skatteutredning. Forslagen ska ses som en skiss till en
Overgripande skattereform som bidrar till ett effektivare skattesystem och
en battre fungerande svensk ekonomi. En parlamentarisk skatteutredning
bor utreda forslagen narmare, kalibrera dem och rékna igenom dem for att
sakerstalla att reformen blir totalfinansierad och fordelningspolitiskt
rimlig. Vid sidan av konkreta skatteférslag kommenteras ocksa nagra av
de skatteforslag som figurerar i den aktuella skattedebatten.

Skattesystemet bor vara sa likformigt som mojligt

Den princip som var fundamentet for 1991 ars stora skattereform, att
skattesystemet ska vara sa likformigt som mojligt, &r en rimlig
kompromiss mellan malen att skattesystemet ska vara effektivt och att det
samtidigt ska vara enkelt, begripligt och minimera maojligheten till
skatteplanering. Avvikelser fran likformighetsprincipen som inte ar
valmotiverade bor tas bort. Differentierade skatter for att minska negativa
miljo- och klimatbeteenden ar dock motiverade.

Det finns ockséa skal att hela tiden bevaka det totala skatteuttagets niva i
forhallande till vad man far ut av skattefinansieringen och sakerstalla att
det inte avviker alltfor mycket fran vad som ar gangbart i en alltmer
globaliserad och konkurrensutsatt varld. Sverige ska konkurrera med
kunskap och da maste skattesystemet bidra till att skapa goda drivkrafter
till kunskapsbyggande.



Skattesystemet maste vardas battre

En bred parlamentarisk forankring kring skattesystemet skapar battre
forutsattningar for langsiktigt hallbara spelregler som minskar
osakerheten i de beslut hushallen och foretagen tar. Det gynnar den
ekonomiska utvecklingen. Samtidigt som det forstas ar viktigt att anpassa
den ekonomiska politiken och skattesystemet till en foranderlig omvarld,
ar det viktigt att varda skattesystemet. Systemet med utgiftstak, som ar
centralt for en god budgetdisciplin, har gjort att vissa atgarder som
naturligen hade legat pa budgetens utgiftssida istéllet har ersatts med
olika typer av skattelattnader. Forutom att man med sadana atgarder
kringgar utgiftstaket riskerar de att bidra till en urholkning av de normer
och principer som utgér fundamentet for skattesystemets utformning. Det
ar darfor centralt att skattedtgarder som bryter mot dessa principer och
normer tydliggors i arbetet med statsbudgeten. De
skatteavvikelseberakningar som regeringen gor varje ar# borde darfor ges
en tydligare koppling till budgetprocessen.>

Aterinratta principen om halften kvar

Man kan, beroende pa politisk asikt, ha olika uppfattningar om hur hog
den hogsta marginalskatten ska vara pa arbetsinkomster. ldag uppgar den
hogsta marginalskatten till 57 procent, beraknad utifran den
genomsnittliga kommunala skattesatsen. Det ar varldens hogsta
marginalskatt bland jamférbara lander. Med det férslag om nedtrappat
jobbskatteavdrag som den nytilltradda regeringen nyligen lagt kommer
marginalskatten att dka till 60 procent nasta ar. Det &r 10 procentenheter
hogre jamfért med den blockoverskridande princip som lades fast vid 1991
ars skattereform.

Saco menar att det ar en rimlig princip att en lontagare sjalv far rada 6ver
atminstone halften av en 16nedkning. Principen fran 1991 ars skattereform
om att ingen ska behdva betala mer @n héalften av en I6netkning i skatt bor
darfor aterstéllas. Detta innebér att varnskatten bor avskaffas och att
jobbskatteavdraget inte bér trappas ner. De bedémningar som gjorts visar
sammantaget att varnskatten &ar en av de skadligaste skatterna i ekonomin,
att det pa sikt inte skulle kosta nagot att ta bort den och dessutom att
effekten pa inkomstférdelningen skulle vara mycket liten.®

Utgangspunkten maste darfor vara att inkomstomfordelningen istallet bor
ske pa ett satt som ar mer samhallsekonomiskt effektivt an genom att hoja
varldens redan hogsta marginalskatter pa arbete. Behdver man fran
politiskt hall, av fordelningspolitiska skél, &nda balansera ett borttagande
av varnskatten genom atgarder i andra dnden av inkomstfordelningen, kan

4 Se regeringen (2013).

5 Se Boije (2002).

© Se Bergh (2009), Finanspolitiska radet (2008), Holmlund och Séderstrém (2008) och Sgrensen
(2010 a, b).



exempelvis garantipensionerna, bostadstillagget for pensionarer och
flerbarnstillagget i barnbidraget hojas samt aven taket i a-kassan (som
Saco foresprakar aven av andra skél, se nedan).

Hdogst 20 procent av de heltidsarbetande
skattebetalarna bor betala statlig inkomstskatt

Principen for hur stor andel av befolkningen som ska betala statlig
inkomstskatt bor fortydligas. En viktig princip i den dverenskommelse
som lag bakom skattereformen 1991 var att hdgst 10 procent av
skattebetalarna skulle betala statlig inkomstskatt.” | samband med
genomforandet av reformen blev dock andelen runt 15 procent. Matt
utifran de heltidsarbetande uppgar idag andelen som betalar statlig
inkomstskatt till hela 29 procent.8 Ett riktmérke bor vara att hégst 20
procent av de heltidsarbetande skattebetalarna ska betala statlig
inkomstskatt. Den héjning av den nedre brytpunkten for statlig
inkomstskatt som detta kraver skulle bidra till att 6ka avkastningen pa
hogre utbildning, men skulle anda innebéra att var femte heltidsarbetande
fortfarande betalar statlig inkomstskatt. For att behalla den andelen ska
sedan brytpunkten for statlig inkomstskatt arligen hojas i takt med den
allménna inflationen plus 2 procentenheter, i enlighet med géllande
regelverk. Det forslag som den nytilltradda regeringen nyligen lagt om att
2015 bara inflationsjustera den nedre brytpunkten bryter mot denna
princip och gallande regelverk.

Sakerstall att de kommunala skattesatserna inte
hojs trendmassigt over tiden

Ett skél till att marginalskatterna pa arbete har hojts ar att den
genomsnittliga kommunala inkomstskatten har 6kat trendmaéssigt. En
hojning av de kommunala skattesatserna bidrar till minskade drivkrafter
till arbete och utbildning och till att sdvéal de kommunala som de statliga
skattebaserna paverkas negativt.

Det kommunala utjamningssystemet bidrar till att alla kommuner ska
kunna uppréatthalla en nagorlunda likvardig standard i de kommunalt
finansierade valfardstjansterna. Det ar samtidigt utformat pa ett satt som
innebér att drivkrafterna for en kommun att 6ka sin skattebas ar sma. En
kommun som okar sin skattebas far behalla en mycket liten del av de
Okade skatteintdkterna da merparten istallet gar in i det kommunala
utjamningssystemet. | samband med en ny 6versyn av skattesystemet bor
en ordning sOkas dar de kommuner som hojer skatten inte kan véltra over
de samhaéllsekonomiska konsekvenserna av héjningen pa andra
kommuner via skatteutjdmningssystemet och dar drivkrafterna for en

7 Se Asbrink (2014).
8 Se regeringen (2014 a), sidan 209.



kommun att 6ka skattebasen ar vasentligt starkare an idag.°® Det minskar
risken for en trendmassig héjning av de kommunala skattesatserna. Det
minskar ocksa risken for att skattebasen paverkas negativt av systemet.

Berakningar gjorda av bland annat flera langtidsutredningar, SNS
konjunkturrad och Sveriges Kommuner och Landsting visar ocksa att
efterfrdgan pa kommunala valfardstjanster sannolikt kommer att 6ka
kraftigt i takt med att hushallens realinkomster stiger 6ver tiden.°
Eftersom produktivitetsokningen ar lagre i de personalintensiva offentligt
finansierade valfardstjansterna i forhallande till den mer kapitalintensiva
privata sektorn och I6nerna 6kar i ungefar samma takt i bagge sektorerna,
okar relativpriset pa valfardstjansterna 6ver tiden. Det gar att visa att
bagge dessa faktorer sammantaget satter en trendmassig press uppat pa
de kommunala skattesatserna. Den trendmaéssiga uppgangen i den
genomsnittliga kommunala skattesatsen &r en indikation pa att denna
process redan fortgar. Den stora politiska utmaningen detta problem ger
upphov till ar inte att det kommer att saknas resurser i framtiden eftersom
hushallens realinkomster ¢kar, utan hur dessa resurser ska anvandas for
att finansiera de 6kade behoven i ett lage dar det ar samhallsekonomiskt
ineffektivt att h6ja det kommunala skatteuttaget mer. Exakt var den
gransen gar ar svart att bedéma, men Sverige har redan idag en mycket
hog beskattning av arbetsinkomster i ett internationellt perspektiv.

Detta problem kraver en grundlaggande diskussion om det offentliga
vélfardsatagandet och hur det ska finansieras.!

HOj inte skatten pa arbetsinkomster till foljd av
okad inkomstspridning som beror pa 6kade
kapitalinkomster

Inkomstspridningen har 6kat under en langre tid i Sverige, men fran en
internationellt sett 1&g niva. Det foljer en internationell trend bland OECD-
landerna, aven om 6kningen varit relativt sett hdgre i Sverige. Sacos och
andras forskning visar dock att det inte beror pa att I6nespridningen har
Okat. Lonespridningen har legat stabil sedan 2001. Huvudskalet till den
Okade inkomstspridningen ar att kapitalinkomsterna har 6kat 6ver tiden.
Det ar darfor viktigt att den 6kade inkomstspridningen inte tas som intéakt
for att hoja marginalskatterna pa arbetsinkomster. Sverige har redan i ett
internationellt perspektiv mycket hga marginalskatter pa arbete. Den
statliga inkomstskatten (varnskatten inrdknad) bidrar till att minska
avkastningen pa hogre utbildning. Sacos forskning visar att ménga
akademiska, sarskilt kvinnligt dominerade, utbildningar ar oldonsamma
sett till livsinkomsten jamfort med den som véljer att borja jobba direkt
efter gymnasiet. OECD:s sammanstallningar visar att den ekonomiska

9 Se ocksé Léfbom (2009).

10 se Andersson m.fl. (2014), L&ngtidsutredningen 1999/2000 respektive 2003/2004 och Sveriges
kommuner och landsting (2010).

11 Se ocksé Boije (2014 a, b).



avkastningen av akademiska studier i Sverige ar bland den lagsta for bade
kvinnor och man i hela OECD-omradet. Det beror till stor del pa att vi i
Sverige har en internationellt sett mycket sammanpressad I6nestruktur.
Att i det laget hoja andelen av skattebetalarna som betalar statlig
inkomstskatt genom att inte hoja brytpunkterna i inkomstskatteskalan i
takt med I6nedkningarna och héja marginalskatterna for att minska
inkomstspridningen skulle minska utbildningspremien for en akademisk
examen ytterligare. Det bidrar inte till goda drivkrafter till hogre
utbildning och en konkurrenskraftig kunskapsnation.? Det ar i
sammanhanget viktigt att framhalla att trots 6kad inkomstspridning ar
Sverige fortfarande det land i EU och OECD som har den mest jamna
inkomstfordelningen om man inkluderar vardet av de skattefinansierade
valfardstjansterna.

Ja till jobbskatteavdraget med viss tvekan

Finanspolitiska radets och andras bedéomningar visar att
jobbskatteavdraget vasentligt har 6kat drivkrafterna att ta ett arbete.13
Som metod for att minska utanforskapet och 0ka sysselsattningen har
jobbskatteavdraget darfor sannolikt varit relativt effektivt.
Jobbskatteavdraget har ocksd minskat marginalskatten med flera
procentenheter for 1dg- och medelinkomsttagare. Det har daremot inte
sankt marginalskatten for hoginkomsttagare. | forhallande till
arbetsinkomsten ar jobbskatteavdraget storst for dem med lagst
arbetsinkomster, men i kronor hogst for de med hogre arbetsinkomster.
For lag- och medelinkomsttagare har jobbskatteavdraget medfort att
arsinkomsten okat motsvarande omkring en manadslon efter skatt. Det
innebar en mycket kraftig 6kning av den arliga disponibla inkomsten for
I&g- och medelinkomsttagare. Aven om jobbskatteavdraget i kronor raknat
ar hogre for hoginkomsttagare sa visar Sacos berdkningar att det bidrar till
att minska utbildningspremien for akademiska studier. Det beror pa att
nuvardet av jobbskatteavdraget i genomsnitt ar storre for den som istallet
for akademiska studier valjer att borja arbeta direkt efter gymnasiet.4
Nedtrappningen av jobbskatteavdraget for hoginkomsttagare som
foreslagits av den nytilltradda regeringen bidrar till att minska
utbildningspremien ytterligare och hojer varldens redan hégsta
marginalskatter. Det ar inte ratt vag att ga da Sverige redan har bland den
lagsta utbildningspremien bland alla OECD-lander.

Det ar viktigt att jobbskatteavdragets positiva effekt pa sysselsattningen
inte tas som intakt for att det ocksa minskar belastningen pa de offentliga
finanserna nar andelen aldre i befolkningen dkar. Det skulle krava att
jobbskatteavdragets sjéalvfinansieringsgrad ar hégre an 100 procent. De

12 e ocksé Arrius, Boije och Ljungléf (2014).
13 Se Finanspolitiska radet (2011).
14 se Léfbom (2011) och Grangvist och Léfbom (2011).



uppskattningar som gjorts av Finanspolitiska radet och andra visar att
sjalvfinansieringsgraden snarare ligger runt 25 procent.*®

Det har hdvdats att jobbskatteavdraget &ar orattvist mot pensionarerna och
av den anledningen har den nytilltradda regeringen lagt ett forslag om att
sanka skatten for pensionarerna. Detta argument ar mycket tveksamt. De
I6ntagare som nu arbetar och tréffas av jobbskatteavdraget kommer inte
att fa del av det nar de gar i pension. Redan befintliga pensionarer som
inte fatt ta del av jobbskatteavdraget under sina yrkesverksamma ar
gynnas av den positiva sysselsattningseffekt som jobbskatteavdraget har
(garantipensiondrerna undantagna). Vid en jamforelse mellan
beskattningen av I6ntagare och pensionarer ar det ocksa viktigt att beakta
att pensionarer har ett betydligt hogre grundavdrag an de som arbetar. For
en person som har en inkomst pa 210 000 kronor skiljer det ungefar 500
kronor i skatt mellan jobbskatteavdraget och det forhdjda grundavdraget
till pensionarens nackdel. Den skillnaden bor i hdg utstrackning vagas upp
av de kostnader for intaktens forvarvande som arbetstagare har i form av
bland annat pendlingskostnader som inte tacks av reseavdraget. Beaktas
dessutom att socialavgifterna pa arbetstagarnas I6ner i praktiken
Overvéltras i lagre bruttoldner, har arbetstagare i praktiken hogre skatt an
pensionadrerna.it

Sacos grundhallning &r att skattesystemet ska vara enkelt och begripligt
samt att olika typer av sarlagstiftning bor undvikas. Sett enbart till den
principen och till att jobbskatteavdraget har minskat utbildningspremien
ar avdraget tveksamt. Samtidigt har jobbskatteavdraget enligt de flesta
kvalificerade beddmningar vasentligt bidragit till att 0ka sysselsattningen,
minskat utanforskapet och reducerat skatten pa arbetsinkomster for bade
lag-, medel- och héginkomsttagare (dven om marginalskatten inte sankts
for héginkomsttagare). Sacos sammantagna bedémning ar darfor att
jobbskatteavdraget bor behallas. En ny statlig utredning bor daremot
utreda om det gar att forenkla avdraget sa att det blir mer begripligt. Det i
sig bor ha positiva sysselsattningseffekter.

Synliggor den dolda skatten i socialavgifterna

Nastan halften av de skatter och avgifter som tas in pa arbete kommer fran
socialavgifterna (arbetsgivaravgifter, sarskild I6neskatt och egenavgifter).
Det bidrar till att den hogsta skattekilen i Sverige idag uppgar till runt 74
procent. Ekonomisk forskning visar relativt entydigt att socialavgifterna
till stérre delen i praktiken béars av lontagarna i form av lagre
bruttoldner.1” Det ar darfor viktigt att synliggtra socialavgifterna for
I6ntagarna.’® Pa Sacos kansli redovisas sedan en langre tid tillbaka

15 Se ocksé Calmfors (2014 c).

16 Se ocksa Calmfors (2014 c).

17 Se exempelvis Finanspolitiska rddet (2009) och Nickel (2004).
18 Se ocksa Halapi (2006).
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inbetalda socialavgifter pa de anstélldas I6nebesked. Det borde alla
arbetsgivare gora. Uppgiften borde ocksa finnas med som en upplysning i
den arliga deklarationen.

Tanken med socialavgifterna ar att de ska finansiera olika forsakringar i
socialforsakringssystemet som arbetsloshetsforsakring, foraldrapenning
och efterlevandepension. Sacos berdkningar visar dock att bara ungefar
halften av alla inbetalda socialavgifter finansierar olika
socialforsakringsformaner i praktiken. Det beror till viss del pa att
socialavgifterna innehaller en allméan Ioneavgift som ar en ren skatt. Till
stor del beror dock detta ocksa pa att socialavgifter betalas in pa hela
I6nen medan de formaner som avgifterna ar avsedda att finansiera
begransas av olika formanstak, till exempel taket i a-kassan och taket i
sjukforsakringen. For de I6ntagare som har I6ner som ligger 6ver dessa
formanstak, utgor socialavgifterna en skatt till 100 procent pa den del av
16nen som ligger over taken.

I praktiken 6ronmarks inte intakterna fran socialavgifterna till de
formaner de ar avsedda att betala. Avgifterna ar en intékt vilken som helst
I statsbudgeten. Den redovisning som regeringen gor av de olika
socialforsakringsavgifterna ar en ren bokféringsmassig historia.

Det ar mycket tveksamt att kalla socialforsakringssystemet for ett
forsékringssystem nar héalften av de totala intdkterna i praktiken ar en ren
skatt och nér avgiften for manga skattebetalare motsvarar 100 procent
skatt pa marginalen. Om det ar en politisk strategi att
socialforsakringssystemet ska anvandas som ett fordelningspolitiskt
verktyg bor detta uttalas dppet och inte déljas. Att socialavgifter tas ut dver
taken utgor, tillsammans med den statliga inkomstskatten, de tva
huvudsakliga progressiva inkomstomfdrdelande inslagen i det samlade
skatte- och transfereringssystemet. For att Oka transparensen och
forstaelsen for detta bor socialavgiften delas upp i tva delar dar den ena
delen utgors av socialforsakringsavgifter som beréttigar till formaner av
olika slag och den andra delen ar en ren loneskatt. Detta bor sedan
redovisas tydligt i saval arbetsgivarnas lonebesked som i deklarationen.

En generell s&nkning av socialavgifterna ar en dyr
atgard for att fa fler foretag

Vissa politiker och féretagarorganisationer brukar propagera for en
generell sankning av socialavgifterna med motivet att det skulle vara bra
for foretagandet och sysselsattningen i Sverige. Som konstaterades ovan
visar dock den ekonomiska forskningen relativt entydigt att
socialavgifterna till storre delen i praktiken bars av I6ntagarna i form av
lagre bruttoloner. En sankning av socialavgifterna skulle darfor,
atminstone pa lite sikt, innebdara att bruttolénerna 6kar i motsvarande
grad. En generell séankning av socialavgifterna skulle darfoér vara en
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mycket kostsam och ineffektiv atgard for att 6ka foretagandet och
sysselsattningen (dven om det skulle ha den positiva effekten att
bruttolonerna 6kade). Saco avrader starkt fran detta. Istallet for att sénka
socialavgifterna bér man héja taken i socialférsakringarna for att 6ka
forsédkringsmassigheten i systemet, framfor allt nar det géller a-kassan,
och sanka den mer synliga direkta skatten pa arbete i form av framfor allt
hojt grundavdrag, sankt andel som betalar statlig inkomstskatt och slopad
varnskatt (som inte skulle kosta nagot enligt de flesta bedomningar).

INnfor en enhetlig moms pa 25 procent

En enhetlig moms bdr inféras for att inte skattesystemet ska snedvrida
hushallens konsumtionsval som idag. Idag har vi flera olika momssatser.
Exempelvis ar momsen pa livsmedel och restaurangbesok nedsatt till 12
procent och pa bocker och persontransporter till 6 procent. En enhetlig
moms pa 25 procent skulle enligt regeringens sa kallade
skatteavvikelseberakningar kunna inbringa uppemot 60 miljarder kronor
till statskassan som kan anvandas for att finansiera en sankning av mer
skadliga skatter pa arbete.!® Det motsvarar till exempel nastan 150 procent
av de intakter som tas in fran den statliga inkomstskatten. Den nedsatta
momsen pa livsmedel fran 25 till 12 procent, som ar den enskilt storsta
momsnedsattningen i kronor raknat (26 miljarder kronor), ar inte
fordelningspolitiskt motiverad som ibland havdas i skattedebatten.
Mervardesskatteutredningen visade 2006 att den nedsatta
livsmedelsmomsen inte fungerar effektivt som inkomstomfordelande
instrument och att riktade bidrag till utsatta grupper ar betydligt
effektivare.20 Ett inforande av en enhetlig moms pa all konsumtion,
inkluderande en hojd livsmedelsmoms fran 12 till 25 procent, skulle darfor
kunna kombineras med atgarder som exempelvis hojda garantipensioner,
hojt bostadstillagg for pensionérer och héjt flerbarnstillagg.

En 6versyn av momssystemet bor ocksa inkludera dagens
momsskattebefrielse for finansiella tjanster. Ett skal till att dessa tjanster
ar momsbefriade idag ar att de ar svara att definiera och mata. EU:s
regelverk gor det ocksa i praktiken omojligt att infora skatt pa sddana
tjanster. En ny skatteutredning bér dock utreda hur en ny skatt kan laggas
pa finanssektorn som uppvéager denna skattebefrielse utan att den
utformas pa ett satt som allvarligt skadar den svenska finanssektorns
konkurrenskraft och bryter mot EU:s regelverk.

Vid en 6versyn av skatterna pa konsumtion bor det ocksa utredas om
skatterna kan anvandas i storre utstrackning i halsoframjande syfte vid
sidan av de séarskilda skatter som redan finns pa alkohol och tobak. Det
finns forvisso valkéanda gransdragningsproblem nar det galler inférande av
punktskatter pa exempelvis fett och socker i syfte att minska problemet

19 Se regeringen (2013).
20 5e SOU 2006:90.
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med 6kande fetma, men fragan bor trots det inga i en storre
skattedversyn.2! Vid sidan av halsoframjande effekter kan intékter fran
sadana punktskatter anvandas for att sanka den mer skadliga skatten pa
arbete.

Gor kapitalinkomstbeskattningen mer enhetlig

Kapitalinkomstbeskattningen bor ocksa goras mer enhetlig. Skatten bor i
sa hog utstrackning som mojligt uppga till 30 procent pa alla
kapitalinkomster. Det nya investeringssparkontot har en for lag
beskattning i forhallande till annan kapitalinkomstbeskattning. Den
halverade avkastningsskatten fran 30 till 15 procent pa pensionssparande
bor ocksa ses Over. Dessa atgarder skulle verka progressivt och sla hardare
mot hoginkomsttagare &n mot laginkomsttagare och kan darfor anvandas
som motvikt till de foreslagna skattedtgarder som fordelningsmassigt gar
at andra hallet, framfor allt slopad varnskatt och hojd nedre brytpunkt for
statlig inkomstskatt.

Det ar viktigt att Sverige har en internationellt sett konkurrenskraftig
beskattning av de kapitalinkomster som ar centrala fér investeringsnivan i
Sverige. | detta avseende ar bolagsskattens niva betydligt viktigare an
skatten pa personliga kapitalinkomster. Det faktum att
inkomstspridningen har 6kat i huvudsak till féljd av stigande
kapitalinkomster samtidigt som vi haft en internationellt sett god
ekonomisk tillvaxt i Sverige de senaste aren indikerar att det inte kan vara
prioriterat att sdanka skatten pa personliga kapitalinkomster i Sverige.
Sankningarna av bolagsskatten har daremot varit motiverade av
internationella konkurrensskél. Bolagsskatten ligger nu pa en
konkurrenskraftig niva och det ar mycket viktigare att sakerstélla att
bolagsskatten aven fortsatt ar internationellt konkurrenskraftig an att
sdanka den generella kapitalinkomstskatten pa 30 procent. Bolagsskattens
niva ar betydligt viktigare for Sveriges internationella konkurrenskraft och
for investeringarna i Sverige. Sverige bor i det internationella arbetet dock
verka for att det inte blir ett "race to the bottom” nar det géaller
bolagsskattens niva.

Formogenhetsskatten bor inte aterinforas. Risken for kapitalflykt ar stor.
Utformningen av den forra formégenhetsskatten i syfte att undvika just
kapitalflykt, talar ocksa for att det ar svart att inféra en ny
formogenhetsskatt som upplevs som legitim och som inte bara tréaffar
fastighetsagare och déar de som sitter pa de verkligt stora formogenheterna
slipper betala skatten.

2! se Andersson och Fransson (2011).
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Se dver skillnaden i beskattningen av arbets- och
kapitalinkomster

Kapitalinkomster ar formanligt beskattade i forhallande till
arbetsinkomster, och en utdkad skillnad ar darfor inte 6nskvard. Om
nagot borde den skillnaden istéllet minskas. Har finns olika vagar att ga:

(i) Kapitalinkomstskatten kan hdjas.

(it) Skattedelen i socialavgifterna kan minskas.

(iii) Formanstaken i socialforsékringarna kan hojas.

(iv) Den statliga inkomstskatten kan sénkas eller helt slopas.

En hojning av kapitalinkomstskatten &ar inte dnskvard eftersom det
riskerar att bidra till skatteflykt. En sankning av skattedelen i
socialavgifterna skulle forvisso bidra till en 6nskvard dkad
forsakringsmassighet i systemet men skulle samtidigt ta bort ett
betydande inkomstomfdrdelande inslag i det samlade skatte- och
transfereringssystemet. Samma sak géller ett slopande av den statliga
inkomstskatten. Mot denna bakgrund boér en kombination av ett slopande
av varnskatten, en viss hojning av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt, en hdjning av grundavdraget och en viss hdjning av
formanstaken i socialforsakringarna vara en rimlig avvagning mellan
dessa olika atgarder. Nar det galler socialforséakringarna har Saco i andra
sammanhang framhallit att taket i a-kassan bor hojas for att aterstélla att
a-kassan i storre utstrackning fungerar som en omstallningsforsakring.
Det finns ocksa skal att se 6ver taket i sjukersattningen sa att det ligger pa
en rimlig niva vid sjukdom. Det &r samtidigt viktigt att ersattningarna inte
blir sa generosa att de ger starka drivkrafter till att inte arbeta.

Vid en analys av skillnaden i beskattningen mellan kapital- och
arbetsinkomster ar det ocksa viktigt att se 6ver 3:12-reglerna. Det ar
viktigt att skattereglerna sa lite som majligt styr valet hur man vill utéva
sitt yrke. Skattesystemet ska inte bidra till att det ar vasentligt mer
gynnsamt for en enskild foretagare att jobba i sitt foretag an att erbjuda
samma arbetskraft som loneanstalld. 3:12-reglerna har i flera steg
urholkats och bidragit till att &gare till famansforetag som ocksa jobbar i
foretaget har storre mojlighet att beskatta sin inkomst som kapital istéllet
for som I6n. Det har bidragit till en utékad skillnad i beskattningen av
kapital- och arbetsinkomster och sannolikt i viss man till den 6kade
inkomstspridningen i Sverige. Tva ESO-studier visar dessutom
sammantaget att de sedan 2006 urholkade 3:12-reglerna i stérre
utstrackning bidragit till 6kad inkomstomvandling istallet for till fler
riktiga foretag och jobb.22 En ny skatteutredning bor mot denna bakgrund
se Over 3:12-reglerna.

22 ge Alstadsaeter och Jacob (2012) och Alstadsaeter, Jacob och Vejsiu (2014).
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Det ar sjalvklart viktigt att vi har ett skattesystem som skapar goda
drivkrafter till entreprendrskap och nyféretagande. Det astadkoms dock
inte genom att ha sa stor skillnad i beskattningen av arbets- och
kapitalinkomster att reglerna i forsta hand anvands for skatteplanering.
Olika typer av sarregler for smaforetagare riskerar att leda till
snedvridningar dar smaforetagare drivs mer av att utnyttja gynnsamma
skatteregler an av andra ekonomiska drivkrafter. Politiken ska uppmuntra
till produktivt entreprendrskap, inte till skattedrivet eget foretagande.
Darfor bor skattereglerna vara likformiga och generella.?? Ett slopande av
varnskatten och en héjning av den nedre brytpunkten for statlig
inkomstskatt gynnar aven entreprendrskap och smaforetagande. | den
man det &ven behovs andra atgarder for att stimulera till entreprendrskap
och nyforetagande bor det i forsta hand ske genom atgarder som inte
bidrar till snedvridningar och skatteplanering.2*

Utred fastighetsskatten pa smahus

I syfte att &stadkomma en mer likformig kapitalinkomstbeskattning
foresprakar de flesta ekonomer att den gamla fastighetsskatten pa smahus
baserad pa husens marknadsvarden ska aterinforas i enlighet med
skattereformens likformighetsprincip. Enligt denna princip ses
fastighetsforvarvet som en kapitalplacering som, vid sidan av eventuella
kapitalvinster, genererar en "boendeavkastning” i form av boendenytta
som bor likstallas med till exempel rantan pa sparkapital eller den hyra
(exklusive driftskostnader) som smahusagaren skulle ha fatt betala om
han eller hon istéllet hyrde huset eller en likvardig hyreslagenhet pa en
hyresmarknad. Féljande lite férenklade exempel forklarar denna
skatteprincip:

Sag att en person ska placera 1 miljon kronor i antingen ett smahus eller
pa ett rantebarande konto med en rénta pa 3 procent. Om personen skulle
vélja rantekontot skulle det ge en arlig avkastning pa 30 000 kronor.
Enligt dagens skatteregler beskattas rantan da med 30 procent vilket ger
en skatt pa 9 000 kronor. Om ingen skatt nu tas ut pa den alternativa
smahusplaceringen kommer personen (enligt detta synsatt) istéllet foredra
att investera sitt kapital i ett hus. For att inte skattesystemet ska snedvrida
hushallets val av kapitalplacering bor en fastighetsskatt tas ut pa bostaden
som motsvarar skatten pa bankrantan pa 9 000 kronor. Alternativt kan en
schablonintékt tas ut pa 30 000 kronor som sedan beskattas med 30
procent. For en placering pa 2 miljoner respektive 3 miljoner kronor skulle
fastighetsskatten istallet vara 18 000 respektive 27 000 kronor.
Marknadsvéardet pa huset utgor vid varje given tidpunkt det kapital som
kan placeras om, och darfor ar det marknadsvéardet pa huset som bor
utgora basen for fastighetsskatten. Det ar skélet till att marknadsvardet

23 se ocksa Hansson (2008).
24 Hansson (2008) foreslar till exempel att de férlustavdrag foretagen far gora i Sverige kan géras
mer gynnsamma.
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(eller taxeringsvardet som av forsiktighetsskal istallet skulle motsvara 75
procent av marknadsvardet) lag till grund for den gamla
fastighetsskatten.2>

Teoretiskt sett ar det svart att invanda mot denna skatteprincip. En
relativt hog skatt pa ororliga fastigheter till forman for lagre skatter pa mer
rorliga skattebaser ar ocksa motiverat ur ett strikt samhallsekonomiskt
effektivitetsperspektiv. Det finns dock stora legitimitetsproblem nar en
fastighetsskatt baserad pa marknadsvarden ska inforas i praktiken, vilket
ocksa bidrog till den massiva kritiken mot den gamla fastighetsskatten och
till att den till sist togs bort. Till skillnad fran alla andra kapitalplaceringar
ger fastighetsinnehavet ingen I6pande monetar avkastning som kan
anvandas for att betala skatten. De flesta som koper ett smahus ser
formodligen inte heller forvarvet av huset i forsta hand som en
kapitalplacering. Ekonomens svar pa detta ar dock att den som istéllet hyr
en hyreslagenhet i praktiken far betala en I6pande skatt pa boendet i form
av den inkomstskatt eller bolagsskatt som &garen till hyresfastigheten far
betala. Om ingen fastighetsskatt tas ut pa smahus missgynnas darfor den
som hyr sin bostad i forhallande till den som &ger.

Ytterligare en invdndning mot denna beskattningsprincip ar dock att
taxeringsvardena i vissa regioner tenderar att 6ka mycket snabbare an
inkomsterna, vilket skapar en mycket stor oférutsagbarhet i skattens
utveckling och ocksa likviditetsproblem for hushall med sma inkomster.
Detta har man fran politiskt hall forsokt I6sa genom att infora olika former
av dampnings- och begréansningsregler. Ekonomens svar pa
likviditetsproblemet &r att det kan I6sas genom att fastigheten belanas,
men det ar ett argument som en politiker ogarna for fram for att férsvara
en fastighetsskatt baserad pa husens marknadsvarden.

Det finns saledes goda teoretiska argument for en fastighetsskatt baserad
pa marknadsvarden, men de praktiska och de politiska problemen &r
betydande. Hur goda de teoretiska argumenten &n ar maste skatten for att
vara politiskt robust upplevas som legitim av skattebetalarna, och sa var
inte fallet med den gamla fasighetsskatten. Mycket talar darfor for att det
inom 6verskadlig framtid blir svart att aterinfora en fastighetsskatt
baserad pa marknadsvéarden, &ven om den skulle kombineras med en
onskvard sankt skatt pa arbetsinkomster. Dagens situation med en i
attraktiva regioner lag kommunal fastighetsavgift i kombination med
generdsa ranteavdrag riskerar samtidigt att ge upphov till en snedvriden
resursallokering och hog skuldséttning. En ny statlig utredning bor utreda
hur stort problem detta &r samt analysera for- och nackdelar med
fastighetsskatt baserad pa marknadsvarden och hur legitimitetsproblemen

25 Att ett smahus i de flesta fall kops genom att det till stor del beldnas paverkar inte resonemanget.
Alla kapitalplaceringar kan goras med beldnade medel och da& bor skattereglerna ocksa vara
likformiga.
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kan lindras med olika atgarder.26 Den bor ocksa utreda hur skatten i sa fall
bor utformas for att fa en jambordig beskattning av smahus och
bostadsréatter. Den bor slutligen utreda alternativa utformningar av
fastighetsskatten, till exempel en kommunal fastighetsskatt.

Det finns flera férdelar med en kommunal fastighetsskatt framfor en
statlig. Med en kommunal fastighetsskatt far man en tydligare koppling
mellan det man betalar in i skatt och det skatten finansierar i form av
kommunal infrastruktur och kommunala valfardstjanster. | en valskott
kommun kommer en bra kommunal politik att "kapitaliseras” i hogre
bostadspriser.2” Pa det sattet skulle sannolikt ocksa en kommunal
fastighetsskatt uppfattas som mer legitim &n en statlig. | de flesta lander
dar fastighetsskatt tas ut ar den inte statlig utan kommunal.

Sankta ranteavdrag ar sannolikt ett mer legitimt
alternativ till aterinford fastighetsskatt

Dagens situation med en lag fastighetsskatt i kombination med generosa
ranteavdrag som snedvrider resursallokeringen och skapar incitament till
skuldsattning ar sannolikt inte langsiktigt hallbar. Gar det inte att hitta en
ny fastighetsskattemodell som upplevs som legitim och som &r politisk
robust over tiden, vilket inte ar sjalvklart, bor istallet méjligheten till att
gora ranteavdrag begransas.28 Ett alternativ ar att bara en viss andel av
ranteutgifterna berattigar till avdrag, till exempel 70 procent. De
forvantade laga rantorna de narmaste aren underlattar en sadan reform.
En nedjustering av ranteavdragen maste dock goras varsamt for att inte
utlosa ett stort bostadsprisfall. De hushall som har de hogsta skulderna
har i genomsnitt ocksa de hogsta inkomsterna. Ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv bor darfor mindre formanliga ranteavdrag ha en snarlik
fordelningsprofil som ett inférande av en fastighetsskatt som tydligare ar
kopplad till taxeringsvardena.

En nackdel med att géra ranteavdragen mindre formanliga ar att det till
viss del kan 6ppna upp for skatteplanering hos foretagare som istéllet kan
utnyttja mojligheten till ranteavdrag i féretaget.2® Det forslag som
Foretagsskattekommittén nyligen lagt om att begrénsa rénteavdragen i
foretag till forman for en lagre bolagsskatt skulle minska detta potentiella
problem.3° Problemet méaste ocksa vagas mot fordelarna i en situation dar
det &r politiskt svart att infora en fastighetsskatt baserad pa
taxeringsvarden mot bakgrund av den omfattande kritiken mot skatten.

26 Se Boije och Lindh (2002) for en utférlig diskussion om legitimitetsproblemet hos den gamla
fastighetsskatten och olika alternativa modeller for att férs6ka komma till ratta med problemet. Se
ocksa Boije (2001 b).

27 Se Boije (1997) om hur kommunala skatter och servicenivier kapitaliseras i bostadspriserna. Se
ocksa Boije, Hansson och Soderstrom (2004) for en vidare diskussion om fordelar med en kommunal
fastighetsskatt. Se ocksa Lundstrém (2001).

28 Se ocksa Melz (2014).

2% Se Persson (2014).

30 Se SOU 2014:40.
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Vill man trots allt fran politiskt hall behalla ranteavdragen skulle de kunna
betingas pa ett amorteringskrav. Det I6ser inte problemet med en
snedvriden allokering av kapital men 6kar drivkraften till snabbare
amorteringar och minskar riskerna med en hog skuldsattning hos
hushallen.

Aterinfor mojligheten till fullt uppskov med
kapitalvinstskatten och slopa stampelskatten

De skatteintakter som forlorades vid slopandet av fastighetsskatten i
forhallande till intakterna fran den kommunala fastighetsavgiften (som
ersatte fastighetsskatten) finansierades bland annat genom att
uppskovsmojligheten vid beskattningen av kapitalvinsterna pa dgda
bostader begransades kraftigt. Uppskovsbeloppet pafordes dessutom en
schablonranta som beskattas. Daruttver hojdes kapitalvinstskatten. Detta
har sannolikt bidragit till betydande inlasningseffekter pa
bostadsmarknaden och i sin tur till en mindre rorlig arbetsmarknad. Den
gamla mojligheten till fullt uppskov bor darfor aterinforas. For att
ytterligare minska inlasningseffekterna pa bostadsmarknaden bor dven
stampelskatten tas bort eller atminstone sankas kraftigt.

Ta bort ineffektiva skattenedsattningar

Ineffektiva skattenedsattningar bor tas bort. Utvarderingar fran IFAU
respektive Konjunkturinstitutet visar att de halverade socialavgifterna for
ungdomar och den nedsatta restaurangmomsen i syfte att bland annat
minska ungdomsarbetslosheten ar mycket ineffektiva sett till kostnaden
per skapat jobb (1—2 miljoner kronor per jobb).3! Det beror pa att
undantrangningseffekterna ar mycket stora. De flesta av de som anstélls
inom dessa branscher hade anstallts &ven utan dessa skattelattnader.
Atgérderna beriknas sammantaget kosta statskassan hela 27 miljarder
kronor 2014.

Storre delen av ungdomsarbetslosheten ar kortvarig. Den del av
ungdomsarbetslésheten som &r varaktig, och som ar den mer allvarliga, ar
relativt 1ag i Sverige i en internationell jamforelse.32 Sacos bedomning ar
att den varaktiga ungdomsarbetslosheten framfor allt ar ett
utbildningsmisslyckande och darfor i forsta hand bor hanteras genom
atgarder inom utbildningssystemet. Framfor allt ar det viktigt att markant
Oka andelen ungdomar som far ut sin gymnasieexamen.

31 Se Egebark, J. och N. Kaunitz (2013 a, b) och Konjunkturinstitutet (2013 b).
32 Se Hjeds Léfmark och Eriksson (2014).
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Utred for- och nackdelarna med en ny arvs- och
gavoskatt

En ny parlamentarisk skatteutredning bor ocksa narmare utreda for- och
nackdelarna med att aterinfora arvs- och gavoskatten. Det finns argument
bade for och emot arvs- och gavoskatt.

Man kan ifrgasatta att arbetsinkomster beskattas hogt medan de
"gratisinkomster” man far genom arv och gavor inte beskattas alls.
Principen om horisontell rattvisa, det vill sdga att alla inkomster oavsett
var de kommer ifrdn ska beskattas pd samma vis, talar for att arvs- och
gavoskatten bor aterinforas. Med en redan sammanpressad lonestruktur
och hoga marginalskatter och skattekilar, vore det ocksa olyckligt om den
fordelningspolitiska debatten landar i ytterligare héjda marginalskatter pa
arbete nar den 6kande inkomstspridningen i sjalva verket till storre delen
beror pa 6kande kapitalinkomster. | ett lage dar det ar svart och av
samhallsekonomiska effektivitetsskal omotiverat att hoja
kapitalinkomstskatten och aterinfora formogenhetsskatten, ar det rimligt
att i varje fall utreda for- och nackdelarna med ett aterinférande av arvs-
och gavoskatten.

Det finns samtidigt flera nackdelar med en arvskatt. Skatten &r en skatt pa
redan beskattade inkomster. Den minskar ocksa drivkrafterna till
sparande och formogenhetsbildning. Den kan i vissa fall ocksa gora det
svart for en efterlevande make eller maka att bo kvar i sitt hus eller sin
lagenhet. Den forsvarar ocksa generationsskiften i familjeagda foretag. De
tva senare motiven var centrala for borttagandet av den gamla arvsskatten.
En ny skatteutredning bor dock gdra en fornyad bedémning av hur stora
dessa problem egentligen ar.

En arvsskatt kan mojligen bidra till ett nagot lagre nationellt sparande och
till att vissa formdgna personer valjer att flytta utomlands, men den
effekten torde vara liten i forhallande till effekten av en aterinford lopande
formogenhetsskatt. Storre delen av hushallens sparande gors sannolikt av
buffertskal och for att sékerstalla en viss konsumtionsstandard efter
pensioneringen da inkomsten sjunker. Sparande for arvingars rakning ar
sannolikt ett betydligt svagare motiv &n sparande for egen del.33

De problem som den tidigare arvsskatten gav fér en efterlevande make
eller maka som ville bo kvar i ett hus eller en bostadsratt bor kunna
hanteras genom att maken eller makan ges moéjlighet till uppskov med
arvsskatten om finansiella medel saknas. Uppskovet kan rantebelaggas
och ocksa laggas fore i prioritetsordning vid upptag av nya lan i bostaden.

Problemet med generationsskiften i familjeagda foretag ar svarbedomt.
Sannolikt startas inte ett foretag i forsta hand for att det ska ga i arv till

3% Se ocks& Calmfors (2014 b).
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nasta generation. En féretagare kan ju inte rakna med att féljande
generation vill ta Over foretaget. Att en arvsskatt skulle minska antalet
nystartade mindre foretag i ndgon storre utstrackning ar darfor inte
troligt. Jamfort med de finansieringskostnader som ar forknippade med
att starta ett foretag torde en arvsskatt som i praktiken bara traffar relativt
lagbelanade familjeforetag vara hanterbar.

Arvsskatten maste, om den ska inforas igen, dock utformas pa ett sétt sa
att det inte skapas incitament att trixa med tillgangsportfoljen infor ett
arvsskifte, sa som var fallet med den gamla arvsskatten. Om arvsskatten
ska aterinforas maste aven gavoskatten aterinforas, eftersom det annars
finns incitament att pa alderns host ge bort sina tillgangar for att
arvtagarna ska slippa betala arvsskatt. De administrativa problem som den
forra gavoskatten var forknippad med maste givetvis ocksa utvarderas av
en ny skatteutredning.

For- och nackdelarna med att aterinfora arvs- och gavoskatten maste
saledes provas ordentligt av en ny skatteutredning. Om nackdelarna
fortfarande anses vara betydande ar det inte vart den forhallandevis lilla
intédkt som dessa skatter ger statskassan, dven om det fordelningspolitiska
vardet formodligen ar hogt.

Se dver reseavdraget

Enligt Skatteverkets bedomning fuskas det frekvent med reseavdraget. En
stickprovsundersdkning som Skatteverket gjorde 2003 visade att av de
personer som gjorde reseavdrag gjorde 48 procent felaktiga avdrag. 46
procent gjorde avdrag till sin fordel i forhallande till vad reglerna medgav
medan 2 procent gjorde mindre reseavdrag an vad reglerna medgav.34
Reseavdraget bor darfor ses dver av en ny skatteutredning for att minska
mojligheten till fusk. Minskade fuskmaojligheter bidrar till 6kade
skatteintdkter. Aven om resekostnader kan ses som kostnader for
intaktens forvarvande, bor utredningen ocksa évervaga om inte avdraget
bor goras om fran ett avdrag till en skattereduktion. Vardet av
reseavdraget ar idag hogre for hoginkomsttagare an for laginkomsttagare
eftersom hdéginkomsttagarna har en hégre marginalskatt. En
skattereduktion pa 30 procent istéllet for avdrag skulle 6ka
skatteintéakterna och samtidigt ha en fordelningspolitisk profil som kan
anvandas som viss motvikt till skattedtgarder som gar at andra hallet
fordelningsmassigt.

GoOr om ROT-avdraget

Ett huvudsyfte med saval ROT- som RUT-avdraget ar att de ska bidra till
att minska hushallens egenarbete i hemmet till forman for

34 Se Skatteverket (2004).
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marknadsarbete. Detta argument ar dock mer giltigt for hushallsnara
tjanster som berattigar till RUT-avdrag an for vissa specialiserade bygg-,
el- och VVS-tjanster som idag berattigar till ROT-avdrag som knappast
hushallen i frAnvaro av avdraget utfor sjalva. ROT-avdraget bor darfor ses
over avseende dessa tjanster men behallas for de "enklare” tjanster som
hushallen annars tenderar att utfora sjalva (till exempel malning,
tapetsering och byggande av altan). Aven ur ett jamstalldhetsperspektiv ar
RUT-avdraget mer motiverat an ROT-avdraget. | en alldeles farsk rapport
fran Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet dras slutsatsen att RUT-
avdraget signifikant bidrar till att minska kvinnors obetalda hemarbete till
forman for marknadsarbete och att det darmed ocksa leder till hjda
arsarbetsinkomster for kvinnorna.s3®

Ett annat syfte med ROT-avdraget ar emellertid att &ven minska
svartarbetet. Svartarbetet avseende just dessa tjanster skulle dock
sannolikt minska vasentligt om varnskatten slopades, andelen som betalar
statlig inkomstskatt minskades och formanstaken i socialforséakringarna
hojdes nagot. Om grundproblemet ar en for hdg beskattning av
arbetsinkomster som leder till h6ga skattekilar bér det problemet 18sas
istallet for att man infor diverse avdrag och skattereduktioner.

En sdnkning av ROT-avdraget har en fordelningspolitiskt tilltalande profil
som motvikt till atgarder som gar at andra hallet. Vid en 6versyn av ROT-
avdraget bor det ocksa utvarderas om avdraget inte istallet bor variera
over konjunkturen da det ar ett bra stabiliseringspolitiskt verktyg. En
hojning av ROT-avdraget i en lagkonjunktur ar sannolikt en effektiv
stabiliseringspolitisk atgard nar byggaktiviteten ar 1ag. |1 en hgkonjunktur
kan ROT-avdraget om det inte ar konjunkturanpassat tvartom bidra till
flaskhalsproblem och l6neinflation.

Skattesystemet b6r goras mer miljo- och
klimatanpassat genom gron skattevaxling

Milj6- och klimathoten kraver en effektiv miljopolitisk verktygslada. I en
sadan verktygslada ar miljoskatter och gron skattevaxling viktiga verktyg.
Vi har goda erfarenheter av den grona skattevaxling som genomfordes i
Sverige 2001-2006, och det bor finnas en viss potential till ytterligare
gron skattevaxling. Det ar sannolikt ocksa nodvandigt om vi ska kunna na
uppsatta miljo- och klimatmal. Daremot ar det svart att bedoma vad som
ar en mojlig storleksordning pa en ny gron skattevaxling. En sddan
beddémning bor ingd i uppdragsbeskrivningen till en ny statlig
skatteutredning. Saco anser att féljande principer bér styra en grén
skattevaxling:

% Se SOU 2014:28.

21



En forsta princip ar att gron skattevaxling ska vara just en skattevaxling
dar det totala skatteuttaget inte hojs. En andra princip ar att 0kade
intakter fran miljoskatter i en gron skattevaxling i forsta hand bor
anvandas for att sdnka skatten pa arbete. | ett internationellt perspektiv
har Sverige en relativt 1ag andel intakter fran miljoskatter men en mycket
hog andel intékter fran skatt pa arbete. En tredje princip ar att det ar
viktigt att skilja mellan miljostyrande skatter och sddana skatter som
anvands for att finansiera den offentliga sektorns verksamhet. Om malet
med en miljoskatt ar att helt eliminera den miljoskadliga aktiviteten sa
kommer skattebasen att forsvinna. Da finns det ingen varaktig
finansiering av sankt skatt pa arbete. Det ar viktigt att komma ihdg. En
fjarde princip ar att gron skattevaxling maste utformas sa att den i storsta
mojliga man inte snedvrider den inhemska konkurrensen eller markant
forsamrar var internationella konkurrenskraft. Ekonomisk forskning visar
att det i en internationellt konkurrensutsatt ekonomi som den svenska ar
béattre att beskatta konsumtionen an produktionen. En femte princip ar att
gron skattevaxling alltid maste vagas av utifran sysselsattnings- och
fordelningseffekter. Ska vi ta ansvar for miljon och klimatet maste vi
sjalvklart vara beredda att ta vissa kostnader, men det ar viktigt att forst
synligg0ra prislapparna.

Den grdna skattevaxling som genomfdrdes 2001—2006 riktades i
huvudsak mot hushallssektorn. Den bidrog till att férstarka den redan
nedatgaende trenden i koldioxidutslappen fran bostader och lokaler. Den
ekonomiska nettoeffekten av skattevaxlingen bedémdes vara svagt positiv
for de flesta hushallsgrupperna.3¢ Eftersom skattevaxlingen i relativt stor
utstrackning riktades mot hushallssektorn, paverkades inte Sveriges
internationella konkurrenskraft i nagon storre utstrackning. Om man
inom ramen for en ny grén skattevéxling tydligare vill fa med
transportsektorn, framfor allt flyg och tunga transporter och kanske aven
industrin i storre utstrackning, s kommer den internationella
konkurrenskraften att bli en betydligt viktigare fraga att vaga in i kalkylen
jamfort med den skattevéaxling som genomférdes 2001—-2006.

Goda mojligheter att gora denna reform
fullfinansierad

Sacos bedomning ar att de atgarder som har foreslagits har goda
forutsattningar att utformas och kalibreras pa ett satt som gor att
reformen i sin helhet blir fullfinansierad. Ett inférande av en likformig
moms, en ny fastighetsskatt, alternativt sénkta ranteavdrag, en mer
likformig kapitalinkomstbeskattning, reseavdrag andrat till
skattereduktion, sankt ROT-avdrag, hojda miljoskatter och ett eventuellt
aterinforande av arvs- och gavoskatten ger sammantaget en mycket stor

3¢ Se Rutqvist, Skoéld och Engstrém (2012).
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intaktsokning som kan anvandas for att finansiera de foreslagna atgarder
som istallet leder till minskade skatteintékter och hdjda utgifter.

Vikten av helhetssyn och att genomfora atgarder i
ett paket

Flera av de skatteférslag som presenterats ovan kan, bedémt ett i taget,
saval gynna som missgynna enskilda skattebetalare. Det kan finnas en
frestelse att fran den foreslagna atgardslistan plocka de enskilda forslag
som passar ens politiska asikter eller egenintressen béast. Det ar dock
viktigt att ha en helhetssyn pa skattesystemet. Genomfors ovanstaende
foreslagna atgarder i ett paket ar Sacos bedémning att det skulle gynna
samhaéllet i stort eftersom atgarderna kan forvantas bidra till ett mer
effektivt skattesystem och en béttre fungerande ekonomi. Atgarderna
kommer ocksa bidra till att skattesystemet blir enklare och mer begripligt.
Bedomningen &r ocksa att den reform som Saco har skissat pa kan
kalibreras p4 ett satt som gor den fordelningspolitiskt rimlig. Saco ar ocksa
berett att stodja att skattesystemet i storre utstrackning anvands for att
kunna na uppsatta miljo- och klimatmal. Sa tar Saco sammantaget ett
brett samhallspolitiskt ansvar.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, 4r den samlande organisationen for
Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 22 sjilvstindiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela
arbetsmarknaden, inklusive foretagare. Nagot som férenar vara medlemsférbund ar
akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet. Totalt ar cirka

650 000 akademiker medlemmar. Som foretradare for Sveriges akademiker ar det
sjalvklart for Saco att standigt paverka kunskapsnivén i Sverige. Utbildning och
forskning som ger kunskap &r en investering for sévil samhallet som individen och
ar en av de viktigaste faktorerna for tillvixt och utveckling av ett samhélle.
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