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Forord

Ar 1991 sjosattes "arhundradets skattereform”. Saco och dess dévarande
chefekonom Jan Broms var en av de mer tongivande tillskyndarna.!
Reformen byggde pa principen om en likformig (enhetlig) beskattning av
inkomster och konsumtion. Kapitalinkomster kom att omfattas av samma
skattesats pa 30 procent oavsett inkomstens ursprung. Inkomster av
arbete och annan arbetsrelaterad ersattning kom ocksa att beskattas
likformigt. FOr den majoritet av inkomsttagare som bara betalade
kommunal inkomstskatt kom den genomsnittliga skattesatsen att ligga pa
ungefar 30 procent. Den statliga inkomstskatten uppgick till 20 procent
vilket gav en hogsta marginalskattesats pa arbete pa ungefar 50 procent
(beraknad utifran den davarande genomsnittliga kommunala
skattesatsen). Konsumtion av varor och tjanster kom att omfattas av en
enhetlig moms pa 25 procent.

Det har nu snart gatt ett kvarts sekel sedan skattereformen och under
denna period har ett stort antal avsteg gjorts fran den barande principen
om likformig beskattning. Kapitalinkomster beskattas inte langre
enhetligt, vilket snedvrider sparandet. Marginalskatterna pa arbete har
Okat kraftigt till féljd av inférande av véarnskatt och hojda
kommunalskatter, vilket bland annat minskat avkastningen pa hogre
utbildning. Olika momssatser tillampas i beskattningen av varor och
tjanster, vilket snedvrider konsumtionen. Skattesystemet har aterigen
blivit en schweizerost och ett eldorado for olika sarintressen och
skattekonsulter.

Mot denna bakgrund har Saco sedan en langre tid tillbaka foresprakat att
en ny parlamentarisk skatteutredning bor tillsattas for att se dver dessa
avsteg, och att staten ska ta ett helhetsgrepp pa skattesystemet. Fler och
fler aktorer har anslutit sig till denna syn. An sd lange har responsen fran
det politiska systemet varit ljummen, for att inte saga direkt sval. Ett skal
till det &r formodligen att man beddmer att det inte finns politiska
forutsattningar att komma Overens.

Saco menar att Sverige inte har rad med en sadan politisk hallning. Det
gick att komma Gverens 6ver blockgranserna om arhundradets
skattereform 1991. Ett viktigt skal till det var att utgangspunkten for
reformen var att det totala skatteuttaget skulle vara oférandrat. En ny
statlig utredning av skattesystemet skulle mot denna bakgrund kunna
gOras utifran tva alternativa utgangspunkter: oférandrat totalt skatteuttag
i forhallande till i dag, eller ett nagot hogre skatteuttag an i dag. Dessa
bagge alternativ bor vara en rimlig utgdngspunkt for en ny stor
skatteutredning sett ocksa utifran tva olika utmaningar for skattesystemet
som pekar at olika hall for det totala skatteuttaget: den globala

1 Se till exempel Bréms, Lindencrona, Matsson och Stahl (1986).



konkurrensen som kan komma att gora det svart att hoja skatteuttaget,
och det offentliga utgiftstryck som uppstar till féljd av en aldrande
befolkning samt 6kade krav pa valfardstjanster som i stallet pekar i
riktning mot ett hogre skatteuttag.

Med denna rapport vill Saco bidra med en skatteekonomisk
kunskapsoéversikt till Sacoférbunden, andra intresseorganisationer,
politiska beslutsfattare och en bredare allmanhet. Férhoppningen ar ocksa
att rapporten kan fungera som ett underlag till direktiv till en ny stor
statlig skatteutredning. Till skillnad fran tidigare skatterapporter gjorda av
Saco de senaste aren, som i forsta hand behandlar beskattningen av
arbetsinkomster?, tas i denna rapport ett mer samlat grepp om hela
skattesystemet.

Rapporten beskriver nuvarande skattesystem relativt utforligt. Den
beskriver ocksa bakgrunden till 1991 ars skattereform och de principer den
vilade pa. Rapporten tar ocksa upp de huvudsakliga avvikelser som skett
sedan reformen. | rapporten beskrivs ocksa ndgra av de utmaningar som
vantar for skattesystemet i form av fortsatt globalisering, aldrande
befolkning och 6kande krav pa valfardstjansterna. Den belyser ocksa
miljo- och klimathotens betydelse for skattesystemet. Den ger ocksa en
beskrivning av vad den teoretiska och empiriska forskningen sager om vad
som &r ett bra skattesystem. Den tar vidare upp mer varderingsbaserade
skatteprinciper som skatt efter barkraft, och att skattesystemet ska
upplevas som legitimt av skattebetalarna.

Med utgangspunkt fran denna genomgang och de 6vergripande
stallningstaganden Sacos kongress gjorde i november 2013, bland annat
att hogre utbildning maste I6na sig battre, ger Saco ett antal
rekommendationer till en kommande utredning av skattesystemet. Dessa
rekommendationer ges i ett fristaende sartryck med samma namn som
underlagsrapporten.3

Rapporten syftar till att ge en 6versiktlig bild av de relevanta
fragestallningarna och av skattesystemet, och inte en ekonomiskt eller
juridiskt heltdckande beskrivning.

Rapporten &r skriven av Sacos samhallspolitiska chef Robert Boije.

Goran Arrius
Ordforande, Saco

Oktober 2014

2 Se till exempel Léfbom (2009, 2010).
3 Komplett kallférteckning fér bagge produkterna finns i underlagsrapporten.
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Inledning och disposition

Med denna rapport vill Saco bidra med en skatteekonomisk
kunskapsoversikt till Sacoférbunden, andra intresseorganisationer,
politiska beslutsfattare och en bredare allmanhet. Rapporten ar upplagd
pa foljande satt:

Kapitel 1: For att kunna diskutera och analysera vad som ar ett bra
utformat skattesystem &r det centralt att forst klargora vilka
skattesystemets uppgifter &r. | kapitel 1 beskrivs darfor dessa uppgifter.

Kapitel 2: For en sadan analys ar det forstas ocksa viktigt att forsta hur
nya skatter eller &ndrade skatter paverkar ekonomin. Detta diskuteras i
kapitel 2.

Kapitel 3: | kapitel 3 ges en utforlig beskrivning av nuvarande svenska
skattesystem. | kapitlet behandlas skatt pa arbete, kapital och konsumtion
var for sig. En beskrivning gors ocksa av de huvudsakliga avdragen och
skattereduktionerna i det svenska skattesystemet. | kapitlet redovisas
dartill kortfattat vilka intakter olika skatter ger den offentliga sektorn,
samt hur det totala skatteuttaget, matt som andel av BNP, har utvecklats
Over tiden.

Kapitel 4: | en parlamentarisk utredning av skattessystemet finns det
skal att vanda och vrida pa alla stenar. | kapitel 4 redovisas darfor de
storre skatter som tagits bort de senaste aren och skalen till detta.

Kapitel 5: Skatter anvands bland annat for att paverka
inkomstfordelningen. Inkomstférdelningen ar ocksa ett centralt inslag i
den skattepolitiska debatten. I kapitel 5 beskrivs darfor hur skattesystemet
paverkar inkomstférdelningen i Sverige. Vid en diskussion om
skattesystemets omfordelande effekter ar det emellertid ocksa viktigt att
beakta de andra system som tillsammans med skattesystemet bidrar till
omfdrdelning, framfor allt transfererings- och bidragssystemet, det
kommunala utjamningssystemet samt tillhandahallandet av
skattefinansierade véalfardstjanster. Darfor beskrivs d&ven dessa systems
omfordelande effekter i kapitlet. Kortfattat beskrivs ocksa hur
inkomstférdelningen utvecklats dver tid i Sverige och i en internationell
jamforelse.

Kapitel 6: | kapitel 6 diskuteras vilka egenskaper ett val utformat
skattesystem bor ha. Inledningsvis satts, utifran mer pragmatiska
utgangspunkter, ett antal kriterier upp for vad som bor karakterisera ett
bra skattesystem. Déarefter ges en beskrivning av vad den teoretiska och
empiriska ekonomiska forskningen sager om vad som ar ett bra
skattesystem. | kapitlet beskrivs ocksa bakgrunden till 1991 ars



skattereform och de principer den vilade pa. Avslutningsvis beskrivs de
huvudsakliga avvikelser som skett sedan reformen.

Kapitel 7: Vid en diskussion om hur skattesystemet bor vara utformat ar
det ocksa centralt att beakta faktorer som kan komma att utsatta systemet
for stora pafrestningar, och som kan vara avgorande for att kunna utforma
ett skattesystem som ar robust 6ver tiden. | kapitel 7 beskrivs tre sadana
utmaningar: (i) Globaliseringen med tilltagande skattekonkurrens, (ii) den
aldrande befolkningen och 6kade krav pa valfardstjansterna, och (iii)
miljo- och klimathoten.

Med utgangspunkt i denna genomgang och de évergripande
stallningstaganden Sacos kongress gjorde i november 20134, bland annat
att hogre utbildning maste l6na sig battre, ges i ett sartryck till denna
rapport ett forslag till reforminriktning av det svenska skattesystemet.

4 Se Saco (2013).



1. Skattesystemets uppgifter

For att kunna diskutera och analysera vad som ar ett bra utformat
skattesystem ar det centralt att forst klargora vilka skattesystemets
uppgifter ar. Skattesystemets mest grundlaggande uppgift ar forstas att
finansiera den offentliga sektorns verksamhet. Skatter finansierar
offentliga valfardstjanster sasom vard, skola och omsorg samt offentlig
forvaltning, forsvar och rattsvasende. De finansierar ocksa offentliga
investeringar i byggnader och infrastruktur samt olika bidrag och
transfereringar. De anvands vidare for att komma till ratta med
miljoforstéring och missbruksproblem.

I ekonomiska larobdcker brukar den offentliga sektorn anses ha tre
huvudsakliga uppgifter, vilka ar relevanta aven for skattesystemets
utformning: en fordelningspolitisk uppgift, en allokerings- och
strukturpolitisk uppgift samt en stabiliseringspolitisk uppgift.> Nedan
beskrivs dessa.

Allokerings- och strukturpolitik

I nationalekonomiska larobocker brukar allokeringspolitiken beskrivas
som att den syftar till att korrigera for sa kallade marknadsmisslyckanden.
Med marknadsmisslyckanden avses att ett samhalle som helt far klara sig
sjalv utan statlig inblandning kan leda till en situation dar de olika
aktorernas enskilda ageranden sammantaget inte ar samhallsekonomiskt
optimalt. For att ett samhalle ska fungera val kravs ett rattsvasende och
forsvar, och dessa verksamheter kommer knappast till stand pa en helt fri
marknad utan statlig inblandning. Dessa verksamheter kan ses som den
offentliga sektorns mest grundlaggande funktioner och brukar
tillsammans kallas for nattvaktarstaten. Utgifterna for dessa verksamheter
kraver skatteintakter.

Ett samhélle som drivs utifran helt marknadsmaéssiga grunder, utan statlig
inblandning, kan ocksa leda till en situation dar det som ar ekonomiskt
optimalt for enskilda féretag sammantaget inte &r samhallsekonomiskt
optimalt. Det kanske tydligaste exemplet pa det ar att enskilda foretag vars
verksamhet paverkar miljon och klimatet negativt kan leda till stora miljo-
och klimatproblem om inte staten vidtar atgarder for minska dessa.
Ekonomer brukar har saga att de féretagsekonomiska kostnaderna, som
inte beaktar de negativa externa effekterna pa miljon och klimatet, ar lagre
an de samhaéllsekonomiska. For att begransa miljo- och klimatférstoring
kan sa kallade punktskatter anvandas for att 6ka priset pa miljo- och
klimatforstorande aktiviteter. Exempelvis bidrar skatt pa bensin till att
hoja priset och darmed begransa efterfragan vilket minskar utslappen av

5 Se till exempel Musgrave och Musgrave (1989).



bland annat koldioxid. Samtidigt utgor dessa skatter en intaktskélla for
den offentliga sektorn.

Statlig inblandning kan ocksa vara motiverad for att minska problem med
missbruk. Missbruksproblem &r inte bara ett problem for den enskilda
individen som drabbas utan kan ocksa, om missbruket blir utbrett, leda till
stora problem for samhéllet i form av exempelvis hdga
sjukvardskostnader, 6kad kriminalitet och 6kat vald. Skatter pa alkohol
och tobak bidrar till att minska missbruksproblem. Aven dessa skatter
utgor en intaktskalla for den offentliga sektorn.

Ytterligare ett problem med ett samhalle utan statlig inblandning &ar att det
kan komma att tillhandahalla valfardstjanster som skola, vard och omsorg
men ocksa hogre utbildning och infrastruktur i en omfattning som inte
bidrar till hogsta mojliga valstand och tillvaxt for samhallet som helhet.
Detta kan staten I6sa genom att antingen sjalv se till att dessa tjanster,
varor eller investeringar produceras eller genom att lata privata aktorer
helt eller delvis tillhandahalla dem, i bada fallen genom skattefinansiering.

Fordelningspolitik

Vi fods alla med olika forutsattningar, inte minst ekonomiska. Att staten
direkt eller indirekt tillhandahaller vard, skola, omsorg och hogre
utbildning genom skattefinansiering ar darmed ocksa ett viktigt inslag i
inkomstomfordelningen. Skatter kan ocksa anvandas direkt for att
omfdrdela inkomster. Ett skattesystem dar alla individer betalar samma
summa i skatt i kronor oavsett inkomst ar omférdelande om de offentligt
finansierade tjansterna tillfaller skattebetalarna i olika omfattning.
Ekonomer brukar kalla denna form av skatt for klumpsummeskatt.

| ett proportionerligt skattesystem betalar i stallet skattebetalare med
hogre inkomster mer i skatt an skattebetalare med lagre inkomster, aven
om skattesatsen ar densamma for alla. Ett sddant skattesystem ar mer
inkomstomfordelande an det forstnamnda sa lange inte de skattebetalare
som betalar mer i skatt utnyttjar eller omfattas av offentlig service i stoérre
utstrackning &an hushall med lagre inkomster.

| ett progressivt skattesystem stiger den genomsnittliga skattesatsen med
stigande inkomst till foljd av att inkomster dver en viss inkomstgrans
beskattas med en hogre skattesats &n inkomster under gransen. Ett
progressivt skattesystem ar pa detta satt mer omférdelande an ett
proportionerligt. Saval ett proportionerligt som progressivt skatteuttag
kan anses ligga i linje med den sa kallade skatteformageprincipen,
namligen att skatten relateras till de skattskyldigas formaga att betala
skatt.



Inkomstomférdelning mellan individer med olika inkomster ar ett utryck
for ett politiskt 6nskemal om sa kallad vertikal rattvisa, det vill saga att
inkomsterna efter skatt ska vara mer jamt fordelade &n inkomsterna fore
skatt. Ett vanligt krav pa skattesystemet ar ocksa att det ska bidra till sa
kallad horisontell rattvisa. Det innebér att inkomster ska beskattas pa ett
likvardigt satt oavsett var inkomsten kommer ifran. Enligt denna
beskattningsprincip ska exempelvis kapitalinkomster och inkomster fran
arv och gava beskattas pd samma satt som arbetsinkomster.

Beroende pa politisk uppfattning kan man ha olika syn pa vad som &r ett
rattvist samhélle och vad som &r en réattvis inkomstfordelning. Ett
dilemma nar man ska anvanda skattesystemet for inkomstomférdelning ar
att skatter inte bara ar positiva i den meningen att de anvands for goda
andamal, utan att de ocksa har negativa effekter pa ekonomin. En hog
skatt pa arbetsinkomster kan exempelvis innebara att folk arbetar mindre,
avstar fran att byta jobb eller avstar fran hogre utbildning. Det politiska
problemet blir darfor att hitta en ordning dar de fordelningspolitiska
malen kan nas pa ett satt som inte i alltfor stor utstrackning samtidigt
inverkar negativt pa exempelvis drivkrafterna att arbeta och i
forlangningen den ekonomiska tillvaxten.

Stabiliseringspolitik

Stabiliseringspolitiken syftar till att undvika for stora variationer i
arbetslosheten och sysselséattningen i samband med
konjunktursvangningar i ekonomin. Skatter kan anvandas i
stabiliseringspolitiskt syfte genom att vissa skatter héjs i hdgkonjunkturer
och sanks lagkonjunkturer. Pa detta satt kan regeringen bidra till att hoja
den totala efterfragan i ekonomin i lagkonjunkturer eller dampa den i
hogkonjunkturer, i syfte att jamna ut konjunktursvangningarna och
darmed arbetslésheten.

Skattesystemets utformning bidrar ocksa till att jamna ut
konjunktursvangningar daven om politikerna inte fattar nagra nya beslut
om stabiliseringspolitiska atgarder. Denna mekanism i skattesystemet
brukar kallas for automatisk stabilisator. Med en proportionerlig
inkomstskatteskala blir svangningarna i hushallens inkomster efter skatt
mindre an svangningarna fore skatt. Detta gor i sin tur att svangningarna i
hushallens efterfragan pa varor och tjanster dampas. En progressiv
inkomstskatt dar skatteuttaget dkar i takt med stigande inkomst verkar
annu mer automatiskt dampande.
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2. Beteendeeffekter av skatter

Skatter anvands saledes for att finansiera den offentliga sektorn och for att
na fordelnings-, stabiliserings- och allokeringspolitiska mal. Vid sidan av
dessa vallovliga syften paverkar skatterna hushallens och foretagens
beteenden, som i sin tur ger upphov till effektivitetsforluster eller
snedvridningar i den privata resursanvandningen. Detta brukar ekonomer
pa facksprak kalla for éverskottsbordor. Beteendeeffekter kan ocksa ge
upphov till dvervaltringseffekter, som betyder att den som i slutdnden bér
kostnaden av en skatt kan var ndgon annan an den som faktiskt betalar in
skatten.

Vid en analys av de beteendeeffekter som skatter kan ge upphov till r det
ocksa viktigt att skilja pa genomsnittsskatt, marginalskatt och skattekilar.
Hur skatter i slutdnden paverkar beteenden och ekonomin i stort beror
ocksd i hog utstrackning pa ett lands 6ppenhet gentemot omvarlden, och
pa beroendet av de internationella kapitalmarknaderna. Vid en berakning
av hur en skatteférandring paverkar de offentliga finanserna ar det ocksa
viktigt att bedoma skattefoérandringens sa kallade sjalvfinansieringsgrad,
som mater i vilken utstrackning en skattesdnkning ar sjalvfinansierad nar
man vager in att skattesankningen kan ha positiva effekter pa ekonomins
funktionssatt.

I detta sammanhang ar ocksa begreppen substitutions- och inkomsteffekt
centrala. Skattelattnader som anvands for att minska arbetslésheten for en
viss grupp individer kan dartill ge upphov till sa kallade
undantrangningseffekter, som &r viktiga att beakta nar man ska bedéma
effekten pa den totala arbetslosheten i ekonomin.

| detta kapitel beskrivs dversiktligt dessa begrepp, mekanismer och
forhallanden. Framstallningen kan mojligen uppfattas som abstrakt och
teoretisk, men forstaelse for dessa begrepp, mekanismer och forhallanden
ar viktig for en diskussion om vad som éar ett val fungerande skattesystem
och i forlangningen en val utformad ekonomisk politik.

Overskottsborda

Skatter ger upphov till dverskottsbérdor. Overskottsbérda definieras som
den forlust av privat valfard som gar utéver den kopkraftsindragning eller
skatteintakt som skatten ger upphov till. Féljande klassiska
laroboksexempel illustrerar vad som avses med detta:®é

Under 1600-talet infordes i England en sarskild fonsterskatt pa nybyggda
hus. Hus&garen fick betala mer i skatt ju fler fonster huset hade.

5 Exemplet &r hamtat fr&n Agell, Englund och Sédersten (1995).
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Konsekvensen av denna skatt blev att de hus som byggdes efter att skatten
infordes fick valdigt fa fonster. Det bidrog till att intakterna till staten fran
skatten blev blygsamma, men ocksa till att huskoparna utéver den faktiska
skatteinbetalningen fick en valfardsforlust av den nya fonsterskatten da de
fick bo i betydligt morkare hem an de hade gjort utan skatten. Vardet av
denna valfardsforlust ar den sa kallade 6verskottsbordan av skatten.

Detta exempel kan generaliseras till andra typer av beteendeeffekter.
Beroende pa hur skatterna utformas kan de exempelvis paverka priset pa
en viss vara eller tjanst. De kan ocksa paverka hur mycket av inkomsten
som en individ véljer att spara eller konsumera. De kan dessutom paverka
beslutet om hur en individ valjer att fordela sin tid mellan arbete och
fritid, eller valet att 6ver huvudtaget ta ett arbete. De kan ocksa paverka
hushallens och foretagens investeringsbeslut. Skatterna kan vidare
paverka drivkrafterna till vidareutbildning.

Storleken pa effektivitetsforlusterna bestams i praktiken av hur priskanslig
efterfragan eller utbudet ar pa den aktuella marknaden. Marknaden kan
till exempel avse efterfragan och utbudet pa varor och tjanster, eller
efterfragan och utbudet pa arbetskraft. En hog priskénslighet innebar till
exempel att konsumenterna drar ner mer pa efterfragan pa en viss vara
om momsen pa den hojs jamfort med om priskénsligheten ar lagre. Ju
storre priskansligheten &r, desto storre blir beteendeeffekten och den
privata valfardsforlusten.

De privata valfardsforluster som inforande av skatter ger upphov till maste
givetvis vagas mot den nytta medborgarna har av det skatterna
finansierar. En offentlig utgift a&r samhéllsekonomiskt I6nsam sa lange den
varderas hogre an den privata valfardsforlust skattefinansieringen ger
upphov till.

Overvaltring

Beteendeeffekter av skatter innebar ocksa att den som formellt sett ska
betala in skatten inte nddvandigtvis behéver vara densamma som den som
i slutdnden bar den faktiska kostnaden av skatten. En sadan situation
uppstar om den som ska betala in skatten i praktiken kan véltra dver
skatten pa nadgon annan.

En hojning av exempelvis arbetsgivaravgiften (det vill séga de
socialavgifter arbetsgivaren betalar in utéver I6nen och som baseras pa
I6nen, se vidare kapitel 3) kan paverka saval konsumentpriserna som
I6nerna eller vinsterna, beroende pa hur marknadsférhallandena ser ut.
Om lénerna ar forhandlade och lasta pa en viss niva och period paverkar
en férandring av arbetsgivaravgiften pa kort sikt antingen priserna eller
foretagens vinster. Pa en marknad dar konkurrensen ar dalig och ett
enskilt foretag har stor mojlighet att sjalv bestamma priset ar det mer
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troligt att den forandrade avgiften i forsta hand slar pa priserna pa kort
sikt. D& bérs avgiften till stor del av konsumenterna via ett hogre pris dven
om den betalas in av arbetsgivarna. Pa en marknad med stor konkurrens
mellan féretagen ar det i stallet mer troligt att avgiftsférandringen
resulterar i sénkta vinster pa kort sikt vid givna loner. D& béars skatten till
stor del av foretagen sjalva. I en liten, 6ppen ekonomi som den svenska,
med en stor rorlighet av finansiellt kapital 6ver granserna och dar
foretagens avkastningskrav till stor del &r internationellt bestdmt, ar det i
stallet troligt att en forandring av arbetsgivaravgiften atminstone pa lite
langre sikt i huvudsak évervéltras i lagre loner (eller lagre I6nedkningar). |
detta fall bars skatten till stor del av Iontagarna.’

Beroendet av internationella kapitalmarknader

I en varld med integrerade kapitalmarknader ar inte bara
avkastningskravet internationellt givet. Svenskars sparande kan anvandas
for att finansiera investeringar i utlandet, och sparande i utlandet kan
omvant anvandas for att finansiera investeringar i Sverige. Detta
forhallande har stor betydelse for hur skatter paverkar sparandet och
investeringar i Sverige. En beskattning av svenskars personliga
kapitalinkomster i Sverige kommer under sadana omstandigheter
sannolikt att minska svenskarnas sparande, men det behdver inte betyda
att investeringarna sjunker i Sverige till féljd av minskad tillgang pa
finansiellt kapital om sadant kapital i stéllet finns att tillga pa den
internationella kapitalmarknaden. Det kommer dock en direkt skatt pa
bolagsinkomster (bolagsskatt) att gora, eftersom den paverkar
avkastningen pa en investering oavsett om den finansieras med utlandskt
eller inhemskt kapital.

Det ar rimligt att anta att mindre foretag inte har samma tillgang till den
internationella kapitalmarknaden som stdrre foretag. Det kan innebéra att
beskattningen av svenskars kapitalinkomster faktiskt i viss utstrackning
paverkar investeringsnivan i mindre foretag negativt.

Marginalskatt

Om exempelvis inkomstskatten pa inkomster upp till 100 kronor &r

30 procent och alla inkomster mellan 100 och 200 kronor beskattas med
50 procent sa kommer den genomsnittliga skatten for den som tjanar upp
till 100 kronor vara 30 kronor (0,3:100=30), medan den kommer att vara
40 kronor for den som tjanar 200 kronor [(0,3:100+0,5 (200—
100))/200=40]. For den som tjanar upp till 100 kronor sammanfaller i
detta exempel den genomsnittliga skatten med marginalskatten och
uppgar till 30 procent. For den som i detta exempel tjanar 200 kronor

7 Den ekonomiska forskningen visar relativt entydigt att férandrade arbetsgivaravgifter pa lang sikt till
storre delen dvervaltras i andrade bruttoléner. Se exempelvis Finanspolitiska radet (2009) och Nickell
(2004).
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uppgar marginalskatten pa inkomster éver 100 kronor till 50 procent,
medan genomsnittsskatten ar 40 procent.

Figur 1 visar hur marginalskatten i Sverige har utvecklats historiskt for
Iag-, medel-, respektive hoginkomsttagare.

Figur 1 Marginalskattens utveckling i Sverige 1882—2010
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Kalla: Stenkula, Johansson och Du Rietz (2014).
Anm. H6g inkomst = 167 procent av medelinkomsten. L&g inkomst = 67 procent av medelinkomsten.

Marginalskatten ar ett av flera satt att illustrera det ekonomiska utbytet av
en lonedkning, framfor allt drivkraften till att ga upp arbetstid men ocksa
incitamenten till hogre utbildning som bland annat gors i syfte att 6ka
I6nen. For att berakna det faktiska ekonomiska vardet av en 16nedkning
maste man ocksa beakta andra skatter, framfor allt moms och
arbetsgivaravgifter. Den sa kallade skattekilen fangar upp detta.

Skattekil

For en person som har en marginalskatt pa 55 procent innebar moms pa
25 procent att det ekonomiska vardet av en inkomstokning p& 100 kronor
bara uppgar till 36 kronor.8 Med andra ord racker en inkomstokning pa
100 kronor till att kopa en produkt som utan moms kostar 36 kronor.
Detta kan sdgas utgora individens ekonomiska utbyte av en 16netkning pa

8 100-(1-0,55)-(1/1,25)=36.
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100 kronor. Om man till marginalskatten och momsen aven lagger till
arbetsgivaravgifter och egenavgifter erhalls den sa kallade skattekilen.

For den som kdper en tjanst utgors skattekilen av skillnaden mellan vad
kdparen av tjansten betalar for den och vad den som utfor tjansten far
behalla efter skatt. Om man exempelvis far betala 10 000 kronor till en
snickare for en nybyggd altan i arbetskostnad inklusive moms (material
undantaget) och snickaren efter att ha betalat in inkomstskatt, momes,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter sjalv far behalla 3 000 kronor, uppgar
skattekilen till 7 000 kronor eller till 70 procent av priset pa tjansten.
Skattekilen for de med hogst inkomster uppgar i Sverige i dag till ungefar
74 procent. Figur 2 visar skattekilens historiska utveckling i Sverige.

Figur 2 Skattekilens utveckling i Sverige 1882—2010
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Kalla: Stenkula, Johansson och Du Rietz (2014).

Anm. H6g inkomst = 167 procent av medelinkomsten. L&g inkomst = 67 procent av medelinkomsten.
Serien underskattar skattekilen d& moms inte &r inkluderad i berakningen.

I forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare kan skattekilen ocksa
beskrivas som skillnaden mellan den ersattning som arbetstagaren far
behalla efter skatt, och vad det skulle kosta arbetstagaren att kopa den
vara eller tjanst han eller hon sjalv producerat. | exemplet ovan skulle det
alltsa kosta snickaren 10 000 kronor att kdpa en altan som han eller hon
sjalv tillverkat, samtidigt som hans eller hennes inkomst efter skatt bara
skulle uppga till 3 000 kronor. Det innebér att snickaren i detta fall skulle
behdva sélja lite mer &n tre altaner till andra for att ha rad att kopa en
altan till sig sjalv (om han eller hon skulle betala for tjansten och inte
bygga den pa sin fritid).
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Marginell utbytesgrad

Ett till skattekilen narbeslaktat begrepp ar den sa kallade utbytesgraden,
som mater drivkrafterna till arbete. Den sa kallade marginella
utbytesgraden definieras som den andel av en arbetskostnadsokning som
netto tillfaller den som redan har ett arbete, men som 6kar sin arbetsinsats
pa marginalen efter 6kad skatt, 6kade arbetsgivaravgifter och minskade
inkomstberoende bidrag. Till skillnad fran skattekilen fangar den saledes
ocksa upp effekten av att vissa inkomstberoende bidrag kan minska nar
arbetsinkomsten Okar. Det galler till exempel bostadsbidrag.

Ersattningsgrad

Ett for utformningen av skattesystemet viktigt matt ar ocksa den sa kallade
ersattningsgraden. Den definieras som kvoten mellan den disponibla
hushallsinkomsten nar individen forsorjs via olika sociala ersattningar och
den disponibla inkomsten vid arbete. Ju lagre ersattningsgraden ar, desto
mer I[6nsamt &r det att ta ett arbete om man &r forsorjd via sociala
ersattningar. Ersattningsgraden kan paverkas bade genom att justera
nivan pa sociala ersattningar och genom beskattningen av
arbetsinkomster. Jobbskatteavdraget (se vidare kapitel 3) &ar ett exempel
pa en skattejustering som syftar till att minska ersattningsgraden, i syfte
att 6ka drivkrafterna till férsorjning via arbete i stallet for via sociala
ersattningar.

Sjalvfinansieringsgrad

Vid en berakning av hur en skatteférandring paverkar de offentliga
finanserna ar det viktigt att vaga in den sa kallade
sjalvfinansieringsgraden. Den tar hansyn till de beteendeeffekter som
skatteforandringar normalt ger upphov till. En statisk berédkning av den
offentligfinansiella effekten av en skatteandring (da man inte beaktar
beteendeeffekter) skiljer sig vanligtvis fran den dynamiska effekten (da
man beaktar beteendeeffekter). Om till exempel arbetstagare som far
sankt inkomstskatt valjer att arbeta fler timmar, s kommer den
offentligfinansiella kostnaden av att sénka skatten vara mindre an i annat
fall eftersom det 6kade antalet arbetade timmar i sig 6kar
skatteintdkterna. Om det till exempel kostar 1 miljard kronor att sdnka
inkomstskatten nar man inte tar hansyn till att antalet arbetade timmar
Okar, men kostnaden i praktiken blir 700 miljoner kronor for att antalet
arbetade timmar okar till foljd av atgarden, ar atgardens
sjalvfinansieringsgrad 30 procent.
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Substitutions- och inkomsteffekter

Skatteforandringar ger ocksa upphov till vad ekonomer brukar kalla
substitutions- och inkomsteffekter. Dessa effekter ar viktiga att kanna till
for att exempelvis kunna beddéma hur en sankt skatt pa arbete paverkar
individernas arbetsutbud och antalet arbetade timmar i ekonomin. Om
skatten pa arbetsinkomster sanks paverkas relativpriset mellan arbete och
fritid. Skattesdnkningen gor att det ekonomiska utbytet av att arbeta 6kar i
forhallande till att inte arbeta. Det skapar en 6kad drivkraft for en individ
att 0ka sitt arbetsutbud och att jobba fler timmar. Skattesdnkningen 6kar
samtidigt individens inkomst vid ett ofdrandrat arbetsutbud eller arbetade
timmar. Denna positiva inkomsteffekt gor att individen kan oka sin fritid
utan att det paverkar inkomsten negativt jamfort med inkomsten fore
skattesankningen. Denna effekt paverkar arbetsutbudet och antalet
arbetade timmar i motsatt riktning i forhallande till substitutionseffekten.
Vilken av de bada effekterna som dominerar ar en empirisk fraga.

Undantrangning

Forandrade skatter kan ocksa ge upphov till olika typer av
undantrangningseffekter. Om till exempel staten ger arbetsgivare en
skattelattnad om de anstaller personer som varit arbetslosa lange, kan det
till viss del innebéra att de avstar fran att anstélla andra icke
langtidsarbetsldsa personer som hade anstallts utan skattelattnaden. En
sadan skattelattnad kan darmed bidra till att minska arbetslosheten hos de
som varit arbetsldsa lange, men samtidigt 6ka arbetslosheten hos grupper
som inte omfattas av skattelattnaden. Detta &r viktigt att beakta vid en
beddomning av atgardens effekt pa den totala arbetslosheten i ekonomin.

En annan form av undantréangning uppstar om de som anstélls med
skattelattnaden &nda hade blivit anstéllda utan skattelattnaden. Man
brukar i sadana fall tala om att atgarden trangt undan reguljar
sysselsattning. Om dessa undantrangningseffekter ar stora ar
skatteatgarden ineffektiv — den offentligfinansiella kostnaden per jobb blir
med andra ord hdg.
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3. Det svenska skattesystemet

| detta kapitel ges en beskrivning av huvuddragen i det svenska
skattesystemet. Kapitlet behandlar skatt pa arbete, skatt pa kapital samt
skatt pd konsumtion och insatsvaror var for sig. Kortfattat redovisas ocksa
hur mycket dessa skatter inbringar till den offentliga sektorn. I kapitlet
redogors aven for de huvudsakliga skatteavdrag och skattereduktioner
som finns, eftersom nagra av dessa kan vara relevanta att omprova vid en
storre Oversyn av skattesystemet. | ett avslutande avsnitt redovisas
kortfattat hur stora intékter olika skatter inbringar, det totala
skatteuttaget i Sverige jamfort med ett internationellt genomsnitt samt
hur det totala skatteuttaget i Sverige har utvecklats over tiden.

Skatt pa arbete

Kommunal och statlig inkomstskatt samt allman pensionsavgift

Pa arbetsinkomster och arbetsrelaterade skattepliktiga ersattningar tas tva
olika typer av inkomstskatt ut: kommunal inkomstskatt och statlig
inkomstskatt.

Kommunal inkomstskatt tas ut pa arbetsinkomster och skattepliktiga
ersattningar som arbetsléshetsersattning, sjukpenning och
foraldrapenning. Skattesatsen varierar mellan olika kommuner. Ar 2014
ligger den hogsta kommunalskatten pa 34,70 procent (i Dorotea) och den
lagsta pa 29,19 procent (i Vellinge). Den genomsnittliga kommunalskatten
ligger pa 31,86 procent. Det innebar att for varje intjanad hundralapp gar
knappt 32 kronor till kommunal inkomstskatt.

P& inkomster dver en viss niva tas aven statlig inkomstskatt ut pa den del
av inkomsten som 6verstiger denna niva. For beskattningsbara inkomster
over den sa kallade nedre brytpunkten utgar, utéver kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt pa 20 procent. For inkomster 6ver den
sa kallade 6vre brytpunkten utgar i stallet statlig inkomstskatt pa

25 procent. Mellanskillnaden pa 5 procentenheter mellan 25 och

20 procent ar det som brukar kallas varnskatten. Ar 2014 ligger den nedre
brytpunkten pa 426 300 kronor, motsvarande en manadsinkomst pa

35 525 kronor. Det ar saledes enbart de som tjanar éver 35 525 kronor i
manaden som betalar statlig inkomstskatt. Den 6vre brytpunkten ligger pa
604 700 kronor, motsvarande en manadsinkomst pa 50 392 kronor.° Det
ar med andra ord de som tjanar éver 50 392 kronor i manaden som uttver
statlig inkomstskatt pa 20 procent ocksa betalar varnskatt.

Beraknat utifrdn den genomsnittliga kommunalskatten uppgar saledes
den hdgsta marginalskatten i Sverige 2014 till knappt 57 procent

° For personer éver 65 &r ser brytpunkterna annorlunda ut.
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(31,86+20+5=56,86). Det innebér alltsa att for varje intjanad hundralapp
over den dvre brytpunkten gar i genomsnitt knappt 57 kronor till
kommunal och statlig inkomstskatt. Med hansyn till att socialavgifter
betalas pa den fulla inkomsten, men férmanerna som dessa socialavgifter
finansierar endast galler upp till vissa inkomstnivaer (se nedan), ar
marginalskatten for de inkomsttagare som ligger Over taken 67 procent.

Vid sidan av dessa skatter tas ocksa en allmén pensionsavgift pa 7 procent
ut pa arbetsinkomster och ersattningar som sjuk- och
arbetsléshetsersattning (upp till en viss inkomstgrans). Avgiften ar en del
av finansieringen av pensionssystemet. Pensionsavgiften ger dock i sin
helhet ratt till en skattereduktion som ar lika stor som avgiften.
Pensionsavgiften utgdr darmed i praktiken ingen direkt kostnad for den
enskilda skattebetalaren.

Arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sarskild loneskatt

Arbetsgivare betalar arbetsgivaravgifter pa ersattning for utfort arbete som
till en och samma person 6verstiger 1 000 kronor under ett ar.
Arbetsgivaravgiften uppgar under 2014 till 31,42 procent och bestar av
alderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift, sjukforsakringsavgift,
foraldraforsakringsavgift, arbetsskadeavgift, arbetsmarknadsavgift och
allman I6neavgift.

For att 6ka drivkrafterna for arbetsgivare att anstalla unga och aldre ar
arbetsgivaravgiften helt bortagen eller kraftigt reducerad beroende pa den
anstalldas fodelsear.1°

Egenforetagare betalar motsvarande avgifter pa den 16n foretagaren sjélv
tar ut, men de kallas da egenavgifter (nivan skiljer sig nagot mot den
arbetsgivaren betalar for anstallda).!* Aven i detta fall finns olika
nedsattningar och undantag beroende pa foretagarens fodelsear.

Forutom arbetsgivaravgifter betalar ocksa arbetsgivare sarskild I6neskatt
pa vissa formaner till de anstallda vid sidan av 16n, som exempelvis bidrag
till vinstandelsstiftelser, avsattningar till pensionsstiftelser och kop av
pensionsforsakringar.

Skatt pa kapital

Statlig skatt pa kapital bestar av skatt pa inkomst av kapital (rantor,
aktieutdelningar, kapitalvinster, avkastning pa pensionsmedel och
kapitalforsakringar), inkomst av naringsverksamhet (foretagsbeskattning),
kommunal fastighetsavgift samt fastighetsskatt. | samband med
transaktioner av fast egendom tas ocksa en sarskild stampelskatt ut.

10 e skatteverket (2013) for detaljer.
1 Arbetsgivaravgifter och egenavgifter brukar tillsammans kallas socialavgifter.

19



Inkomst av kapital

Grundregeln i det svenska skattesystemet ar att kapitalinkomster
beskattas med en skattesats pa 30 procent, men det finns en rad undantag.
I dag beskattas ranteintékter, utdelningar och kapitalvinster pa aktier med
30 procent. Kapitalvinster vid forsaljning av bostader beskattas med

22 procent. Avkastningsskatten pa privat pensionssparande uppgar till

15 procent.

Grundregeln ar att beskattningen av rantor, utdelningar och kapitalvinster
ska ske samma ar som rantan betalas ut, utdelningen sker eller
kapitalvinsten realiseras. Vissa kapitalplaceringar
schablonintaktsbeskattas dock i stallet. Det galler bland annat medel
stdende pa det nyligen inrattade investeringssparkontot och
kapitalforsakringar. Har sker i stéllet beskattningen genom att
skatteunderlaget (som beréknas pa sarskilt vis) pafors en schablonintékt,
som uppgar till statsldnerantan vid utgdngen av november aret fore
beskattningsaret. Schablonintékten beskattas sedan med 30 procent. For
investeringssparkontot galler att sa lange den avkastning som erhalls pa
investeringssparkontot ar hogre &n statslanerantan, sa ar skatten pa den
avkastning som genererats pa investeringssparkontot lagre jamfort med
skatten pa ranteintakter, utdelningar och kapitalvinster som inte beskattas
inom ramen for investeringssparkontot. Schablonskatten tas dock ut
oavsett om tillgangarna genererat nagon faktisk avkastning under aret, sa i
vissa fall kan skatt behova betalas aven om vardet pa de tillgangar som
star pa investeringssparkontot har minskat under aret.

Vid forsaljning av ett smahus eller en lagenhet har saljaren ocksa under
vissa forutsattningar mojlighet att skjuta upp beskattningen av hela eller
delar av kapitalvinsten. Det ar endast pa kapitalvinster upp till

1450 000 kronor som man kan skjuta upp kapitalvinstskatten. Det
uppskjutna beloppet (det belopp skatten tas ut pa) kallas for
uppskovsbelopp. Om en privatperson salt bostader flera ganger efter
varandra och gjort kapitalvinster far det ackumulerade uppskovsbeloppet
inte heller 6verstiga 1 450 000 kronor. Om den bostad som képs ar
billigare an den som séljs medges inte uppskov om prisskillnaden ar lika
stor eller stérre an kapitalvinsten. Valjer saljaren att skjuta upp
betalningen av skatten pa kapitalvinsten i stéllet for att betala den direkt
(eller senast i samband med efterfoljande taxering) rantebelaggs
uppskovsbeloppet, och beskattas som andra ranteintakter (det vill séga
med 30 procent).

Skatt pa inkomst av naringsverksamhet

Skattereglerna ser lite olika ut beroende pa om naringsverksamheten
bedrivs av fysisk person i form enskild naringsidkare eller delagare i
handelsbolag, eller av juridisk person i form aktiebolag, famansforetag,
eller ekonomisk férening.
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Aktiebolag betalar bolagsskatt som uppgar till 22 procent av vinsten. Nar
den beskattade vinsten sedan delas ut till aktiedgarna beskattas
utdelningen med 30 procent, eftersom denna utgor en kapitalinkomst for
den enskilda aktieagaren. Eftersom aktiebolag inte far géra avdrag for
vinstutdelning vid bolagsbeskattningen beskattas bolagsvinster i praktiken
tva ganger och med sammanlagt 44 procent [22+0,30-(1-0,22)=0,44)].12
Detta brukar kallas for att vinsterna i aktiebolag dubbelbeskattas. 3

Famansforetag dar agarna ocksa jobbar i foretaget har speciella
skatteregler. Eftersom det samlade skatteuttaget av bolagsskatt och
utdelningsskatt ar lagre pa marginalen an skatten pa inkomst av tjénst,
har agare som ocksa jobbar i féretaget incitament att ta ut 1onen i form av
utdelning eller kapitalvinst fran forsaljning av aktier i stéllet for som
inkomst av tjanst. P4 sa satt blir skatten for manga smaforetagare
betydligt lagre &n om inkomsten skulle beskattas som inkomst av tjanst.
For att forhindra att inkomster fran famansforetag som i praktiken harrér
fran &garens eget arbete i foretaget beskattas helt som kapitalinkomst,
finns sa kallade 3:12-regler (som tillnor kategorin mer krangliga regler i
skattesystemet). Dessa regler innebar att utdelningar eller kapitalvinster
upp till en viss grans (det sa kallade gransbeloppet) beskattas med

20 procent. Over denna grans upp till vissa andra évre granser beskattas
utdelningar och kapitalvinster helt som inkomst av tjanst. Overstiger
utdelningarna och kapitalvinsterna dessa 6vre granser beskattas
overskjutande del som inkomst av kapital och med 30 procent.

Enskilda naringsidkare och delégare i handelsbolag beskattas i princip
som vanliga léntagare. Inkomsten av naringsverksamheten beskattas med
kommunal- och statlig inkomstskatt. Detta innebar att inkomsterna for
fysiska personer, till skillnad mot juridiska personer, omfattas av en
progressiv skatteskala dar den hogsta marginalskatten uppgar till

57 procent (67 procent om man dven beaktar socialavgifterna). Enskilda
naringsidkare och delagare i handelsbolag betalar ocksa sociala avgifter.4

Kommunal fastighetsavgift

Fran och med 2008 tas en kommunal fastighetsavgift ut pa bostader
(smahus och lagenheter i flerbostadshus). Fastighetsavgiften har ersatt
den tidigare fastighetsskatten pa bostader (se vidare kapitel 4). For
inkomstaret 2014 (taxeringsaret 2015) betalar agare till smahus ett

12 pktiebolag har i viss utstrackning dock méjlighet att paverka sitt resultat fére bolagsskatt, som gor
att den effektiva bolagsskattesatsen kan skilja sig ndgot fran de nominella pa 22 procent. Se
Skatteverket (2013) for detaljer.

13 Beskattningen av ekonomiska féreningar sker p& ungefar samma sétt som for aktiebolag.

14 For att skapa battre neutralitet i beskattningen mellan enskilda naringsidkare och delagare i
handelsbolag som beskattas i inkomstslaget tjanst, och aktiebolag och famansféretag som till stor del
beskattas i inkomstslaget kapital, finns dock sarskilda bestammelser om sé kallade expansionsmedel,
réntedelning och reserveringsmdjligheter. Se Skatteverket (2013), kapitel 10, for detaljer.
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enhetligt maxbelopp pa 7 112 kronor, alternativt 0,75 procent av 2013 ars
taxeringsvarde om det senare beloppet ger en lagre skatt an det enhetliga
maxbeloppet. Det enhetliga maxbeloppet ar indexerat till det s kallade
inkomstbasbeloppet och dndras darfér normalt varje ar (férutsatt att
inkomstbasbeloppet &ndras).

For lagenheter i flerbostadshus uppgar fastighetsavgiften for inkomstaret
2014 till 1 217 kronor for varje bostadslagenhet, savida inte 0,3 procent av
det senast faststéllda taxeringsvardet ger en lagre avgift. Da galler den
lagre avgiften.

Fastighetsavgiften ar i vissa fall nedsatt. For att stimulera nybyggnation
omfattas nybyggda bostader av en reducerad fastighetsavgift, eller har hel
avgiftsbefrielse under ett antal ar beroende pa byggnadsar. Pensionarer
som bor i smahus omfattas av en begransningsregel som sager att
maximalt 4 procent av inkomsten ska betalas i fastighetsavgift.

Den kommunala fastighetsavgiften &r, trots namnet, i praktiken en statlig
skatt eftersom statsbidragen till kommunerna justerades ner motsvarande
den summa den kommunala fastighetsavgiften inbringade till
kommunerna vid genomférandet och beroende pa att skattenivan bestams
av staten.

Fastighetsskatt pa lokaler och industrier

En séarskild fastighetsskatt tas ut pa kommersiella lokaler,
industrifastigheter och elproduktionsenheter. Skatten &r 1 procent av
taxeringsvardet pa lokaler. For industrifastigheter ar skatten 0,5 procent.
For elproduktionsenheter varierar skattesatsen beroende pa energikalla.

Stampelskatt

Stampelskatt betalas vid forvarv av fast egendom, och beréknas pa
kopeskillingen alternativt taxeringsvardet om kdpeskillingen understiger
taxeringsvardet. For fysiska personer (privatpersoner och dédsbon)
uppgar stampelskatten till 1,5 procent av kopeskillingen (alternativt
taxeringsvardet).

For foretag och andra juridiska personer uppgar skattesatsen till
4,25 procent, med undantag for bland annat bostadsrattsforeningar dar
skatten &r 1,5 procent precis som for fysiska personer.

Aven vid inteckning (uttag av pantbrev) i samband med att fast egendom
beldnas tas stampelskatt ut. Skatten uppgar till 2 procent av det
intecknade beloppet.Stampelskatten ar avdragsgill vid beskattningen av
kapitalvinst.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Vid sidan av skatt pa arbets- och kapitalinkomster utgar ocksa skatt pa
konsumtion och insatsvaror. Mervardesskatt, eller moms som den brukar
kallas i vardagligt sprak, tas ut pd i princip all forséljning av varor och
tjanster, oavsett om de ar producerade i Sverige eller i utlandet. Det finns
ocksa sa kallade punktskatter som tas ut pa specifika varor och tjanster. |
de allra flesta fall betalas dessa skatter in av den som séljer varan eller
tjansten, men det finns undantag. Det galler exempelvis fordonsskatt som
agaren till fordonet betalar sjalv.

Moms

Moms tas ut i varje produktions- eller distributionsled. Momsen tas ut pa
varans eller tjanstens pris. Eftersom momsen pa insatsvarorna (ingaende
moms) ar avdragsgill mot den moms som tas ut i nasta led (utgaende
moms) beskattas det mervarde som skapas i varje nytt led, darav namnet
mervardesskatt.

Den normala skattesatsen &r 25 procent. Det innebar att en vara som utan
moms kostar 100 kronor kostar 125 kronor med moms. Det finns dock
flera undantag fran normalskattesatsen.s Exempelvis ar receptbelagda
lakemedel helt momsbefriade. Pa livsmedel, restaurangtjanster och
rumsuthyrning (hotell m.m.) & momsen nedsatt till 12 procent. Pa till
exempel inrikes resor, lifttransporter, bocker, entré till museer,
nyhetstidningar och tidsskrifter & momsen nedsatt till 6 procent.

Punktskatter

Punktskatter ar skatter pa specifika varor och tjanster. Punktskatter
anvands vanligen i syfte att paverka efterfragan pa en vara eller tjanst,
samtidigt som de inbringar skatteintékter till statskassan som kan
anvandas for att finansiera den offentliga sektorns verksamhet. Av
folkhéalsoskal anvands i det svenska skattesystemet hdga alkohol- och
tobaksskatter. Aven inom det miljopolitiska omradet finns ett antal olika
punktskatter. Till exempel anvands koldioxidskatt pa fossila drivmedel for
att halla nere utslappen av denna klimatpaverkande gas. Pa de flesta
fossila branslen, med undantag for bland annat bransle for inrikes sjo- och
luftfart, samt pa el tas ocksa energiskatt ut. Energiskatten ar i forsta hand
en fiskal skatt (det vill sdga syftar i forsta hand till att inbringa intakter till
statskassan) men kan i viss utstrackning ocksa anses bidra till en
effektivare energianvandning eftersom den ckar priset pa
energianvandning. Biodrivmedel och biobransle for uppvarmning ar
befriade fran energiskatt. Det finns ocksa ett antal andra miljostyrande
punktskatter, som till exempel skatt pa bekdmpningsmedel, naturgrus och
avfall.

15 EU-ratten begréansar hur manga olika mervardesskattesatser som far anvandas.
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Pa vagtrafikomradet finns sarskilda punktskatter, till exempel
fordonsskatt, vagavgifter for tyngre fordon och trangselavgifter.
Fordonsskattens storlek beror pa fordonets drivmedel och
koldioxidutslapp i syfte att skatten ska vara miljostyrande. Vagavgifterna
for tyngre fordon tas ut for att dessa fordon anses slita hart pa vagarna.
Trangselskatter tas ut i Stockholm och Goteborg for att minska problemet
med trangsel i biltrafiken.

Det finns ocksa ett antal andra punktskatter som tas ut pa vissa lotterier,
spel, reklam och annonser samt sarskilda avgifter som tas ut i samband
med tele, radio- och tv-kommunikation (sa kallade koncessionsavgifter).
Dessa skatter kan i forsta hand betraktas som intaktskallor for staten.

Avdrag och skattereduktioner

| detta avsnitt beskrivs de huvudsakliga avdrag och skattereduktioner som
medages i det svenska skattesystemet.

Grundavdrag

Det ar bara arbetsinkomster och andra skattepliktiga ersattningar éver en
viss minsta summa, det sa kallade grundavdraget, som belaggs med
inkomstskatt. Grundavdraget varierar beroende pa storleken pa
inkomsten. FOr inkomstaret 2014 ar grundavdraget vid berékning av
kommunal och statlig inkomstskatt som lagst 13 100 kronor, och som
hogst 34 200 kronor. Grundavdraget har en "puckelprofil” som gor att lag-
och medelinkomsttagare ska fa lagre skatt jamfért med om grundavdraget
hade varit detsamma oberoende av inkomst.

For inkomsttagare 6ver 65 ar galler ett sarskilt fornojt grundavdrag. Som
lagst uppgar det till 31 900 kronor och som hogst till 62 400 kronor.
Beréknat pa en taxerad inkomst pa runt 210 000 kronor och kommunal
inkomstskatt pa 30 procent ger det hogre grundavdraget for en person
som ar over 65 ar cirka 10 500 kronor mindre i arlig skatt jamfért med den
som ar under 65 ar.

Jobbskatteavdrag

I det svenska skattesystemet finns ett sa kallat jobbskatteavdrag som ger
en skattesankning med upp till 2 200 kronor i manaden.¢ Hur stort
jobbskatteavdraget ar beror pa hur stor arbetsinkomsten ar, pa den
kommunala skattesatsen, och pa arbetstagarens alder. | férhallande till
arbetsinkomsten &r jobbskatteavdraget storst for de med lagst
arbetsinkomster, men i kronor hdgst fér de med hogre arbetsinkomster (se

16 Jobbskatteavdraget minskar den slutliga skatten och ar, trots namnet, darmed en skattereduktion
och inget avdrag.
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figur 3). For 1ag- och medelinkomsttagare har jobbskatteavdraget medfort
att arsinkomsten dkat motsvarande omkring en manadslon efter skatt.

Figur 3 Jobbskatteavdrag vid olika inkomster
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Kélla: Ekonomifakta

Det uttalade syftet med jobbskatteavdraget har varit att 6ka drivkrafterna
till att ta ett arbete framfor en forsorjning pa bidrag (det vill saga att
minska ersattningsgraden, se kapitel 2). Av detta skal medges inte
avdraget for icke arbetsinkomster som exempelvis sjukpenning, a-kassa,
och pension. Avdraget syftar ocksa till att halla tillbaka I6nekraven
eftersom 16nen efter skatt dkar, vilket kan forvantas bidra till en hogre
sysselsattning. Den nytilltradda regeringen har nyligen lagt ett férslag om
att jobbskatteavdraget ska trappas ner till noll kronor pa inkomster
overstigande 50 000 kronor.Y

For blivande pensionérer som i stéllet véaljer att fortsatta att jobba efter de
har fyllt 65 ar ar jobbskatteavdraget forstarkt. Syftet med detta ar
stimulera aldre arbetskraft som vill och orkar jobba langre upp i aldrarna
att stanna kvar i arbetslivet. | férlangningen syftar detta till att i viss
utstrackning minska problemet med att den arbetande delen av
befolkningen ska behdva férsérja en 6kande andel aldre i takt med att
medellivslangden Okar 6ver tiden (se vidare kapitel 7).

Skattereduktion for underskott av kapital

| det svenska skattesystemet medges skattreduktion for underskott av
kapital, eller ranteavdrag som det brukar kallas till vardags. En individs
kapitalinkomster beskattas med 30 procent, men bara om de ar storre an
de ranteutgifter individen har. Om rénteutgifterna ar storre an
ranteintakterna uppstar ett underskott av kapital som medger att

17 Se regeringen (2014 d).
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individens totala skatt, den pa arbetsinkomster och beskattningsbara
transfereringar inkluderad, minskas med 30 procent av underskottet.
Foljande exempel forklarar avdraget:

S&g att en individs beskattningsbara arbetsinkomst (efter bland annat
grundavdrag) ar 300 000 kronor, och att den totala skatten ar

90 000 kronor (30 procent av 300 000 kronor) fore skattereduktion for
ranteutgifter. Om individen har haft ranteutgifter pa 80 000 kronor men
inga ranteintakter far han eller hon ett underskott av kapital pa

80 000 kronor som beréttigar till en skattereduktion pa 24 000 kronor
(80 000:0,30=24 000). Det innebér att individens slutliga totala skatt blir
66 000 kronor (90 000—24 000=66 000).

Om individen samtidigt har haft ranteintakter pa 10 000 kronor blir
underskottet av kapitalet i stallet 70 000 kronor och skattereduktionen
21 000 kronor (70 000-0,30=21 000). Det innebar att individens slutliga
totala skatt blir 69 000 kronor (90 000—21 000=69 000).

Den 30-procentiga skattereduktionen medges for underskott av kapital
upp till 100 000 kronor. For den del av underskottet av kapital som
Overstiger detta belopp ar skattereduktionen i stallet 21 procent. Det
innebéar att en person som har till exempel 120 000 kronor i ranteutgifter,
men inga ranteintakter, far en skattereduktion pa 34 200 kronor

(100 000-0,3+20 000:0,21=34 200).

ROT- och RUT-avdrag

I det svenska skattesystemet medges en skattereduktion for privatpersoner
vid kop av vissa tjanster. Ett sa kallat ROT-avdrag, som egentligen ar en
skattereduktion, medges vid reparation och underhall samt om- och
tillbyggnad som utforts i eller i anslutning till privatpersons bostad eller
fritidshus. Ett sa kallat RUT-avdrag (som ocksa egentligen ar en
skattereduktion) medges under vissa forutsattningar for kop av
hushallsnara tjanster som exempelvis stadning, annan rengéring,
underhall, tvatt, barnpassning och enklare tradgardsarbeten.
Skattereduktion medges for halva arbetskosthaden, men med hdgst

50 000 kronor per person och ar. Materialkostnader i samband med kop
av dessa tjanster medger saledes inte ratt till skattereduktion.
Skattereduktionen kan aldrig bli storre an den skatt man skulle ha betalat
efter att andra avdrag och skattereduktioner férst inraknats.

Ett syfte med ROT- och RUT-avdragen &r att minska priset mellan vita och
svarta tjanster, for att pa sa satt forsoka minska den svarta sektorn i
ekonomin. Ett annat syfte ar att stimulera hushallen till att minska sitt
egenarbete i hemmet till forman for marknadsarbete. Eftersom skattekilen
ar hog i det svenska skattesystemet (se kapitel 2) valjer manga hushall att
utfora vissa enklare tjanster sjalva i stallet for att kopa dem pa marknaden.
Det galler i synnerhet enklare bygg-, underhalls- och stadtjanster dar det
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inte kravs mer specialiserad kompetens och dar produktivitetsskillnaden
ar relativt liten mellan att utfora arbetet sjalv och i stallet kpa tjansten.

Reseavdrag

I det svenska skattesystemet medges, om vissa forutsattningar ar
uppfyllda, skatteavdrag for resor till och fran arbetet. Reseavdrag far goéras
om den arliga utgiften for sddana resor éverstiger 10 000 kronor. Motivet
for reseavdraget ar att resekostnader &ar en kostnad for intdktens
forvarvande och att de darmed bodr vara avdragsgilla vid beskattningen av
forvarvsinkomsten.

For resor med egen bil medges avdrag motsvarande 18,50 kronor per mil.
For en person som har formansbil och bara betalar drivmedlet sjalv
medges avdrag motsvarande 6,50 kronor per mil for dieseldrivna bilar och
9,50 kronor per mil for bensindrivna bilar. Avdraget far bara utnyttjas om
avstandet till arbetsplatsen Gverstiger 5 kilometer och om den
sammanlagda tidsvinsten under en dag jamfort med att aka med
kollektivtrafik uppgar till minst 2 timmar. Om kollektivtrafik saknas far
reseavdrag goras om avstandet till jobbet 6verstiger 2 kilometer.

Vardet av reseavdraget beror pa hur hog marginalskatt inkomsttagaren
har. Sag att en skattebetalare har 10 000 kronor i reseavdrag. Det
motsvarar en faktisk sammanlagd resekostnad pa 20 000 kronor,
eftersom det bara ar resekostnader dver 10 000 kronor som &ar
avdragsgilla. Med exempelvis en marginalskatt pa 30 procent uppgar
vardet av reseavdraget i detta exempel till 3 000 kronor

(0,30:10 000=3 000 kronor). Om marginalskatten i stéllet &r 55 procent
uppgar vardet av reseavdraget till 5 500 kronor

(0,55-10 000=5 500 kronor).

Avdrag for privat pensionssparande

Den som sparar i privat pensionsforsakring eller pa individuellt
pensionssparkonto kan gora sa kallat allmént avdrag i deklarationen for
forsakringspremierna respektive inbetalningarna till kontot. Den som har
inkomst av aktiv naringsverksamhet kan begéara motsvarande avdrag i
naringsverksamheten.

Inkomstaret 2014 medges avdrag pa maximalt 12 000 kronor. Den som
saknar pensionsratt i sin anstallning far géra avdrag med 12 000 kronor
plus 35 procent av anstallningsinkomsten, upp till ett hogsta belopp pa
444 000 kronor.

Pa samma satt som for reseavdraget galler att vardet av avdraget for privat
pensionssparande ar hogre ju hogre marginalskatt man har.
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Enligt ett forslag fran forst den forra regeringen och sedan den
nytilltradda, kommer avdraget for privat pensionssparande, med vissa
undantag, att sdnkas kraftigt till 2015 for att sedan helt tas bort 2016.

Avdrag for allmén pensionsavgift

Som redogjordes for tidigare ger den allménna pensionsavgift som var och
en betalar in till pensionssystemet en skattereduktion som &r lika stor som
den inbetalade avgiften.

Intakter fran olika skatter och totalt skatteuttag

I tabell 1 redovisas hur stora intakter skatt pa arbete, kapital respektive
konsumtion inbringar till den offentliga sektorn. I figur 4 redovisas hur
stora skatteintékterna ar per skatteslag som andel av de totala
skatteintakterna. Skatt pa arbete ar den utan jamforelse storsta
intaktskallan, foljt av skatt pa konsumtion och sedan skatt pa kapital.

Tabell 1 Intakter fran olika skatter
Miljarder kronor

2011 2012 2013
Skatt pa arbete 905 938 969
Skatt pa kapital 184 168 170
Skatt pd konsumtion m.m. 459 456 475
Total 1547 1562 1614

Kélla: Ekonomistyrningsverket

Anm. | skatt p& konsumtion m.m. ingdr i huvudsak skatt pd konsumtion, men ocksa diverse andra
beloppsmassigt mindre intakter fran bland annat import.

Figur 4 Intakter fran olika skatter som andel av de totala
skatteintakterna
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Anm. | skatt pd konsumtion m.m. ingar i huvudsak skatt p4 konsumtion, men ocksa diverse andra
beloppsmassigt mindre intakter fran bland annat importskatter.

| figur 5 redovisas hur det totala skatteuttaget, matt som andel av BNP,
har utvecklats over tiden i Sverige. Skatteuttaget uppgick i slutet av 2012
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till 44,4 procent av BNP. Som hdgst har skatteuttaget varit 51,5 procent av
BNP (1987 och 2000). Ar 1991, efter att "arhundradets skattereform” hade
genomforts, uppgick skatteuttaget till 49 procent. Skatteuttaget steg
trendmassigt mellan 1965 och 2000, men har sedan dess i stallet sjunkit
trendmassigt. En intressant notering ar att skatteuttaget under de
socialdemokratiska regeringsaren 2001-2006 sjonk nastan lika mycket
som under de efterféljande borgerliga regeringsaren.

Figur 5 Skatteuttag som andel av BNP
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Kélla: Ekonomistyrningsverket

Anm. Skatteuttaget kan variera mellan &ren utan att skattereglerna andrats, pa grund av att
skattebaserna kan utvecklas pa olika satt éver tiden.
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4. Skatter som har tagits bort

Fastighetsskatt

Innan den kommunala fastighetsavgiften inférdes 2008 togs i stéllet en
fastighetskatt ut pa smahus och flerbostadshus. Skatten togs ut som en
viss procentsats pa bostadernas taxeringsvarden. For smahus uppgick
skatten 2008 till 1 procent av taxeringsvardet.:8 For flerbostadshus
uppgick skatten till 0,4 procent av taxeringsvardet. Taxeringsvardena
sattes till 75 procent av bostadernas uppskattade marknadsvarden inom
ramen for den allménna fastighetstaxeringen.

For smahus fanns en begransningsregel som innebar att fastighetsskatten
inte fick 6verstiga hushallets samlade inkomst (motsvarande den som i
dag enbart omfattar pensionarer, se kapitel 3).

Det finns fa skatter i det svenska skattesystemet som varit foremal for sa
manga utredningar och politiska turer som den gamla fastighetsskatten.
Som skatten var konstruerad blev den oférutségbar for hushallen under de
perioder smahuspriserna och taxeringsvardena okade kraftigt, vilket gav
upphov till massiv kritik mot systemet. Det problemet gallde framfor allt i
storstader, andra inflyttningsregioner och attraktiva kustlagen. Fran
politiskt hall forsokte man hantera problemet genom inférande av
dampningsregler som begransade prisuppgangens genomslag pa
taxeringsvardena under ett antal ar. Dessa skot dock i praktiken bara upp
problemet ett antal ar, varefter kritiken blossade upp pa nytt. Till foljd av
det massiva missnojet med skatten meddelade den borgerliga regeringen
2007 att fastighetsskatten skulle tas bort, och ersattas med en kommunal
fastighetsavgift. Fastighetsavgiften sattes till ett visst hégsta belopp som
indexerades till inkomstbasbeloppet, och gav en betydligt storre
forutsagbarhet i skattens utveckling dver tiden.

Reformen innebar att ingen skulle fa betala mer i kommunal
fastighetsavgift an med den gamla fastighetsskatten. De som bodde i
framfor allt storstader, andra inflyttningsregioner och attraktiva kustlagen
fick betydligt lagre fastighetsavgift &n med den gamla fastighetsskatten.

Den gamla fastighetskatten pa bostader drog 2008 in drygt 16 miljarder
kronor. Den kommunala fastighetsavgiften motsvarade drygt 12 miljarder
kronor samma ar. Mellanskillnaden finansierades genom att: (i)
kapitalvinstskatten pa bostader hojdes fran 20 till 22 procent, (ii) en
restriktion lades pa maximalt majligt uppskovsbelopp vid
kapitalvinstbeskattningen (reavinstbeskattningen), och (iii) genom att
uppskovsbeloppet numera pafors en ranta som beskattas som inkomst av
kapital.

18 Direkt efter skattereformen 1991 uppgick skattesatsen till 1,5 procent av taxeringsvardet, men
skattesatsen sénktes sedan i flera steg ner till 1 procent.
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Formogenhetsskatt

Ar 2007 avskaffades formogenhetsskatten i Sverige av den da nytilltradda
borgerliga regeringen. Vid tidpunkten for avskaffandet uppgick
formogenhetskatten till 1,5 procent pa formogenheter som dversteg

1,5 miljoner kronor for ensamstéaende, eller 3 miljoner kronor for gifta
eller ssmmanboende. Skatten hade avskaffats redan 1993 av den
davarande borgerliga regeringen men den aterinférdes direkt 1994 av den
nytilltradda socialdemokratiska regeringen.

Det fanns dock en rad olika undantag i formogenhetsbeskattningen. Pa
grund av de dppna granserna for kapitalrérelser och risken for att
formogenheter skulle flyttas utomlands i skatteplaneringssyfte (se vidare
kapitel 7), undantogs i praktiken all lattflyktigt finansiellt kapital och
kapital i foretag som latt kunde flyttas utomlands. Sa kallat arbetande
kapital for egenforetagare undantogs ocksa. | praktiken innebar detta att
det i princip bara var hushallssparande och formogenheter i &gda bostader
som blev foremal for formdgenhetsskatten.

Formdogenhetskatten inbringade 2007 cirka 6 miljarder kronor till
statskassan, vilket motsvarande ungefar 0,4 procent av de totala
skatteintékterna.

Arvs- och gavoskatt

I slutet av 2004 togs arvs- och gavoskatten bort av den davarande
socialdemokratiska regeringen. Ett centralt motiv for avskaffandet av
arvsskatten var att de hoga taxeringsvardena pa bostader skapade stora
svarigheter for efterlevande makar och sambor att bo kvar néar de skulle
betala arvsskatten. Ett annat centralt motiv var att arvsskatten forsvarade
arvsskiften i familjeagda smaforetag. Olika tillgangar, framfor allt aktier
pa olika listor, varderades ocksa efter olika principer vilket 6ppnade upp
for skatteplanering. Dartill var skatterna dyra att administrera i
forhallande till storleken pa skatteintakterna. Arvs- och gavoskatten drog
in cirka 2,5 miljarder kronor 2004, vilket motsvarade cirka 0,2 procent av
de totala skatteintakterna.
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5. Inkomstomfdrdelande inslag
I det svenska skattesystemet

Som det konstaterades i kapitel 1 anvands skatter i huvudsak for att
finansiera den offentliga sektorns verksamhet. De anvands ocksa for att
paverka inkomstfordelningen. | debatten om skattepolitiken och
inkomstfordelningen far man ibland intrycket att debattérerna ofta bara
ser till den inkomstomfdrdelande effekt skattesystemet i sig har mellan
individer med olika bruttoldner, och att de darmed glémmer bort att det
finns flera separata system inom ramen for den offentliga sektorns
verksamhet som pa olika satt sammantaget bidrar till en utjamning av den
ekonomiska standarden mellan individer med olika ekonomiska
forutsattningar. Socialavgifter i kombination med takade
socialforsakringsférmaner, riktade bidrag och skattefinansierade
véalfardstjanster bidrar till omférdelning tillsammans med skattesystemet.
Aven det kommunala utjamningssystemet bidrar till utjamning mellan
regioner, och darmed indirekt mellan individer. Nedan ges darfor en
beskrivning av skattesystemets omfoérdelande inslag och de évriga system
som tillsammans med skattesystemet bidrar till omférdelning av
ekonomisk standard mellan hushall med olika ekonomiska
forutsattningar, men ocksa mellan olika regioner, i Sverige.

En beskrivning ges ocksa av hur inkomstférdelningen har utvecklats 6ver
tid och hur den ser ut i Sverige i forhallande till alla lander. Kannedom om
samtliga dessa delar &r viktig vid en analys och bedémning av hur
skattesystemet bor utformas fér omférdelning av ekonomisk standard.

Skattesystemets bidrag till omfoérdelningen

Det finns i skattesystemet, isolerat sett, tva inkomstomfordelande inslag:
grundavdraget och den statliga inkomstskatten. Som beskrevs i kapitel 3
har grundavdraget en "puckelprofil” som gor att l1ag- och
medelinkomsttagare far lagre skatt pa de inkomster som ligger i detta
intervall pa skatteskalan, jamfort med om grundavdraget hade varit
detsamma oberoende av inkomst. Pa hogre inkomster utgar, vid sidan av
kommunal inkomstskatt, ocksa statlig inkomstskatt pa 20 procent pa
inkomster dverstigande den nedre brytpunkten i inkomstskatteskalan och
25 procent pa inkomster 6verstigande den 6vre brytpunkten (se kapitel 3).

Saval grundavdragets konstruktion som den statliga inkomstskatten
bidrar till en progressivitet i beskattningen av arbetsinkomster, det vill
saga att det genomsnittliga skatteuttaget stiger med 6kande arbetsinkomst
(grundavdraget gor det bara i ett visst inkomstintervall). Trots att Sverige
vid en internationell jamforelse har hdga marginalskatter pa hogre
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inkomster (som mest omkring 67 procent inklusive skattedelen i
socialavgifterna) sa har skatteskalan tidigare inte varit séarskilt progressiv
jamfort med andra lander. Forklaringen ligger inte i att marginalskatterna
ar laga pa hoga inkomster, utan i att daven lag- och medelinkomsttagares
arbetsinkomster har beskattas relativt hogt i Sverige. Jobbskatteavdraget
har dock de senaste aren vasentligt sankt marginalskatten pa lagre
inkomster.

SNS Konjunkturrad gjorde forra aret omfattande analyser av
omfdrdelningen i det svenska skattesystemet. De visade att
hdginkomsttagare, definierade som den femtedel som har hégst inkomster
i ekonomin, star for drygt halften av de totala skatteinbetalningarna fran
arbets- och kapitalinkomster och att den 6versta tiondelen star for drygt
en tredjedel av skatteinbetalningarna.®

Skatte- och transfereringssystemens samlade
bidrag till omfordelningen

Skattesystemet ar saledes en viktig del i inkomstomfordelningen. Det ar
dock viktigt att studera inkomstomfordelningen av skatter i ett bredare
perspektiv, sett till att skatter finansierar riktade transfereringar till
resurssvaga grupper. Skatte- och transfereringssystemet gor tillsammans
att de disponibla inkomsterna, det vill sdga inkomsterna efter skatt och
riktade transfereringar ar betydligt mer jamt fordelade &n inkomsterna
fore skatt och transfereringar. Det bidrar darmed vasentligt till att
utjamna hushallens konsumtionsmojligheter. Det finns bade beskattade
transfereringar och obeskattade. De beskattade transfereringarna avser
arbetsldshetsersattning, sjukersattning och pensioner. De obeskattade
transfereringarna utgors av forsérjningsstéd (som tidigare hette
socialbidrag), barnbidrag, bostadsbidrag och studiemedel.

Det vanligaste sattet att bedéma vilken effekt skatte- och
transfereringssystemet samlat har pa inkomstfordelningen ar att berakna
den sa kallade Gini-koefficienten. Den kan anta varden mellan O och 1. Ett
varde pa 0 innebar att alla har samma inkomst, ett varde pa 1 att en
person har alla inkomster. | Konjunkturradets rapport 2013 analyseras
hur skatte- och transfereringssystemet paverkar inkomstfordelningen
matt med Gini-koefficienten. Analysen visar att riktade transfereringar
minskar inkomstspridningen med nastan en fjardedel matt med Gini-
koefficienten, och att skattesystemet i sig minskar inkomstspridningen
med en tolftedel.

En betydande del av inkomstomférdelningen uppkommer genom att
socialavgifter betalas pa alla arbetsinkomster, medan de formaner som
socialavgifterna ska finansiera begransas uppat av ett tak. Kostnaderna for

19 Se Flood m.fl. (2013). Se ocks& Léfbom (2010).
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de formaner som socialavgifterna ar avsedda att finansiera uppgar till
ungefar 60 procent av de totala intékterna fran socialavgifterna. Det
innebér att socialavgifternas skatteandel i genomsnitt uppgar till

40 procent. Lagger man aven till den allméanna l6neavgiften i
socialavgifterna som inte ar avsedd att finansiera nagra formaner, uppgar
skattedelen till ungeféar 50 procent.2° For de inkomsttagare som har en
arbetsinkomst som ligger 6ver formanstaken utgor socialavgifterna pa
marginalen en skatt till 100 procent (det vill saga pa den del av inkomsten
som ligger 6ver formanstaket). Det faktum att socialavgifter tas ut pa hela
arbetsinkomsten medan formaner bara ges upp till vissa inkomsttak
bidrar till en ungefér lika stor omférdelning som den statliga
inkomstskatten.

De offentligt finansierade valfardstjansternas
bidrag till omfordelningen

En stor del av omfordelningen sker dock ocksa genom att de intakter
skattesystemet genererar anvands for att finansiera valfardstjanster som
till exempel skola, sjukvard och dldreomsorg. Dessa offentligt finansierade
tjanster tillhandahalls till var och en oavsett vilken inkomst man har, och
hur mycket man bidragit till finansieringen. Vardet av dessa
valfardstjanster ingdr inte i traditionella matt p& inkomstomférdelning
trots att de star for en betydande del av utjamningen av den ekonomiska
standarden. Ett skal till det &r formodligen att det inte har funnits ett
vedertaget satt att mata vardet av valfardstjansterna. Den vanligaste
metoden ar dock att utga fran den offentligfinansiella kostnaden av att
tillhandahalla dessa tjanster. Intresset for denna del av omfordelningen,
bade i forskningen och inom politiken, har 6kat véasentligt de senaste aren.

I regeringens fordelningspolitiska redogdrelse har betydelsen av
omfdrdelningen av de offentligt finansierade valfardstjansterna
analyserats fyra ganger sedan 1999. Analysen utgar fran den sa kallade
utokade inkomsten, dar det uppskattade vardet av valfardstjansterna
adderas till den disponibla inkomsten. Métt pa detta satt beraknas, enligt
den senast gjorda analysen, inkomstspridningen minska med 15 procent
till féljd av de offentligt finansierade valfardstjansterna.?! Det finns dock
andra studier22 som visar att inkomstspridningen i Sverige minskar med
uppemot 25 procent, méatt som forandringen av Gini-koefficienten, nar
vardet av de offentligt finansierade valfardstjansterna inkluderas och att
den relativa fattigdomen narapa halveras.2

20 e Halapi (2006).

2! se regeringen (2014).

22 5e Waldenstrém (2014 a).

2 Med I&g relativ standard menas att en individ har en inkomst som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.
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Inkomstomfordelningen 6ver tid och i en
internationell jamforelse

Matt med Gini-koefficienten har inkomstspridningen tkat trendmassigt i
Sverige mellan 1991 och 2012. Sett 6ver hela perioden férklaras 6kningen
framfor allt av 6kade kapitalvinster och kapitalinkomster, och inte av
Okade Ioneskillnader.?* Under 1990-talet bidrog visserligen tkade
I6neskillnader till 6kningen, men sedan 2001 har I6nespridningen varit
oférandrad.? De senaste aren har ocksa slopandet av skatter som
formogenhetsskatten och den statliga fastighetsskatten formodligen
bidragit till att skattesystemets omfordelande effekt minskat nagot.26

Sverige tillhor ett av de OECD-lander dar inkomstspridningen 6kat mest
sedan bdrjan av 1990-talet, framfoér allt till féljd av 6kade kapitalvinster
och kapitalinkomster, aven om sankt a-kassa och sjukpenning ocksa
bidragit till detta. | en internationell jamfdrelse ar Sverige dock
fortfarande ett av de lander som har lagst inkomstspridning matt med
Gini-koefficienten. Inom EU ar det bara Slovenien som har en lagre
inkomstspridning matt pa detta satt. Sverige ar det land i EU som har lagst
andel av befolkningen med lag materiell standard, och dar den andelen
minskat kontinuerligt sedan 2005. Matt som andel av befolkningen som
har lag relativ standard ligger inte Sverige lagst i EU, men tillhor den
tredjedel av lander med lagst andel. Inkluderas vardet av de offentligt
finansierade valfardstjansterna ar Sverige det land som har lagst
inkomstspridning av alla OECD-lander méatt med Gini-koefficienten.?

Det kommunala utjdmningssystemet

Det kommunala utjdimningssystemet verkar utjamnande av den
ekonomiska standarden mellan regioner, och darmed indirekt aven mellan
individer. Det syftar till att garantera alla kommuner och landsting
nagorlunda likvardiga ekonomiska forutsattningar. Det finns ett system
for primarkommunerna och ett for sekundarkommunerna (landstingen).
De bagge systemen bestar, lite forenklat, av tva delar. Ett
inkomstomférdelande och ett kostnadsutjamnade.

Det inkomstomfordelande systemet garanterar att en enskild kommun far
115 procent av den genomsnittliga sa kallade medelskattekraften.
Skattekraften ar i princip samma sak som basen for den kommunala
inkomstskatten, det vill sdga de samlade arbetsinkomster och
skattepliktiga transfereringar kommuninvanarna har. Medelskattekraften
ar saledes i princip den genomsnittliga skattebasen for kommunerna

24 se regeringen (2014 b). En delférklaring till den skade betydelsen av kapitalinkomsterna ar att
utdelningen i famansféretagen 6kat, vilket sannolikt till stor del kan forklaras av de numera mer
formanliga 3:12-reglerna.

25 se Granqvist och Regnér (2013), Konjunkturinstitutet (2013 a) och Medlingsinstitutet (2013).
26 se Waldenstrém (2014 b).

27 Se regeringen (2014 b) for en utférligare beskrivning. Se ocksa Bjoérklund och Jantti (2011).
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respektive landstingen. Staten finansierar till stor del inkomstutjamningen
via generella statsbidrag, men de kommuner som har en hogre skattekraft
an 115 procent &r nettobidragsgivare i systemet. Ar 2013 fick exempelvis
Dorotea kommun drygt 11 000 kronor netto per invanare via systemet,
medan Sollentuna kommun nettobetalade cirka 4 000 kronor per invanare
till systemet.

Kostnadsutjamningen syftar till att kompensera for de strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner och landsting som beror pa bland
annat demografiska skillnader (alderssammansattningen pa befolkningen
i kommunen) och socioekonomiska skillnader. Aven i detta system var
Dorotea kommun nettobidragsmottagare 2013, med cirka 10 000 kronor
per invanare. Sollentuna kommun var 2013 ocksa nettobidragsmottagare i
detta system och fick cirka 5 000 kronor per invanare eftersom
kommunen hade strukturella forhallanden som bedémdes vara samre &n
det kommunala genomsnittet. Inom ramen foér
strukturkostnadsutjamningen finns ocksa ett sarskilt strukturbidrag, som
helt finansieras av staten och som ges till kommuner med bland annat
svagt befolkningsunderlag och hég arbetsloshet. Strukturbidraget gav
2013 Dorotea kommun ytterligare cirka 2 500 kronor per invanare.28

28 Exemplen ar hamtade fr&n Skatteverket (2013).
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6. Vilka egenskaper har ett val
utformat skattesystem?

Vilka egenskaper har ett val utformat skattesystem? Det &r en fraga som
inte ar alldeles latt att besvara, inte minst eftersom det delvis beror pa
samhallets syn pa vad som ar en rattvis inkomstfordelning. Det finns dock
ett antal overgripande kriterier som de flesta medborgare och politiska
beslutsfattare nog kan vara éverens om, oavsett synen pa behovet av
inkomstomfordelning.

Skattesystemet bor rimligtvis utformas sa att det

e bidrar till s& hog effektivitet (sma 6verskottsbordor) som mojligt,
givet en viss ambitionsniva for inkomstférdelningen2®

e bidrar till goda drivkrafter for arbete, utbildning och foretagande
e utgar fran skatt efter barkraft
e arenkelt och begripligt for skattebetalarna

e ar enkelt att administrera for bade arbetsgivare och
skattemyndighet

e minimerar mojligheten till skatteundandragande och
skatteplanering

e upplevs som legitimt av skattebetalarna

e &r robust dver tiden, det vill sdga kan sta emot kanda framtida
utmaningar.

| detta kapitel ges inledningsvis en kort 6versikt av vad den teoretiska
forskningen ger for vagledning om vad som &r ett bra utformat
skattesystem. Den tar i huvudsak sikte pa effektivitetsargumentet i den
forsta punkten ovan. Darefter diskuteras hur skattesystemet i praktiken
vanligtvis avviker fran det teoretiskt optimala och varfor, bland annat med
utgangspunkt fran ovanstaende kriterier. Efter det ges en kort genomgang
av vad den empiriska forskningen ger for slutsatser om hur skattesystemet
bor utformas. Darefter beskrivs "arhundradets skattereform”, som ger en
bakgrund till nuvarande utformning av det svenska skattesystemet. Detta

2% Med detta menas att skatterna i s liten utstrackning som mgjligt ska styra eller snedvrida
hushéllens och foretagens ekonomiska beslut, om det inte ar sarskilt pakallat av miljo-, klimat- eller
halsoskal. Se den tidigare diskussionen i kapitel 2.
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avsnitt foljs av ett kort avsnitt om vilka avvikelser som skett sedan
arhundradets skattereform sjosattes.

Slutsatser fran den teoretiska forskningen om
optimala skattesystem

Den fraga som stalls i den teoretiska litteraturen om optimal beskattning
ar hur skatterna ska utformas sa att det minimerar effektivitetsforlusterna
(6verskottsbdrdorna) i ekonomin. En huvudslutsats i denna litteratur ar
att oelastiska skattebaser (dar skatten inte paverkar foretagens eller
hushallens beslut i sarskilt stor utstrackning) ska beskattas hogre an mer
elastiska skattebaser. Optimal beskattning innebéar saledes att skatterna
bor differentieras med avseende pa hur flyktiga skattebaserna ar. En
vanlig slutsats frdn denna litteratur ar exempelvis att fastigheter, som ar
en trogrorlig skattebas, bor beskattas hdgre an finansiellt kapital som ar
internationellt lattrorligt pa en global finansmarknad.

En sammanstallning av den senaste teoretiska forskningslitteraturen om
optimal beskattning gjord av Mankiw med flera (2009), som tar ett samlat
grepp pa hela skattesystemet, men som inte specifikt beror fastighetsskatt,
ger féljande generella slutsatser kring hur skattesystemet bér utformas:s°

1. Den optimala marginalskatten (skatteskalan) pa arbetsinkomster
beror pa individernas produktivitet (formaga).

2. Den optimala marginalskatten pa arbete kan, beroende pa hur
individernas produktivitetsfordelning ser ut, tillatas vara noll for de
med absolut hdgst inkomster. Sa lange skatteskalan ar progressiv for
inkomster upp till dessa inkomstnivaer ar genomsnittsskatten
fortfarande stigande med stigande inkomst upp till dessa
inkomstnivaer.

3. Ett platt (marginal-)skatt pa arbete, det vill séga en enhetlig skattesats,
kan ge ett skattesystem som ar ndstan optimalt om den kombineras
med en transferering som ar lika stor till alla skattebetalare.

4. Den optimala inkomstomfdrdelningen 6kar med 6kande brutto-
I6neojamlikhet i ett samhélle dar det finns preferenser for att utjamna
inkomstskillnader.

5. Skatten pa arbete bor vara beroende av individuella egenskaper och av
inkomsten.

6. Endast konsumtionsvaror och inte insatsvaror i produktionen bor
beskattas. Konsumtionsvarorna bor beskattas likformigt.3t Daremot ar

30 Se Mankiw m.fl. (2009).

31 En tidigare teoribildning som enbart utgick frAn en partiell analys av konsumtionsskatter visade i
stéllet att konsumtionsvaror med en Iag priselasticitet, som till exempel mat och medicin, borde
beskattas hégre &n konsumtionsvaror med en hdg priselasticitet. Dessa skatter brukar kallas for
Ramseyskatter.

38



det optimalt att anvénda icke likformiga konsumtionsskatter for att
korrigera for negativa externa effekter pa miljon, klimatet och
folkhalsan.

7. Kapitalinkomster bor inte beskattas alls.3?

Det skulle leda for langt att har forsoka motivera alla dessa slutsatser da
teorierna och analyserna ar mycket komplicerade.33 Men det finns anda
skal att kort kommentera slutsatserna utifran den praktiska
anvandbarheten av dem, och att stélla dem i relation till den faktiska
utformningen av det svenska skattesystemet samt skattesystemens
utformning i andra lander.

Saval det svenska skattesystemet som skattesystemen i andra lander foljer
enbart i viss utstrackning slutsatserna 1—7.

Slutsatserna 1 och 5 &r av begrénsad vagledning for hur
inkomstskatteskalan bér utformas i praktiken, eftersom individernas
produktivitet och andra individegenskaper ar svara att observera for
skattelagstiftaren. Aven om det vore mojligt att observera dessa
egenskaper skulle det i praktiken leda till ett mycket komplicerat
skattesystem, och darmed strida mot de mer allménna kraven pa att
skattesystemet ska vara enkelt och begripligt.

Att de med allra hégst inkomster ska ha noll i marginalskatt, som slutsats
2 sager, ar givetvis politiskt svart att forsvara och skulle knappast upplevas
som rattvist eller legitimt. Ett skattesystem som ar teoretiskt optimalt men
som inte uppfattas som rattvist och legitimt, blir svart att upprétthalla.

Slutsats 3 har inte styrt utformningen av skattesystemet i Sverige i ndgon
storre utstrackning, trots att det ocksa uppfyller det mer allméanna kriteriet
att skattesystemet ska vara enkelt. Daremot finns en trend mot mer platta
inkomstskatteskalor i andra lander (se nedan). Aven med en platt skatt
och en enhetlig transferering till alla hushall kommer inkomsterna
utjamnas mellan olika hushall. Kombinationen av en enhetlig skatt pa
arbetsinkomster och enhetlig transferering bidrar ndmligen till att skatten
som andel av inkomsten (inklusive bidraget) 6kar med stigande inkomst.
Det ar dock i praktiken svart att inom ramen for ett sddant skattesystem
ha en sa stor inkomstomférdelning som ar majlig med mer progressiva
skatteskalor.

32 glutsatserna 1-7 bygger i hog utstrackning pa “enkla” statiska modeller som helt eller delvis
bortser fran dynamik, framfér allt nar det géller att en individs produktivitet kan variera éver
livscykeln. Modellerna bortser ocksa fran osakerhet kring individernas inkomster. Nyare forskning
visar att sddana faktorer kraver mer sofistikerade beskattningsmodeller, dar exempelvis
beskattningen av arbets- och kapitalinkomster maste interagera.

38 Se Mankiw, m.fl. (2009) for en utforlig pedagogisk férklaring av dessa teoretiska resultat. Se ocksa
Aronsson m.fl. (2010).
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Slutsats 4, att den optimala inkomstomfdérdelningen ékar med graden av
bruttoloneojamlikhet, &r en okomplicerad slutsats i en ekonomi déar det
finns starka politiska preferenser att utjamna inkomstskillnader. Har har
dock olika lander valt olika vag. Sverige har, trots en internationellt sett
sammanpressad lonestruktur, valt en hog ambitionsniva i
inkomstomfordelningen i skatte- och transfereringssystemet, i kontrast till
exempel USA (se redogorelsen i foregdende kapitel).

Aven om det finns undantag foljer det svenska skattesystemet och de flesta
andra landers skattesystem i hdg grad slutsats 6, att det framfor allt &ar
konsumtionsvaror och inte insatsvaror som bor beskattas. Normen i det
svenska skattesystemet ar ocksa att konsumtionsvaror ska beskattas
enhetligt, &ven om det finns betydande undantag fran denna norm (se
vidare det avslutande avsnittet i detta kapitel).

Slutsats 7, att kapitalinkomster inte bor beskattas alls, har anammats i
olika utstrackning i olika lander. Slutsats 7 gor ingen skillnad pa skatt pa
personliga kapitalinkomster och skatt pa foretagsinkomster. Nivan pa
bolagsskatten ar betydligt viktigare i en liten 6ppen ekonomi som den
svenska, an skattenivan pa personliga kapitalinkomster (se kapitel 2 och
nedan).

Den faktiska utformningen av skattesystemet i Sverige och andra lander
ligger saledes bara i viss utstrackning i linje med slutsatserna i den
teoretiska forskningen om optimal beskattning. Det finns dock en
internationell trend mot mer teoretiskt optimala skattessystem. Bland
OECD-landerna har man sett féljande trender de senaste aren:34

e Marginalskattesatserna pa arbetsinkomster sjunker.

e Konsumtionsskatterna har blivit mer likformiga, och skatt pa insats-
varor ar mindre vanligt forekommande.

e Aven om méanga lander inte tillampar principen om noll i skatt p&
kapitalinkomster har bland annat bolagsskattesatsen sjunkit ver
tiden, inte minst som ett resultat av den 6kande internationella
konkurrensen om kapital i kdlvattnet av globaliseringen (se vidare
kapitel 7).

Slutsatser fran den empiriska forskningen om
optimala skattesystem

Vid sidan om den teoretiska forskningen om optimal beskattning finns
ocksa en relativt omfattande empirisk litteratur som med statistiska
metoder uppskattar hur skatteforandringar och olika utformningar av
skattesystemen paverkar hushallens och féretagens beteenden samt den

34 se Mankiw, m.fl. (2009).
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ekonomiska tillvaxten. Resultaten fran denna litteratur varierar nagot
beroende pa matmetoder och vilka skatter och lander som inkluderats i
analysen. En generell slutsats &r anda att skattesystem i lander som i hogre
grad forlitar sig pa fastighets- och konsumtionsskatter ar mer effektiva an
skattesystem som i hogre grad forlitar sig pa bolagsskatt och personliga
inkomster. | en studie av Arnold med flera (2011) analyseras hur den
ekonomiska tillvaxten paverkas av olika skatter utifran ett datamaterial pa
21 OECD-lander. I studien studeras hur skatten pa bolagsinkomster,
personliga inkomster, konsumtion och fastigheter (uttryckt som
skatteintakt i relation till de totala skatteintékterna) paverkar den
ekonomiska tillvéxten. Resultaten indikerar att bolagsskatten ar den mest
skadliga av de undersokta skatterna. Det beror pa att den paverkar bade
de inhemska och utlandska investeringarna, och aven produktiviteten. Om
kapitalet dessutom till storre delen &r lattflyktigt 6ver nationsgranserna
och avkastningskravet darmed till storre delen &r internationellt bestamt,
kommer en stor del av bolagsskatten att dvervaltras i lagre I6ner vilket
paverkar arbetsutbudet negativt.35 Enligt samma studie ar skatt pa
personliga inkomster den nast mest skadliga skatten. Hoga skatter pa
arbetsinkomster paverkar bland annat antalet arbetade timmar i
ekonomin, drivkrafterna att byta arbete, utbildningsval, och
entreprendrskap. Enligt samma studie ar fastighetsskatten den minst
skadliga skatten foljd av konsumtionsskatterna. Det finns visserligen
enskilda forskningsuppsatser som inte ger lika tydliga resultat, men
majoriteten av forskningsartiklarna ger samma rangordning som ovan i
hur skadliga olika skatter &r.36

Arhundradets skattereform och de principer som
styrt utformningen av nuvarande svenska
skattesystems3’

En slutsats frdn genomgangen ovan ar att de teoretiska, empiriska, och
praktiska utgangspunkterna for hur skattesystemet bor utformas spretar
at lite olika hall. En rimlig sammanfattning ar att teorin om optimal
beskattning ger viktiga riktmarken for hur skattesystemet bér utformas,
men att den faktiska utformningen av skattesystemet ocksa bor goras
utifran mer praktiska och pragmatiska utgangspunkter. Principen om
enkelhet och likformighet tycks vara en rimlig kompromiss utifran dessa
olika utgangspunkter, och det var ocksa den barande principen bakom den
stora svenska skattereformen i borjan av 1990-talet.

Vid 1980-talets borjan fanns en omfattande kritik mot det da gallande
svenska skattesystemet. De hogsta marginalskatterna pa arbete uppgick
till nastan 85 procent (se figur 1) vilket innebar att det ekonomiska utbytet

3% De empiriska forskningsresultaten tyder relativt entydigt pa att bolagsskatten i hég utstrackning
overvéltras i lagre 16ner. Se referenser i Hansson (2014 a, b).

%6 For en utforligare genomgang och fler forskningsreferenser, se Hansson (2014 a, b).

57 Se ocksé Asbrink (2014).
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av en inkomstdkning var mycket litet. De ekonomiska drivkrafterna for en
skattebetalare att forkovra sig, arbeta mer eller byta jobb var darmed sma.
Den kraftiga progressiviteten i skatteskalan och en hég och varierande
inflation forsvarade avtalsrorelserna. Kapitalinkomster och
arbetsinkomster beskattades tillsammans, vilket innebar att
kapitalinkomsterna som lades pa toppen av arbetsinkomsterna inte sallan
kom att omfattas av en skatt pa uppemot 85 procent (i stark kontrast till
slutsatsen inom optimal beskattningsteori). Samtidigt var rantorna pa lan
fullt avdragsgilla mot inkomsten, vilket innebar att ranteavdragen for de
med hdgst marginalskatt uppgick till ndstan 85 procent. | kombination
med det davarande systemet med rantebidrag och hog inflation skapade
det incitament till hushallen att ta hoga bostadslan, och systemet bidrog
till att manga i praktiken "fick betalt for att bo”.

I en nattlig 6verenskommelse (kallad den underbara natten) enades
Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet 1981 om en skiss till
reform dar marginalskatterna skulle sénkas och
ranteavdragsmojligheterna begransas. Reformen konkretiserades darefter
och genomfordes i etapper mellan 1983 och 1985.

Efter nagra ar bedomdes dock reformen som otillracklig.
Marginalskatterna var alltjiamt mycket héga och ranteavdragsratten var
fortfarande generds. Till foljd av olika undantag och sarbestammelser i
skattelagstiftningen var dessutom mojligheterna till skatteplanering
mycket goda. Manga personer med hoga inkomster kunde med hjalp av
skatteplanering nolltaxera.

Mot denna bakgrund tillsatte den davarande socialdemokratiska
regeringen flera stora skatteutredningar: en som genomfdérde en dversyn
av foretagsbeskattningen, en om inkomstbeskattningen och en om
indirekta skatter. Dessa kom, i en uppgérelse mellan Socialdemokraterna
och Folkpartiet 1989, att lagga grunden for “arhundradets skattereform”
1991.

Det huvudsakliga syftet med reformen 1991 var att fa till stand ett
samhallsekonomiskt mer effektivt skattesystem genom minskade
marginalskatter och skattekilar, och som dessutom var likformigt och mer
rattvist. Ett viktigt motiv till ett likformigt skattesystem &r att det ar
effektivt. Inte i larobokens egentliga mening, utan genom att det vasentligt
minskar méjligheterna till skatteplanering.

Inkomster fran olika kallor kom saledes i och med skattereformen att
beskattas mer likformigt, men det fanns ett viktigt undantag.
Beskattningen av arbets- och kapitalinkomster separerades genom att en
sa kallad dual beskattningsmodell inférdes. Kapitalinkomster, oavsett
kalla, kom att omfattas av samma skattesats pa 30 procent och
ranteavdragen bantades darmed ocksa kraftigt. Inkomster av arbete och
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annan arbetsrelaterad erséattning kom ocksa att beskattas likformigt. For
den majoritet av inkomsttagare som bara betalade kommunal
inkomstskatt kom den genomsnittliga skattesatsen att ligga pa drygt

30 procent (beraknad utifran den davarande genomsnittliga kommunala
skattesatsen). Den statliga inkomstskatten uppgick till 20 procent, vilket
gav en hogsta marginalskattesats pa arbete pa drygt 50 procent (beraknad
utifran den davarande genomsnittliga kommunala skattesatsen). Enligt
uppgorelsen mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet skulle den
statliga inkomstskatten bara tas ut for de 10 procent av inkomsttagarna
som tjanade mest, men i praktiken blev den andelen 15 procent vid
genomfdrandet av reformen.

Eftersom arbetsinkomster kom att beskattas betydligt hogre éan
kapitalinkomster till foljd av den duala beskattningsmodellen, blev det
nodvandigt att infora de sa kallade 3:12-reglerna for famansforetag for att
forhindra att agare som ocksa jobbar i dessa foretag tar ut 16n i form av
utdelning eller kapitalvinst fran forsaljning av aktier i stéllet for som
inkomst av tjanst (se kapitel 3).

De sankta skattesatserna finansierades genom en breddning av skatte-
baserna. En enhetlig moms pa 25 procent infordes, och tidigare helt eller
delvis momsbefriad konsumtion momsbelades. Energiskatterna och
fastighetsskatten hojdes.

Nar det galler fastighetsskatten pa smahus utformades den sa att den
ansags ge en likformig beskattning med andra kapitalinkomster. Forvarvet
av ett smahus betraktades som vilken kapitalplacering som helst.
Innehavet ansags generera en ickemonetér boendeavkastning som skulle
likstéllas med den monetéra avkastningen fran andra kapitalplaceringar,
till exempel rantor pa sparkonton och utdelningar pa aktier.

Pa det stora hela taget var reformen fullfinansierad sdnar som pa nagra fa
miljarder. Trots den kraftiga sinkningen av marginalskatterna var
reformen i princip ocksa fordelningspolitiskt neutral. En grupp som vann
mycket pa reformen var hoginkomsttagare som inte hade stora bostadslan.
A andra sidan férlorade de héginkomsttagare som hade stora bostadslan
mest pa reformen, till foljd av de kraftigt sdnkta ranteavdragen.

Avsteg sedan arhundradets skattereform

Det har nu gatt snart ett kvarts sekel sedan skattereformen sjosattes.
Riksrevisionen har raknat ut att det sedan dess skett mer &n 500
forandringar av skattesystemet.3® Nedan beskrivs nagra av de mer
betydande férandringarna:3®

38 Se Lewin (2009) och Riksrevisionen (2010).
3% Se ocksé Calmfors (2014 a), Feldt (2014) och Asbrink (2014).
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o | stéllet for en enhetlig moms tillampas nu flera olika
momsskattesatser. Exempelvis ar matmomsen nedsatt fran 25 till
12 procent.4° Momsen pa restaurangtjanster ar ocksa nedsatt till
12 procent. Momsen pa persontransporter ar nedsatt till 6 procent.
Det finns en rad fler mindre undantag. Sammanlagt beréknas
nedséattningarna fran den normala skattesatsen pa momsomradet
leda till ett intaktsbortfall pa 6ver 60 miljarder kronor, varav den
nedsatta livsmedelsmomsen ger det enskilt storsta skattebortfallet
(26 miljarder kronor).#

e Inforandet av varnskatten 1995, som skulle vara en temporar
atgard under budgetsaneringen pa 1990-talet, har permanentats
och bidragit till att hoja marginalskatten pa arbete med
5 procentenheter.

o Fem jobbskatteavdrag har inforts, vilket brutto berédknas ha kostat
statskassan cirka 100 miljarder kronor (métt utifran 2014 ars
skattebaser).42

e Socialavgifterna for personer under 26 ar har halverats, vilket
motsvarar ett intaktsbortfall pA omkring 18 miljarder kronor.

e ROT- och RUT-avdrag har inforts, vilket brutto beréknas kosta
statskassan 16 miljarder kronor.

e Fastighetsskatten pa bostader har tagits bort, men finansierades i
princip genom att den kommunala fastighetsavgiften infordes och
genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster fran
bostader.

e Ettinvesteringssparkonto har inforts med en mycket gynnsam
kapitalinkomstbeskattning.

e Bolagsskatten har sankts i flera steg fran 30 till 22 procent.

e FOormogenhets-, arvs- och gavoskatten har avskaffats till en
beraknad kostnad av knappt 10 miljarder kronor.

40 Blacket p& papperet fran skattedverenskommelsen hann knappt torka innan Socialdemokraterna
1991 ensidigt beslutade om att sanka matmomsen till 21 procent. Matmomsen sanktes sedan 1996 i
ett annu storre steg ner till 12 procent i en uppgorelse mellan regeringen och Centerpartiet. Syftet var
att kompensera hushallen for den sankta a-kasseersattningen.

41 Se regeringen (2013).

42 Kalla: Saco, berékningar i Facit.
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7. Framtida utmaningar for
skattesystemet

De offentliga finanserna och det svenska skattesystemet star infor flera
tuffa utmaningar framdover. Globaliseringen med sin tilltagande
skattekonkurrens ar en forsta. En aldrande befolkning och 6kade krav pa
de offentligt finansierade valfardstjansterna nar realinkomsterna okar ar
en andra. Miljo- och klimathot ar en tredje. Nedan beskrivs dessa
utmaningar.

Globalisering och skattekonkurrens

Forutsattningarna for ett fortsatt hogt skattetryck i Sverige ar inte enbart
beroende av hur de svenska medborgarna varderar det skatterna
finansierar i Sverige. Den fortgdende globaliseringen lagger ocksa
restriktioner pa hur mycket skatt den offentliga sektorn kan ta in fran
foretag och hushall inom landets grénser. Globaliseringen dkar
skattebasernas rorlighet. Saval destinationsprincipen vid varu- och
tjanstebeskattningen som hemvistprincipen vid inkomstbeskattningen blir
svarare att uppréatthalla.4* Multinationella foretag har sedan lange kunnat
paverka sin skattebelastning genom en hog geografisk rorlighet och
darmed val av skattejurisdiktion. Avreglerade kapitalmarknader och nya
mojligheter att pa elektronisk vag flytta finansiellt kapital har skapat nya
globala placeringsalternativ for foretagens och hushéllens finansiella
sparande. Som ett exempel kan namnas att 40 procent av de i Sverige
marknadsnoterade aktierna i dag har utlandskt dgande, en fyrdubbling
sedan bdrjan av 1990-talet. Genom internet kan konsumenter i stérre
utstrackning handla i andra lander, och darmed helt eller delvis undga
beskattning i hemlandet. Den mer kunskapsintensiva produktionen av
bade varor och tjanster skapar storre internationell konkurrens om
valutbildad arbetskraft. Allt detta gor i praktiken skattebaserna mer
rorliga 6ver nationsgranserna.

Skattebasernas 6kade rorlighet ver nationsgranserna ger ocksa storre
incitament till skattekonkurrens. Bolagsskatten tillhor de skatter dar
konkurrensen varit som hardast, och dar det funnits en stark
internationell trend mot sankta skattesatser. Skattekonkurrensens mest
extrema form &r framvaxten av skatteparadis. De forbattrade
mojligheterna att pa elektronisk véag flytta finansiellt kapital har skapat
helt nya mdjligheter for skatteparadisens verksamhet.

43 Destinationsprincipen innebar att varu- och tjansteskatter (exempelvis moms) ska betalas i det land
dar konsumtionen sker. Destinationsprincipen skiljer sig fr&n ursprungsprincipen, som innebar att
skatten ska betalas i det land dar séljaren etablerat sin verksamhet. Hemvistprincipen vid
inkomstbeskattning innebar att skattesubjektet (hushallet eller foretaget) ska beskattas i sitt
hemland.
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Den hér utvecklingen har gjort att det i dag, till skillnad fran bara tva eller
tre decennier sedan, ar mycket viktigt att beakta skatternas utformning i
andra lander vid en beddmning av hur det svenska skattesystemet béast bor
utformas. Om skatten pa arbete ar hdg i Sverige i forhallande till utlandet
kan manga valutbildade personer komma att flytta utomlands. Det
kommer ocksa bli svarare for Sverige att locka till sig valutbildade
personer fran utlandet. Om bolagsskatten inte ar konkurrenskraftig
tenderar de internationella foretagen att forlagga sin produktion i andra
lander. Om den personliga beskattningen av kapital ar betydligt hogre i
Sverige an i omvarlden finns risk for att finansiellt kapital flyttas
utomlands. Om momsen eller punktskatterna ar betydligt hégre i Sverige
an i omvarlden okar risken for omfattande granshandel och smuggling.*4

Om skatten pa arbete, kapital och konsumtion i Sverige jamfors med den i
EU:s 28 medlemslénder (EU 28) sticker den svenska skatten pa arbete ut
(se tabell 2). Matt som andel av BNP har Sverige hogst skatteintakter fran
skatt pa arbete i EU 28. Inget annat land i Europa har heller en storre
andel skatt pa arbete sett till de totala skatteintakterna. Ar 2012 kom

58,6 procent av de totala skatteintékterna fran skatt pa arbete, jamfort
med 51,0 procent i (vagt) genomsnitt for EU 28.

Tabell 2 Skatt pa arbete, konsumtion och kapital

Procent av BNP respektive procent av totala skatteintékter 2012

Sverige EU 28
(% av (% av (% av (% av
BNP) skatteintakter) BNP) skatteintakter)
Arbete 25,9 (1) 58,6 (1) 20,1 51,0
Konsumtion 12,6 (11) 28,4 (20) 11,2 28,5
Kapital 5,7 (18) 13,0 (24) 8,2 20,8

Kélla: Eurostat (2014).

Anm. Genomsnittet for EU 28 &r det viktade genomsnittet. Ranking inom EU 28 i fallande ordning
inom parentes. Se Eurostat (2014) Appendix B foér en forklaring till varfor inte andelarna av
skatteintakterna summerar till 100 procent.

Skatt pa kapital innefattar aven skatt pa fastigheter, andra
egendomsskatter och stampelskatter som inte ar sa relevanta att ta med i
en analys av hur internationellt konkurrenskraftig Sveriges
kapitalinkomstbeskattning ar. | tabell 3 visas darfor tva andra matt: Skatt
pa hushallens kapital- och foretagsinkomster, samt skatt pa
foretagsinkomster som inte innehaller dessa skatter. Det forsta mattet ger
ett samlat matt pa de skatter hushallen betalar pa kapitalinkomster. Har
ingar séledes dubbelbeskattningen pa bolagsinkomster. Det andra mattet
innefattar bara den direkta beskattningen av foretagsinkomster, som
formodligen ar mest intressant vid en internationell jamforelse eftersom
den har storst betydelse for investeringsnivan i Sverige (se den tidigare
diskussionen i kapitel 6).

44 Se ocks4 till exempel Boije (2001 a), Eklund (1998), Feldt (2009) och SOU 2002:47.
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Inte heller dessa kompletterande matt visar att kapitalbeskattningen, matt
som andel av BNP, sticker ut i Sverige. Skatten pa foretagsinkomster ligger
strax dver det europeiska genomsnittet.

Tabell 3 Skatt pa olika typer av kapitalinkomster

Procent av BNP respektive procent av totala skatteintékter 2012

Sverige EU 28

(% av (% av (% av (% av

BNP) skatteintakter) BNP) skatteintakter)
Skatt pa kapital-
och foretags- 4,4 (18) 9,9 (22) 5,4 13,7
inkomster
Skatt pa

2,9 () 6,5 (15) 2,6 6,5
foretags-
inkomster

Kélla: Eurostat (2014).

Anm. Genomsnittet for EU 28 &r det viktade genomsnittet. Ranking inom EU 28 i fallande ordning
inom parentes. Se Eurostat (2014) Appendix B foér en forklaring till varfor inte andelarna av
skatteintakterna summerar till 100 procent. Skatt pd kapital- och féretagsinkomster (forsta raden)
inkluderar foretagares egenavgifter. Skatt pa foretagsinkomster (andra raden) gor inte det.

For att kunna beddma hur Sveriges konkurrenssituation ser ut nar det
géller skattesystemets utformning kravs en mer detaljerad jamforelse av
skatterna pa olika omraden &n vad en enkel jamforelse av olika skatter
som andel av BNP visar. Tabell 2 och 3 indikerar andd sammantaget att
Sverige har en mycket hog beskattning av arbete i forhallande till
jamforbara lander, att skatten pa konsumtion ligger ungefar i niva med det
europeiska genomsnittet samt att beskattningen av kapital, totalt sett for
hushallen och for foretagen inte ligger hogt i en internationell jamforelse,
matt som andel av BNP.

Figur 6 &r ytterligare ett satt att visa att beskattningen av arbete ar hog i

Sverige i ett internationellt perspektiv. Den visar att Sverige har hogst
marginalskatt pa arbetsinkomster bland jamférbara lander.
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Figur 6 Hogsta marginalskatt pa arbetsinkomster i olika lander 2013
Procent
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Kélla: KPMG.

Figur 7 Skatteuttag som andel av BNP i olika lander 2012
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Aven om denna rapport fokuserar pa skattesystemets utformning, ar det
vid en internationell jamforelse relevant att jAmfora det totala
skatteuttaget i Sverige med det i andra lander. Figur 7 visar att Sverige har
ett internationellt sett hogt totalt skatteuttag, men att det finns nagra
jamforbara lander som har hogre skatteuttag (Belgien, Danmark,
Frankrike och Italien).

Aldrande befolkning och dkade krav pa offentligt
finansierade valfardstjanster

Okad medellivslangd

Den svenska befolkningens genomsnittliga alder har 6kat markant under
de senaste decennierna, till foljd av 6kad medellivslangd. Enligt SCB:s
befolkningsprognoser forvantas medellivslangden fortsatta att 6ka under
resten av detta sekel.4> Det for med sig att andelen aldre dkar kraftigt de
kommande decennierna. Detta innebar dels att utgifterna for aldreomsorg
och sjukvard forvantas tka, dels att den arbetande delen av befolkningen
far en stigande forsorjningsborda — de skatteintakter som framfor allt den
arbetande delen av befolkningen genererar maste racka till en vaxande
andel aldre.

Den demografiska utvecklingen paverkar i forsta hand utgifterna for de
valfardstjanster i form av skola, vard och omsorg som kommunerna och
landstingen i dag ansvarar for. De berdakningar av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet som regeringen gor indikerar att utgiftsokningen
nar sin kulmen runt 2033 och uppgar till drygt 1 procent av BNP.46 Aven
om andelen aldre 6kar i Sverige ar den offentligfinansiella situationen
betydligt mer gynnsam jamfort med manga andra lander. Allt annat lika ar
den utgiftsbelastning som den 6kande medellivslangden férvantas
medfora i Sverige fullt hanterbar inom ramen fér nuvarande skattesystem.
Det ar dock viktigt att den genomsnittliga pensionsaldern inte ligger kvar
pa samma niva som i dag nar medellivslangden 6kar. Pensionssystemets
utformning skapar drivkrafter for framtida pensionarer att jobba langre
upp i aldrarna. For att den aldrande befolkningen inte ska utgora ett
problem for de offentliga finanserna och darmed for skattesystemet ar det
viktigt att varda pensionsdverenskommelsen.

Baumols kostnadssjuka och Wagners lag

En férmodligen stérre utmaning for finanspolitiken, och darmed indirekt
for skattesystemet, &r att den relativa kostnaden for att producera
offentligt finansierade arbetsintensiva valfardstjanster som utbildning,
barnomsorg och aldreomsorg 6kar 6ver tiden, i férhallande till framfor allt
varuproduktionen i de mer kapitalintensiva sektorerna i ekonomin. Det
beror pa att produktivitetsokningen ar betydligt lagre i den offentligt

45 Statistiska centralbyrén (2013).
46 Regeringen (2014 c).
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finansierade sektorn, samtidigt som l6nerna 6kar i ungefar samma takt
som i de sektorer dar produktivitetstillvéaxten ar hogre. Detta problem
brukar kallas for Baumols lag eller kostnadssjukan for arbetsintensiva
tjanster (som dven kan omfatta privata arbetsintensiva tjanster).

Det 6kande relativpriset for de offentligt finansierade valfardstjansterna
ger ingen okad belastning pa de offentliga finanserna, sa lange volymen av
dessa tjanster sjunker tillrackligt mycket i relation till de mer
hdgproduktiva tjansterna éver tiden (de kan fortfarande 6ka i absoluta
termer). Om efterfragan pa bade offentligt finansierade tjanster och
privata varor och tjanster daremot tenderar att 6ka i samma takt som
hushallens reala inkomster, vilket brukar benamnas Wagners lag, uppstar
ett behov av att hdja skatteuttaget kontinuerligt éver tiden.4” Exakt var
gransen gar for hur hogt skatteuttaget kan bli finns det delade meningar
om, men en utveckling dar skatteuttaget maste hojas kontinuerligt dver
tiden ar nog de flesta 6verens om inte ar en langsiktigt hallbar situation.

Det rader dock delade meningar om hur stort detta problem egentligen ar,
och om och nér det i sa fall blir akut.48 Ett argument som brukar framféras
som stdd for att problemet ar 6verdrivet ar att den kommande
finansieringskrisen diskuterades redan pa 1980-talet, men att den inte pa
langa vagar blivit s& stor som man da befarade och att skatterna tvartom
kunnat sénkas kraftigt de senaste aren. Sedan 1980-talet har dock flera
viktiga omprioriteringar gjorts i den offentliga sektorn som sannolikt har
dolt de mer underliggande langsiktiga offentligfinansiella problemen.
Transfereringarna har sjunkit kraftigt bade som andel av de totala
offentliga utgifterna och som andel av BNP, till foljd av reformerna i
pensionssystemet och sjukférsakringen samt det oférandrade taket i
arbetsloshetsforsakringen sedan 2002. Bostadsstdden, som uppgick till
2,5 procent av BNP i bdrjan av 1990-talet, har tagits bort och forsvarets
utgifter har sjunkit med 1,4 procent av BNP. Lonerna for flera kvinnligt
dominerade yrken i den offentligt finansierade verksamheten har halkat
efter. Det finns en grans for hur mycket utgifterna kan minskas genom
ytterligare sddana atgarder. Ska man tolka det allmanna opinionslaget
verkar det nu snarast finnas ett 6kat tryck uppat igen for flera av dessa och
aven andra utgiftsslag, till exempel infrastrukturinvesteringar och
jarnvéagsunderhall.

Det finns ocksa tydliga tecken pa att efterfragan och kraven pa olika
valfardstjanster 6kar nar realinkomsterna stiger. Ett tecken pa detta ar att
den genomsnittliga kommunala skattesatsen trendat uppat under en
langre tid (se figur 8). Ett annat tecken &r att vi har en vaxande flora av
privata sjukvards- och tandvardsférsakringar.4® Eftersom fler och fler

47 Se Baumol (1967, 1985). Se ocks& Olofsson (2008) sidorna 5—6.

48 Se till exempel Andersson m.fl. (2014), Boije (2014 a, b), Lindbeck (2006), Langtidsutredningen
1999/2000 respektive 2003/2004, Olovsson (2008) och Sveriges kommuner och landsting (2010)
som menar att problemet ar en realitet. Andra, se till exempel Dalin och Martensson (2014), menar
att problemet ar 6verdrivet. Se ocksd Odmark (2010) for en problematisering av fragan.

49 Se Olovsson (2008).
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inkomsttagare hamnar dver taken i arbetsldoshets- och sjukférsakringen
okar ocksa inslaget av kompletterande inkomst- och
arbetsloshetsforsakringar, inte minst i arbetsmarknadens parters regi.

Figur 8 Genomsnittlig kommunal skattesats
Procent
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Kalla: Stenkula, Johansson och Du Rietz (2014).
Anm. Fran och med &r 2000 ingar inte langre nagon forsamlingsskatt i den kommunala skattesatsen.

Det ar forvisso tankbart att skjuta upp vid vilken tidpunkt problemet blir
akut genom olika atgarder for att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin.
Det kan ske genom framfor allt en battre integration av utrikes fédda, fler
antal arbetade timmar for kvinnor och ett battre tillvaratagande av yngre
och aldre arbetskraft. Sddana atgarder ar viktiga av andra skal, men
skjuter enbart upp det langsiktiga finansieringsproblemet ett antal ar utan
att losa det. Flera av dessa atgarder ar sannolikt ocksa offentligfinansiellt
kostsamma i sig.

Det kommer med stdrsta sannolikhet att kréavas kompletterande
forsakringslosningar vid sidan av de offentligt finansierade forsakringarna
for att fullt ut klara inkomsttryggheten vid sjukdom, arbetsloshet och
alderdom om den offentligt finansierade basverksamheten som vard, skola
och omsorg ska kunna halla tillrackligt hog kvalitet. Vi kommer sannolikt
ocksa att behova fundera pa losningar med storre inslag av
egenfinansiering. Det &r viktigt att det politiska systemet formar ta tag i
detta problem, dven om det samtidigt vacker svara fragor av
fordelningspolitisk natur. Arbetet med att stdpa om pensionssystemet
visar att ett sddant arbete kan ta betydande tid och att det ocksa ar viktigt
med en bred parlamentarisk forankring av bade problembilden och
behovet av atgarder.

Alla, oavsett inkomst, ska garanteras en hog standard i vard, skola och
omsorg, och finansieringen av detta ska aven fortsattningsvis ske via
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skatter. Men for att klara av detta nar det finns ett kontinuerligt 6kat tryck
uppat pa skatteuttaget maste vi, oavsett om vi vill det eller inte, med
storsta sannolikhet hitta andra séatt att finansiera vissa delar av den
offentliga sektorns utgifter. Det ar viktigt att betona att ett 6kat inslag av
egenfinansiering handlar om hur den hogre efterfragan pa vélfardstjanster
och inkomstskydd utéver dagens niva ska finansieras i framtiden, inte hur
nuvarande niva pa valfardstjansterna ska finansieras. De eventuella
atgarder som kan bli aktuella for att 16sa just detta problem handlar inte
om att sdnka nuvarande skatteuttag. Med en normal tillvaxt i ekonomin
kommer BNP per person att vara nastan dubbelt sa stor 2050 som i dag.
Hushallen kommer darmed att ha mer resurser att anvanda till privat
konsumtion av varor och tjanster, inklusive valfardstjanster. Den stora
politiska utmaningen ar darfor inte att det kommer att saknas ekonomiska
resurser i framtiden, utan hur dessa resurser ska anvandas for att
finansiera de 6kade behoven i ett 1age dar skatteuttaget inte kan hdjas mer.

Miljo- och klimathot

Miljo- och klimathoten &r en realitet. Medeltemperaturen stiger pa jorden
till foljd av 6kande koldioxidutslapp fran fossila branslen. Andra typer av
utslapp paverkar saval naturen som méanniskors halsa. Den 6kande
konsumtionen tar pa begransade naturresurser. Nar ekonomer talar om
att politiska beslut alltid maste fattas utifran en budgetrestriktion avses att
det inte finns ekonomiska resurser som racker till allt man skulle vilja
gora. Politiska beslut handlar darfér om att prioritera mellan olika
onskemal. Men politiska och ekonomiska beslut maste ocksa ta hansyn till
miljon och klimatet. Utan en god miljo blir i slutdnden ekonomin
overflodig. Vi manniskor och de ekonomiska beslut vi fattar ar beroende
av att ekosystemets livgivande processer fungerar. Miljén och ekonomin ar
darfor dmsesidigt beroende av varandra.>°

Det ar viktigt att vidta atgarder for att minska problem med miljon och
klimatet. Miljo- och klimathoten kraver en effektivt utformad miljépolitisk
verktygslada. Den politiska diskussionen om hur man med olika
punktskatter kan forsoka minska olika miljo- och klimatskadliga
aktiviteter tog fart redan pa 1970-talet. | samband med 6kande kunskaper
om effekterna av de globala koldioxidutslappen, inte minst inom ramen
for FN:s klimatpanel, har den diskussionen intensifierats de senaste aren.
Utvecklingen av ny miljoteknik moéjliggor battre mojligheter att komma till
ratta med milj6- och klimatproblem, samtidigt som det ger nya
arbetstillfallen och exportmdjligheter. Med olika politiska beslut kan man
framja en sadan utveckling, och skattesystemet ar har ett viktigt verktyg.
Dagens koldioxidskatt 6kar priset pa koldioxidutslapp och 6kar darmed
I16nsamheten for ny miljéteknik som syftar till att minska
koldioxidutslapp. Miljo- och klimatskatter kan ocksa anvandas inom

50 Se exempelvis Brannlund och Kristrém (2012) fér en utforligare diskussion om samspelet mellan
miljon och ekonomin.
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ramen for en sa kallad gron skattevaxling, dar det totala skatteuttaget i
ekonomin inte hojs. Med gron skattevaxling menas att miljoskatter hojs i
syfte att minska miljoskadliga aktiviteter samtidigt intédkterna fran dessa
skatter anvands for att sénka samhéllsekonomiskt skadliga skatter, som
skatten pa arbete.

Sverige bor ha en hog ambitionsniva i miljo- och klimatarbetet. Inom
ramen for detta arbete ar det viktigt att bedéma hur skattesystemet pa
basta satt kan anvandas som ett verktyg bland andra for att minska
problemen med miljé- och klimatskadliga aktiviteter. Det ar samtidigt
viktigt att komma ihag att Sverige inte ensamt kan I6sa globala miljé- och
klimatproblem genom ensidiga atgarder.

I en internationell jamforelse ligger Sverige pa en genomsnittlig niva vad
avser forekomst av miljo- och klimatskatter i skattesystemet. Matt som
andel av BNP uppgar miljo- och klimatskatterna (2012) till 2,5 procent av
BNP i Sverige, jaAmfort med i genomsnitt 2,4 procent for EU 28. Matt som
andel av de totala skatteintakterna uppgar miljo- och klimatskatterna till
5,6 procent i Sverige, att jamfdra med 6,1 procent i genomsnitt for EU
28.51

51 Kalla: Eurostat (2014).
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