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1 Sammanfattning

Saco har undersokt om arbetslésa akademiker med kollektiva
inkomstforsakringar fran Sacoférbunden ar arbetslosa langre tid an
akademiker utan sadana forsakringar. Resultatet visar att kollektiva
inkomstforsakringar forlanger arbetslosheten, men relativt lite: i
genomsnitt med en arbetsvecka. Arbetslosheten forlangs ndgot mer om
den arbetslose ocksa har en individuell tillaggsforsakring: i genomsnitt
med 30 kalenderdagar. Men forsakringarna verkar ocksa i ndgon man ge
individerna tid att hitta ett arbete som passar deras kompetens och
onskemal battre, vilket minskar risken for att de blir arbetslosa igen.

1.1 Bakgrund: Fackforbunden starker medlemmarnas
arbetsloshetsforsakring

Allt fler fackforbund erbjuder kollektiva inkomstforsakringar mot
inkomstbortfall vid arbetsloshet, som en del av medlemskapet. Det beror
pa att den allméanna arbetsloshetsforsakringen ldangsamt har urholkats.
Inkomsttaket har inte hojts sedan 2002, och allt farre arbetslosa far 80
procent av sin tidigare 16n fran férsakringen.

Fackforbundens kollektiva inkomstforsakringar har ett betydligt hogre
inkomsttak an den allménna arbetsloshetsforsakringen, men en kortare
ersattningsperiod. Medlemmarna i vissa fackférbund kan sjalva
Overbrygga den kortare ersattningsperioden genom att teckna en
tillaggsforsakring som téacker resten av tiden upp till 300 ersattningsdagar.
Allt fler medlemmar i fackférbunden kopplade till Saco och TCO véljer
ocksa att gora detta.

Alliansregeringen hade inga planer pa att hoja inkomsttaket i den
allmanna arbetsloshetsforsakringen, eftersom de befarade att det skulle
Oka arbetslésheten. Det argumentet har ett relativt starkt stod i den
empiriska forskningen som visar att hojd ersattning faktiskt leder till
langre arbetsloshetsperioder i genomsnitt. Men det ar oklart exakt hur stor
effekten ar. Darfor ar det intressant att undersoka hur arbetslosheten
paverkas nar fackforbunden pa satt och vis starker
arbetsloshetsforsakringen for sina medlemmar pa egen hand.

1.2 Resultatoversikt: Sa paverkar kollektiva
inkomstforsakringar arbetslésheten

Eftersom det saknas tillgangliga data for hela arbetsmarknaden har Saco
analyserat arbetslosa med ersattning fran Akademikernas Erkanda
Arbetsloshetskassa (AEA). Detta ar den storsta a-kassan, som medlemmar
i Sacoférbunden ansluter sig till. Nedan foljer en 6versikt av resultaten for
olika grupper av arbetslésa akademiker.



Ersattning fran kollektiv inkomstforsakring, yngre an 40 ar

Arbetsloshetstiden 6kar med omkring 3 procent, vilket motsvarar
ungefar 1 vecka.

Sannolikheten att lamna arbetslosheten inom 80—100
kalenderdagar ar 4 procentenheter lagre for arbetsldsa med
kollektiv inkomstforsakring.

Ersattning fran kollektiv inkomstforsakring, 40 ar eller éldre

Arbetsldshetstiden 6kar med i genomsnitt 2,2 procent, vilket
motsvarar 1 vecka.

Sannolikheten att lAmna arbetslésheten inom 80 till 100
kalenderdagar ar 3—4 procentenheter lagre for arbetslésa med
kollektiv inkomstfdrsakring.

Ersattning med tillaggsforsakring

Arbetsldshetstiden 6kar med i genomsnitt 15 procent, vilket
motsvarar 30 kalenderdagar eller 21 ersattningsdagar.
Sannolikheten att lAmna arbetslosheten inom 200 kalenderdagar
ar drygt 9 procentenheter lagre for arbetsldsa med
tillaggsforsakring.

Sannolikheten att paborja en ny ersattningsperiod ar nagot lagre

For arbetslosa yngre &n 40 ar innebéar den kollektiva
inkomstforsakringen att sannolikheten att paborja en ny
ersattningsperiod sjunker med 5,5 procentenheter.

For arbetslosa 40 ar eller aldre har den kollektiva
inkomstforsakringen ingen inverkan pa sannolikheten att pabérja
en ny ersattningsperiod.

For arbetslosa med ersattning fran en tillaggsforsakring sjunker
sannolikheten att paborja en ny erséttningsperiod med 7,5
procentenheter.



2 Inledning

2.1 Nya forsakringar kompenserar for den urholkade
arbetsloshetsforsakringen

Inkomsttaket i den allménna arbetsloshetsforsékringen har inte hojts
sedan 2002.t Eftersom l6ner tenderar att 6ka 6ver tiden har férsdkringens
varde sjunkit. Det ar en del av en langre trend som pagatt sedan 1990 dar
den hdgsta dagpenningen har sjunkit, om man ser till dess andel av den
genomsnittliga lI6nen.2 Darmed far allt farre en ersattning fran den
allmanna arbetsloshetsforsakringen som motsvarar 80 procent av den
tidigare 16nen. Uppskattningar fran Arbetsloshetskassornas
samorganisation visar att endast 11 procent av alla arbetslésa under 2012
fick 80 procent av 16nen. For vissa akademikergrupper ar denna siffra
betydligt lagre. Darfor har manga i den offentliga debatten borjat
ifrdgasatta om den allmanna arbetsloshetsforsakringen verkligen kan
betraktas som en inkomstbortfallsforsakring.

Den hér utvecklingen har drivit fram alternativa losningar pa
arbetsmarknaden som kompenserar for den urholkade allménna
arbetsloshetsforsakringen. En stor del av foretagen pa den svenska
arbetsmarknaden har till exempel omstéallningsavtal som tacker en
majoritet av de sysselsatta. Avtalen innebéar bland annat att arbetsldsa kan
fa rad och stod fran olika trygghetsrad. Under vissa forutsattningar kan de
ocksa fa ekonomisk erséattning i form av avgangs- och
omstallningsersattningar eller avgangsbidrag som kompletterar den
allmanna arbetsloshetsforsakringen.

Parallellt med dessa avtal erbjuder vissa fackforbund sina medlemmar
kollektiva inkomstférsakringar mot inkomstbortfall vid arbetsloshet som
en del av medlemskapet. Dessa inkomstforsakringar har ett betydligt
hogre inkomsttak &n den allménna arbetsloshetsforsakringen. Losningen
ar relativt utbredd pa arbetsmarknaden idag. Forsakringarna tacker
narmare 70 procent av medlemmarna i LO:s foérbund, och éver 90 procent
av medlemmarna i forbunden kopplade till TCO och Saco (Essemyr, 2013).

Fackforbundens kollektiva inkomstforsakringar ar dock olika
generdsa, och ersattningsperioderna varierar mellan 100 och 200
ersattningsdagar. Utéver de kollektiva inkomstférsakringarna kan
medlemmar kdpa individuella tillaggsforsakringar som ar kopplade till de
kollektiva forsdkringarna och som ger langre ersattningstid. Under 2012
fanns dock tillaggsforsakringar endast for medlemmar i TCO- och
Sacoférbunden.

Det ar ocksa mojligt att kopa individuella inkomstforsakringar,
eftersom inte alla fackforbund erbjuder kollektiva inkomstforsakringar.
Relativt fa individer koper dock sadana forsakringar. Likvéal verkar

1 Det hér &r en sanning med modifikation. Den 2/7 2001 héjdes dagpenningen ovanp& den hégsta
dagpenningen. Den forhojda dagpenningen Iag da 100 kronor éver den higsta dagpenningen och
betalades ut under de férsta 100 ersattningsdagarna, om vissa villkor var uppfyllda. Den 1/7 2002
hojdes den hdgsta dagpenningen till 680 kronor och har varit oférandrad sedan dess. Den forhdjda
dagpenningen hojdes ocksd, men bara till 730 kronor. Eftersom den forhéjda dagpenningen
avskaffades 1/1 2007 sanktes ersattningen i realiteten vid den tidpunkten.

2 Fér en beskrivning, se till exempel Calmfors & Marthin (2011).



individer som har etablerat sig pa arbetsmarknaden generellt sett ha
tillgang till ett relativt omfattande ekonomiskt skyddsnéat om de blir
arbetslosa.

2.2 Alliansregeringen ville inte hdja inkomsttaket i den
allmanna arbetsldshetsférsdkringen

Alliansregeringen aviserade tydligt att det inte var aktuellt att hoja
inkomsttaket i den allmanna arbetsloshetsforsakringen. En sddan hojning
skulle ndmligen kunna 6ka arbetsldsheten. Enligt alliansregeringens egna
berédkningar fran 2012 skulle sysselsattningen minska med omkring

30 000 personer om inkomsttaket i den allméanna
arbetsloshetsforsakringen hdjdes med 100 kronor under de tre forsta
manaderna. Alternativa skattningar antyder dock att den har siffran skulle
kunna vara betydligt lagre beroende pa vilka antaganden man gor vid
berdkningarna.?

Men vissa fackforbund har alltsa pa sétt och vis redan starkt
arbetsloshetsforsakringen pa egen hand for sina medlemmar med hjalp av
kollektiva inkomstforsakringar som automatiskt ingar i medlemskapet. En
intressant fraga i sammanhanget ar darfor hur inkomstférsakringarna har
paverkat arbetslosheten for dessa grupper. Inga rikstackande studier har
analyserat detta narmare eftersom det saknas sammanstélld data.*

2.3 Saco undersdker om kollektiva inkomstforsakringar ger
langre arbetsldshet

Syftet med den har studien &r att undersdka hur fackférbundens kollektiva
inkomstforsakringar paverkar medlemmarnas arbetsloshetstid.

Eftersom det saknas sammanstélld data for hela arbetsmarknaden
analyserar vi individer som far ersattning fran Akademikernas Erkanda
Arbetsloshetskassa (AEA). Detta ar den storsta a-kassan och som
medlemmar i Sacoférbunden ansluter sig till.> Eftersom flera av
Sacoforbunden erbjuder kollektiva inkomstforsakringar som en del av
medlemskapet kan vi koppla individdata fran AEA till individdata fran det
forsakringsbolag som séljer forsakringar till Sacoférbunden (tidigare Saco
SalusAnsvar Forsakrings AB i fortsattningen kallad Akademikernas
Inkomstforsakring) och som betalar ut ersattningen. Darmed kan vi
beskriva hur forsakringarna paverkar akademikers arbetslshetstider.
Dessutom &r det mojligt att separat studera hur tillaggsforsakringarna
paverkar arbetsloshetstiderna. I analysen ingar individer som paborjade
en ersattningsperiod fran AEA under 2009, med en uppféljningsperiod

® Regeringens berakningar tar hansyn till Idnebildningseffekter, vilket ar langsiktiga och mycket
osékra effekter. Det finns relativt lite forskning om sambandet mellan ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen och I6nebildningen. Med tanke pa att lIonebildningen pd den svenska
arbetsmarknaden i hog grad ar samordnad sa ar det fullt troligt att I6nebildningseffekten saknar
relevans. Arbetsloshetskassornas samorganisation bad tre doktorander att granska uppgifterna fran
Finansdepartementet (Hansen med flera, 2013). Deras uppskattningar hamnade p& omkring halva
antalet individer.

4 Essemyr (2013) ar ett undantag. Analysen ar dock s grov att det blir svart att dra nagra tydliga
slutsatser. Kompletterande ersattningssystem har ocksd beskrivits och diskuterats i Sjogren Lindquist
& Wadensj6 (2005), Sjogren Lindquist & Wadensjd (2007) samt Sjogren Lindquist & Wadensjo
(2011). I dessa studier gors dock inga ansatser till databaserad statistisk analys.

5 Aven Vardférbundets medlemmar &r kopplade till AEA. De ar dock uteslutna frdn denna studie.



fram till mitten av 2013. Det innebér att alla ersattningsperioder i
analysmaterialet hinner avslutas samtidigt som det finns mojlighet att se i
vilken omfattning nya ersattningsperioder paborjas.

2.4 Rapportens disposition

| kapitel 3 ger vi en 6versikt av nationalekonomisk forskning om
sambandet mellan arbetsléshetsersattning och arbetsloshet. Har ingar
ocksa forskning om konsekvenserna av langre arbetsloshetsperioder som
foljer av hogre ersattningsniva. Hypotesen ar att arbetslosa som far
tillrackligt mycket tid har storre chanser att hitta ett arbete som passar
deras kompetens och 6nskemal.

| kapitel 4 beskriver vi 6versiktligt hur ersattningssystemet vid
arbetsloshet ser ut i Sverige idag. Vi beskriver dels den allmanna
arbetsloshetsforsakringen, dels omstallningsavtalen samt de kollektiva
inkomstforsakringarna som erbjuds via medlemskapet i ett fackforbund.

| kapitel 5 beskriver vi forst akademikers arbetsloshet i generella
termer. Déarefter presenterar vi resultaten fran Sacos empiriska analys av
hur de kollektiva inkomstforsakringarna paverkar arbetsloshetstiden.
Analysen géller dels arbetslosa med enbart ersattning fran en kollektiv
inkomstforsakring, dels arbetslésa som valt att kopa en tillaggsforsakring
som forlanger ersattningsperioden med 120 dagar. Kapitlet avslutas med
ett forsok att kvantifiera i vilken omfattning anstallningarna ar mer stabila
for individer som fatt ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring.



3 Forskning om sambandet mellan erséattning
och arbetsldshetstid

Ersattningsgraden vid arbetsléshet definieras som kvoten mellan den
disponibla inkomsten vid arbetsléshet och den disponibla inkomsten vid
arbete, ofta uttryckt i procent. Om ersattningsgraden exempelvis ar lika
med 100 procent innebér det att den disponibla inkomsten vid
arbetsloshet ar lika stor som vid arbete, medan en ersattningsgrad pa 50
procent innebdar att den disponibla inkomsten vid arbetsloshet ar halften
sa stor som vid arbete. | det senare fallet blir skillnaden mellan att vara
arbetslos och att ha ett arbete mer kannbar, vilket paverkar hushallets
ekonomiska handlingsutrymme. Ersattningsgraden kan darfor betraktas
som ett matt pa hur stora ekonomiska incitament individen har att finna
ett arbete och lamna tillstandet som arbetslos. ¢ Sjalvklart paverkar fler
faktorer motivationen att arbeta, men ekonomiska incitament ar viktiga,
relativt latta att méata och relativt latta for politiker att paverka via till
exempel den allménna arbetsloshetsforsakringen.”

Det finns mycket forskning om sambandet mellan generositeten i en
arbetsloshetsforsakring (i termer av ersattningsniva och ersattningslangd)
och individers arbetsldshetstider. Denna forskning har analyserats och
diskuterats under lang tid. Sedan 1970-talet har forskarna dessutom gjort
viktiga teoretiska landvinningar som innebar att beslutsfattare lattare kan
forsta och forutse vilka effekter det far nar de forandrar reglernai en
arbetsléshetsforsakring.

I det har kapitlet ssmmanfattar vi de centrala resultaten fran den
teoretiska forskningen. Syftet ar att beskriva vilka effekter som kan
forvantas nar arbetsloshetsforsakringen blir mer eller mindre generos.
Darefter presenterar vi resultaten fran ett urval empiriska studier.

3.1 Teoretiska mekanismer

For att utforma en optimal arbetsloshetsforsakring behover tva typer av
effekter balanseras. Den forsta effekten kommer fran den
forsédkringsmassiga delen. Har &r syftet att mildra konsumtionsfallet nar
individen ar arbetslés och darfér saknar arbetsinkomst. Meningen ar att
dvergangen fran ett arbete till ett annat ska vara sa ekonomiskt skonsam
som mojligt.8

5 Foér en beskrivning av alternativa matt p& ekonomiska incitament att arbeta, se till exempel Andrén
med flera (2010).

7 Det kan vara vart att poangtera att det &r relativt latt att berakna ersattningsgraden vid
arbetsloshet for personer som arbetar. FOr en person utan arbete ar det besvarligare eftersom den
disponibla inkomsten vid arbete ar okand pa grund av att observerbar 16n saknas. Det ar dock vanligt
att tidigare 16n anvands som approximation fér dem med tidigare erfarenheter av arbete. For
personer utan tidigare observerbar 16n kvarstar dock problemet, och man méaste basera
approximationerna pa andra antaganden.

8 Den inkomstutjamnande effekten for individen fungerar dessutom som en automatisk stabilisator pa
makroekonomin. Utan en generell arbetsloshetsforsakring kommer en hogre arbetsloshet att paverka
den aggregerade efterfragan i ekonomin eftersom konsumtionen i landet sjunker i proportion till de
arbetsinkomster som forsvinner. Det medfor i sin tur att tillvaxten i ekonomin minskar, vilket
forvarrar arbetslosheten p4 makroniva ytterligare.
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Den andra effekten handlar om arbetsldshetsforsakringens generositet
och det som ekonomer brukar kalla “moral hazard”. Forsékringsgivaren
har svart att kontrollera hur intensivt den arbetslose soker arbete, vilket
kan paverka arbetsloshetstiden eftersom arbetslosheten blir en form av
betald ledighet. Det vill séga, en generdsare ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen minskar enligt det har resonemanget de
ekonomiska incitamenten att lamna arbetslésheten. Langre
arbetsloshetsperioder leder till en hogre arbetsloshetsniva som i sin tur
Okar samhéllets kostnader.

For att arbetsloshetsforsakringen ska bli optimalt generds behéver
man alltsa balansera mellan att ge den arbetslose ekonomisk trygghet och
att ge den arbetslOse incitament att hitta ett nytt arbete. Detta ar i hog
grad ett politiskt problem, eftersom det delvis handlar om hur hég
arbetsloshet ett samhalle &r villigt att acceptera.

Vid ett givet arbetsmarknadslage kan de arbetslosa paverka sin
situation genom att bestimma hur mycket de ska anstranga sig att hitta ett
nytt arbete och hur hog 16n de ska kréava for att acceptera ett
arbetserbjudande. Dessa tva faktorer ar centrala i nationalekonomiska
teorier och styrs till stor del av bade ersattningens niva och
ersattningsperiodens langd vid arbetsloshet.

Den dominerande nationalekonomiska teorin om individens beteende
vid arbetsloshet kallas jobbstksteorin (job-search theory)?® och fick sitt
genombrott pa 1970-talet.1° Nedan presenterar vi de mest centrala
mekanismerna fran denna teori.

1) En forandrad ersattning paverkar den arbetslses reservationslon och
sokintensitet (incitamentseffekt)

Den lagsta I6n en individ ar villig att acceptera for att godta ett
arbetserbjudande kallas reservationslon. Individen véljer sin
reservationslon genom att balansera for- och nackdelar med att vara
arbetslds. Nar en erbjuden marknadslon dverstiger reservationslénen
kommer individen att acceptera arbetserbjudandet och avsluta
arbetslosheten. | annat fall fortsatter arbetslosheten.

En hogre ersattning fran forsakringen leder enligt detta resonemang
till en hégre reservationslon eftersom vardet av att vara arbetslds dkar. Det
innebdr i sin tur att sannolikheten att lamna arbetsldsheten minskar
eftersom antalet relevanta arbetserbjudanden blir lagre. Darmed blir
arbetsldshetsperioderna langre och den genomsnittliga arbetslésheten
hogre. Dessutom blir sokintensiteten lagre nar ersattningen hojs eftersom

° Fér en beskrivning, se till exempel Mortensen & Pissarides (2011).

19 sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne delades &r 2010 ut till Dale
Mortensen, Christopher Pissarides och Peter Diamond for deras bidrag till att utveckla denna teori. Det
var framfor allt Mortensen och Pissarides som gjorde sOkteorin praktiskt anvandbar for att analysera
hur arbetsmarknaden fungerar, bland annat utifrdn arbetsléshet och hur dess niva ar relaterad till
arbetsloshetsforsékringens generositet.

11 Den teoretiska beskrivningen i detta kapitel bygger p& Bjérklund & Holmlund (1991), Holmlund
(1996) och Holmlund (1998).
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det inte ar lika ekonomiskt viktigt att hitta ett arbete vid en given tidpunkt.
Detta kallas for incitamentseffekten.

2) En hogre ersattning leder till att nyligen arbetslosa 0kar sin
reservationslon medan arbetslosa som narmar sig slutet pa
ersattningsperioden minskar sin reservationslén (behdrighetseffekt)

En hojd ersattning behdver inte hdja den genomsnittliga arbetslosheten,
utan arbetslosheten kan ocksd minska. Det finns namligen en
motverkande effekt av den hogre ersattningsnivan som minskar
incitamentseffekten nagot: behorighetseffekten. Behorighetseffekten beror
pa forsakringens arbetsvillkor. Forsakringen tacker inte individer som ar
nya pa arbetsmarknaden, till exempel nyexaminerade studenter eller
nyanlanda invandrare.

For en arbetslos som inte har ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen innebar en hogre ersattningsniva att vardet av
att vara behorig 6kar. Det skapar incitament att hitta ett arbete for att pa
sa satt bli kvalificerad for ersattning i framtiden. Darmed minskar
arbetsloshetstiden nagot.

Samma effekt upptrader ocksa for individer med erséttning. Den
uppkommer pa grund av att incitamentseffekten och behorighetseffekten
ar olika stora beroende pa var i ersattningsperioden individen befinner sig
nar ersattningsnivan hojs. For individer som just blivit arbetslosa kommer
incitamentseffekten att vara storre an behorighetseffekten, eftersom en
hogre ersattning Okar vardet av att vara arbetslds. Vardet minskar dock ju
narmare ersattningsperiodens slut individen kommer. En arbetslés som
narmar sig ersattningsperiodens slut kommer darfér att anstranga sig mer
for att hitta ett arbete och darmed ocksa i hogre grad acceptera
arbetserbjudanden med lagre marknadslon.

Behorighetseffekten dominerar alltsa vid slutet av ersattningsperioden
och for de som passerat ersattningsperiodens slut. Nettoeffekten av
incitamentseffekten och behorighetseffekten ar darfor oklar och maste
undersdkas empiriskt.

3) En langre ersattningsperiod leder till hogre arbetsléshet

Nar ersattningsperioden forlangs kommer de arbetsltsas reservationslon
att 6ka. Det leder till langre arbetsloshetsperioder och darmed en hégre
genomsnittlig arbetsloshet. Mest paverkas reservationslonen vid
ersattningsperiodens tidigare slutpunkt. Dar hdjs reservationslonen for att
darifran avta fram till den nya slutpunkten.

4) En férandrad ersattningsniva paverkar ocksa beteendet hos individer
som inte ar arbetslésa

En hogre erséttningsniva eller en langre ersattningsperiod 6kar vardet av
att vara arbetslos. Det 6kar incitamentet for individer utanfor
arbetskraften att komma in pa arbetsmarknaden och stka arbete, vilket
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okar antalet arbetslosa. Den hogre ersattningen kan ocksa gora anstallda
mer ben&gna att sdga upp sig fran sitt arbete och begéara ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen, vilket ocksa okar arbetslosheten. Detta géller i
forsta hand individer med en marknadslon som ar lagre an eller i linje
med ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen.

5) En hogre ersattningsniva kan cka arbetslosheten via I6nebildningen

En hogre ersattning dkar individens reservationslon, vilket i férlangningen
Okar foretagens arbetskostnader eftersom foretagen blir tvungna att
acceptera de hogre loneanspraken bland nyanstallda. De hogre
I6nekostnaderna gor det dyrare att anstéalla ny personal, vilket sanker
efterfrdgan pa arbetskraft och okar arbetslosheten.

Den hér typen av resultat stdds dven av sokmodeller i jamvikt. Har
modelleras bade arbetstagarens och arbetsgivarens beslut med
jamviktsloner som héarleds ur modellen. | den har modellen bestams loner
genom forhandling for bade arbetstagare och arbetsgivare.2 En hojd
ersattningsniva vid arbetsloshet 6kar I16neanspraken och darmed
jamviktslonerna fran forhandlingsprocessen. Den hogre 16nen minskar
foretagens forvantade vinster, vilket gor att foretagen kompenserar genom
att minska antalet vakanser, vilket i sin tur leder till sinkta kostnader och
att antalet vakanser per arbetslos minskar. Den hojda ersattningen
tillsammans med den lagre graden av vakanser leder till att arbetsldsheten
okar. Lonebildningseffekter betraktas dock huvudsakligen som langsiktiga
effekter. Det géller speciellt Ionebildningen i Sverige med centrala avtal
som loper Over flera ar.

3.2 Resultat fran den empiriska forskningen

Det ar oklart hur en hogre ersattningsniva eller en langre
ersattningsperiod paverkar arbetsmarknaden som helhet eftersom
effekterna ar olika for olika grupper, enligt nationalekonomisk teori.
Teoretiska resultat ger séllan nagra tydliga besked om hur starka olika
samband ar och vilken nettoeffekt en forandrad ersattning far. Detta
maste darfor understkas empiriskt med hjalp av data och ekonometriska
metoder. | det har avsnittet presenterar vi ett urval av svensk och
internationell forskning som belyser effekter av férandrad generositet i
arbetsloshetsforsakringen.

12 Forhandlingen sker i modellen genom "Nash wage bargaining”. Detta visar sig vara ett restriktivt
antagande som gor att modellen inte kan forklara vissa centrala empiriska observationer. Shimer
(2005) visar till exempel att modellen inte klarar av att forklara det cykliska beteendet hos
arbetsloshet och vakanser, som ar starkt negativt korrelerade. Orsaken tycks vara att
forhandlingsantagandet implicerar att I6ner reagerar flexibelt pd produktivitetschocker som drabbar
ekonomin. En positiv produktivitetschock leder till att foretagen 6ppnar upp fler vakanser, vilket gor
att arbetslosheten sjunker. Men foretagens 6kade anstéallningsbenagenhet forkortar
arbetsloshetstiderna, vilket leder till hogre Ioner i forhandlingen. Denna flexibilitet i Ibner minskar
arbetsgivarnas vinster av produktivitetschocken, vilket minskar incitamenten att skapa vakanser.
Detta innebar att forandringar i produktivitet inte paverkar arbetslosheten och vakanserna sarskilt
mycket.
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3.2.1 Arbetsloshetsforsakringens generositet

Aldre studier

Det finns mycket forskning om hur en forandrad ersattning paverkar
arbetslosheten. Atkinson & Micklewright (1991) och Pedersen &
Westergard-Nielsen (1993) har ssmmanfattat den omfattande forskning
som genomfordes fore 1990-talet.13 Atkinson & Micklewright (1991)
sammanfattar till storsta delen studier av sambandet mellan
ersattningsgrad och sannolikheten att lamna arbetslésheten. De generella
slutsatserna ar nagot otillfredsstallande, enligt forfattarna. Resultaten ger
ingen robust bild av effekterna, och de fa signifikanta resultat som finns ar
oftast sma. Analyserna haller inte heller nagon hog kvalitet, och de olika
forskarna har inte tagit tillracklig hansyn till de institutionella
forutsattningarna (regler) for att kunna identifiera de effekter som sokts.

Pedersen & Westergard-Nielsen (1993) har en bredare ingang och ett
fokus pa studier som anvéander paneldata. Det ar intressant eftersom man
kan ta mer hansyn till icke-observerbara individspecifika faktorer nar man
foljer individer 6ver tiden. Har handlar det om faktorer som paverkar
sannolikheten att vara arbetslds men som man inte kan kontrollera for
med de variabler som finns tillgangliga for forskarna, till exempel generell
formaga och arbetsmotivation.

Slutsatserna som galler ersattningsgrad och arbetsloshet stammer
relativt val 6verens med den tidigare litteraturgenomgangen av Atkinson &
Micklewright (1991). Har syns ocksa en tydlig skillnad mellan USA och
Europa. Resultaten fran de amerikanska studierna ar oftare statistiskt
signifikanta an resultaten fran de europeiska studierna. Kunskapen om
hur den héar typen av problem ska analyseras ekonometriskt har dock
utvecklats sedan studierna genomfdrdes. Det ar darfor relevant att i
huvudsak basera resultatdiskussionen pa senare studier.

Senare studier

Tabell 1 presenterar ett urval av studier fran USA och Europa som utforts
efter 1990. Enligt dessa studier paverkas individens beteende néar
ersattningen vid arbetsldshet forandras. Resultaten har dock en relativt
stor spridning. En viktig orsak till den stora spridningen ar att de olika
landerna har olika system for ersattning. Dessutom spelar det stor roll hur
studierna ar genomférda. Studierna har dock betydligt hdgre kvalitet &n de
som genomfordes fore 1990. Det beror till stor del pa att forskarna har fatt
storre forstaelse for hur man analyserar den har typen av statistiska
problem.

Card och Levine (2000) analyserar effekterna av en tillfalligt férlangd
ersattningsperiod som genomférdes i staten New Jersey 1996. Av politiska

13 Holmlund (1998) har ocksa gjort en litteratursammanstéllining, men han beaktar dven resultaten
fran den teoretiska forskningen.
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skal forlangdes ersattningsperioden vid arbetsldshet med 13 veckor. Efter
26 veckor atergick ersattningsperioden till den ursprungliga nivan.
Forskarna jamfor arbetsloshetstider fore, under och efter férandringen
och finner att den forlangda ersattningsperioden minskade utflodet fran
arbetsloshet med omkring 15 procent. Enligt forskarnas simuleringar
motsvarar denna forandring omkring 1 vecka i 6kad genomsnittlig
arbetsloshet.

Tabell 1 Utlandska studier om arbetsloshetstid fran 2000-talet

. . Effekt -
Studier Land Period  Alder langd Effekt niva
Card & Levine (2000) USA 1995-1997 18-65 0,08

Norge 1991-1999 Méan: 0,95

Roed & Zang (2003) <55 Kvinnor:0.35
Van Ours & Van Slovenien 1997-1999 19-43 Man:0,18
Vodopivec (2006) Kvinnor:0,58
Lalive m.fl. (2006) Osterrike  1987-1991  35-54 0,04-0,10 04
Card m.fl. (2007) Osterrike 1981-2001 20-50 0,10-0,18

. Osterrike  1986-1998 Man: 0,08
Lalive (2008) 46-53 Kvinnor-0,42
Uusitalo & Verho Finland 2002-
(2010) 2004 <55 08
Schmieder m.fl. Tyskland 1987-1999 0,10-0,13
(2012) 40-49
Degen & Lalive (2013)  Schweiz 2003 <55

Anm. Effekt 1angd avser effekten pa arbetslshetstiden fran att oka ersattningsperiodens langd. Har
presenteras en marginaleffekt berédknad som féréandring i faktisk arbetsloshetstid genom féréandring i
potentiell arbetsloshetstid. Effekt niva avser effekten pa arbetsloshetstiden frén en forandring i
ersattningsnivan. Har presenteras en ersattningselasticitet definierad som den procentuella 6kningen i
arbetsloshetstid som foljer av 1 procentenhets 6kad erséttningsgrad.

Roed och Zhang (2003) analyserar arbetsloshetstider for norrméan under
60 ar som blev arbetslosa under perioden 1991—1999. Resultaten tyder pa
att marginalforandringar i ersattningen paverkar man mer an kvinnor. Om
ersattningen minskar med 10 procent forkortas en arbetsloshet pa 10
manader med omkring 1 manad fér man och med 1-2 veckor for kvinnor.
Under januari 2003 héjdes ersattningen i arbetsloshetsforsékringen i
Finland for individer med lang anstallningshistoria (minst 20 ars
arbetserfarenhet). Den genomsnittliga ersattningen hojdes med omkring
15 procent de forsta 150 ersattningsdagarna. Uusitalo & Verho (2010)
analyserar hur forandringen paverkade arbetslosheten i Finland. De finner
att sannolikheten att ateranstallas minskade med i genomsnitt 17 procent.
Effekten var storst i borjan av arbetslshetsperioden och avtog sedan for
att forsvinna efter 150 dagar. Enligt forskarnas skattningar okade
arbetsldshetstiden med i genomsnitt 33 dagar, eller drygt 12 procent. Det
svarar mot en elasticitet p4 omkring 0,8 for den grupp som analyserades.
Det finns dven ett fatal studier pa svenska forhallanden. Carling med
flera (2001) studerade effekten av att ersattningsgraden sanktes 1996 fran
80 till 75 procent. Forandringen paverkade inte alla, eftersom
arbetsldshetsforsakringens inkomsttak begransar hur mycket ersattning
en individ kan fa i kronor. Forfattarna underscker sannolikheten att hitta
ett arbete for de som paverkades av forandringen och var yngre an 55 ar
samt jamfor deras reaktion med de som inte paverkades av forandringen.
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Resultaten visar att forandringen 6kade sannolikheten att lamna
arbetslosheten relativt mycket. Den implicita elasticiteten for hasardvardet
som gallde ersattningsgraden var omkring 1,6. Det vill sdga, om
ersattningsgraden okar med 1 procent s& minskar sannolikheten att Iamna
arbetsldsheten med 1,6 procent. Studien replikerades dven av andra
forskare eftersom den skattade elasticiteten betraktades som ovantat hog
(se Johansson & Selén, 2000). Deras resultat antyder dock att effekten till
och med skulle kunna vara nagot stérre snarare &n mindre.

Studier som ifragasatter ekonomiska incitament som huvudforklaring

De empiriska studierna pa mikroniva visar relativt entydigt att hogre
ersattning leder till langre arbetslshetstider. En del forskare ifragasatter
dock att effekten pa arbetsloshetstiden huvudsakligen drivs av
mekanismer relaterade till "moral hazard” och ekonomiska incitament, pa
det satt som beskrevs i avsnitt 3.1. De fragar sig om alternativa
mekanismer ar viktigare.

Enligt Chetty (2005) ar det rimligt att effekten snarare beror pa
likviditetsproblem och ekonomiska reserver i hushallet. Det innebar att
mekanismen ser olika ut beroende pa vilken individ eller grupp som
analyseras.

Chetty delar in arbetsl6sa i tva grupper beroende pa om de har en
bunden likviditetsbegransning eller om hushallet har ekonomiska
reserver. Ekonomiska reserver kan handla om sparande eller investerade
medel. Det kan ocksa handla om att den arbetsltsa lever i ett hushall med
tva inkomster dar det ar mojligt att leva pa en inkomst under
arbetslosheten. Den centrala skillnaden mellan de tva grupperna ar att
arbetslosheten paverkar hushallets konsumtion mer i gruppen utan likvida
reserver. Det innebér att en hojd ersattning vid arbetsloshet mildrar fallet i
konsumtion for denna grupp. Darmed kan individen i hogre grad vélja att
forlanga arbetsloshetstiden genom att hdja reservationslénen och sdnka
sokintensiteten efter ett nytt arbete eftersom det inte ar lika ekonomiskt
pressande att hitta en ny inkomstkalla. I hushall med ekonomiska reserver
paverkas inte konsumtionen pa detta avgorande satt.

Chetty talar darfor om en likviditetseffekt som verkar oberoende av
den konventionella substitutionseffekten som nationalekonomer vanligen
forklarar den 6kade arbetsloshetstiden med.* Chetty finner i sin empiriska
analys att omkring 70 procent av relationen mellan ersattning och
arbetsloshetstid beror pa likviditetseffekten. Detta skulle kunna vara
sarskilt relevant for akademiker eftersom de generellt har starkare
hushallsekonomi, och darfor i hogre grad har ekonomiska reserver som
mildrar paverkan pa hushallets konsumtion och darmed effekten pa
sokbeteende och arbetsldshetstid.

3.2.2 Konsekvenser av langre arbetsloshet

14 Hojda ersattningsnivaer i socialférsakringar ger enligt konventionell teori substitutionseffekter som
forandrar relativpriset mellan fritid och arbete vid arbetsléshet. Det minskar de ekonomiska
incitamenten att arbeta, vilket forlanger arbetsloshetsperioderna. Substitutionseffekter ar mindre
onskvarda &n likviditetseffekter.
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Som antyddes i det foregdende avsnittet innebar en generdsare ersattning
vid arbetsloshet att den ekonomiska pressen att hitta ett nytt arbete blir
mindre. Det gor det mindre trangande att acceptera forsta bésta arbete
som erbjuds, vilket forlanger arbetslosheten. Det har kan skapa problem
nar arbetsloshetsforsakringen ar allméan och manga ar arbetslosa
samtidigt.’> Det kan kosta samhallet mycket pengar. Darfor ar det
intressant att veta hur de langre arbetsloshetsperioderna paverkar
individen. Bade individen och samhallet skulle till exempel paverkas
positivt om en langre genomsnittlig arbetsloshet innebar att arbetslosa
lattare hittar ett arbete som passar deras kompetens och dnskade 16n. D&
blir anstallningen mer varaktig. Darfor ar det inte uppenbart om léangre
arbetsldshet totalt sett ar positivt eller negativt for samhéallsekonomin. |
det har avsnittet presenterar vi forskning om konsekvenserna av den
langre arbetsldsheten.

Utlandska studier

Enligt Belzil (2000) antyder ekonomisk teori att en higre
arbetsldshetsersattning hojer individens reservationslon, vilket i sin tur
skapar forvantningar om att det nya arbetet ska passa individen battre.
Om dessa forvantningar stammer val dverens med verkligheten kan man
mata omfattningen empiriskt, till exempel i form av stabilare
anstallningar. Det vill sdga, om matchningen mellan arbetslés och
arbetsgivare blir battre, kommer anstéllningen att vara stabilare och inte
avbrytas i fortid. Om det a andra sidan visar sig att reservationslonen
sjunker dramatiskt vid ersattningsperiodens slut blir den nya
anstallningen rimligen kortare och darmed mindre stabil.

For att understka det har empiriskt behdver man foérst kontrollera for
icke-observerbara egenskaper, konstaterar Belzil. Det vill sga, individen
kan ha egenskaper som forskaren inte kan observera, och som paverkar
bade arbetsloshetens och den nya anstéllningens langd. Exempel pa
sadana egenskaper ar generell formaga eller motivation att arbeta.
Individer med lag generell formaga eller 1dg motivation att arbeta ar
troligen arbetslésa langre perioder och anstéllda kortare perioder an
andra. En langre arbetsloshet ger alltsa en kortare efterféljande
anstallning till foljd av dessa egenskaper som forskaren inte kan observera
och darfor inte inkludera som férklarande variabler i modellen. Anda
maste man ta hansyn till den har typen av samband for att inte blanda in
effekterna fran icke observerbara egenskaper hos individen nar man mater
hur en forlangd arbetsloshet paverkar den nya anstallningens langd.

Bezil tar hansyn till detta med hjalp av ekonometriska metoder. Han
anvander data 6ver 2 610 kanadensiska man mellan 18 och 25 ar som
forlorade arbetet mellan 1976 och 1978. Utifran dessa data bekraftar han
att sambandet med icke-observerbara egenskaper existerar och ar

15 Nar manga ar arbetslésa samtidigt féorandras dock sammanséattningen av de arbetslésa samtidigt
som foretagen ar mer aterhdllsamma att anstalla. Detta ar ndgot som till exempel beaktas i den
amerikanska arbetsloshetsforsakringen. Dar forandras generositeten i forsakringen beroende pa hur
hog arbetslosheten ar. Nar arbetslosheten 6kar 6ver en viss niva okar generositeten enligt givna
regler. Detta betraktas inte som ett problem eftersom substitutionseffekten kommer att ha
underordnad betydelse nar foretagen inte har mdéjlighet att anstélla ny personal i normal omfattning.
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negativt. Efter att hansyn tagits till dessa egenskaper indikerar resultaten
att en forlangd ersattningsperiod med motsvarande 1 vecka okar den
forvantade arbetsloshetstiden med mellan 1 och 1,5 dagar. Den férvantade
anstallningstiden 6kar samtidigt med mellan 0,5 och 0,9 dagar. Darmed
forlangs arbetslésheten med mellan 50 och 100 procent mer &n vad
anstallningen gor.

Lalive (2008) undersoker ocksd om langre ersattningsperioder
forbattrar matchningen mellan arbetslos och arbete. Han anvander data
fran Osterrike och fokuserar pa individer mellan 46 och 53 ar som var
arbetsldsa mellan 1989 och 1991. Intressant i det har fallet &r att arbetslosa
over 50 ar har rétt till ersattning en langre tid. Normalt dkar
ersattningsperioden fran 39 till 52 veckor nar individen fyller 50 ar. Under
den analyserade perioden genomfdrde regeringen dessutom en tillfallig
reform for individer som blivit arbetslosa i vissa regioner. | dessa regioner
okade erséattningsperioden i stéllet fran 39 till 209 veckor nér individen
fyllde 50 ar. Lalive analyserar hur den kraftigt férlangda
ersattningsperioden paverkar bland annat arbetskvaliteten, méatt som
inkomst, och i vilken omfattning inkomsten blir hdgre eller 1agre an innan
individen blev arbetslos.

Resultaten indikerar att en kraftigt forlangd ersattningsperiod
forlanger arbetslosheten, minskar évergangen fran arbetslos till arbete och
forlanger tiden till att individen far ett nytt arbete. Daremot hojs inte
individens inkomst fran det nya arbetet signifikant. Lalive refererar aven
till van Ours & Vodopivec (2006) som heller inte ser nagra effekter pa
arbetskvaliteten efter att ersattningsperioden sanktes i Slovenien under en
senare period for individer mellan 19 och 43 ar.

Nar arbetslosa far langre tid pa sig att soka arbete har de visserligen
chans att fa ett battre arbete, men samtidigt finns alltsa en
valdokumenterad motsatt effekt av den langre arbetsldsheten.
Arbetsgivare kan uppfatta erfarenheter av arbetsléshet som en signal om
lagre produktivitet. Erfarenheter av arbetsldshet kan darfor sdnka
individens inkomst i form av ett sa kallat franvarostraff vars storlek till
viss del beror pa hur lange individen varit arbetsl6s. 16 Det kan vara svart
att separera den effekten fran den potentiellt positiva effekten av en nagot
forlangd arbetsloshet till f6ljd av en generdsare forsakring.

Schmeider med flera (2013) analyserar hur langre arbetsléshet till
foljd av en forlangd ersattningsperiod paverkar inkomsten fran det nya
arbetet. Forskarna anvéander data fran Tyskland 6ver individer mellan 40
och 46 ar som var arbetslésa mellan 1987 och 1999. Resultaten visar att for
varje extra manad av arbetsléshet s minskar den potentiella I6nen med
nagot mindre an 1 procent. Under en period pa 6—12 manader kan den har
effekten forklara omkring en tredjedel av den genomsnittliga
inkomstforlusten till féljd av arbetslosheten. Effekten avtar dock med
tiden och saknar betydelse efter 5 ar.

16 Se Andrén (2011) for en litteraturgenomgang.
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Svenska studier

Det finns dven studier pa svenska forhallanden. Ek (2012) analyserar hur
arbetsloshetsersattningen paverkar ett flertal faktorer som kan relateras
till arbetskvalitet. Hon anvander data fran ett antal offentliga register 6ver
bland annat dagliga in- och utfloden ur arbetsldshet och en rik
uppsattning socioekonomiska och demografiska uppgifter om individerna.

Hon analyserar ett urval individer mellan 20 och 50 ar som blev
arbetslésa mellan 1998 och 2000 med en uppféljningsperiod pa upp till 13
ar. Med hjalp av en relativt ny utvarderingsansats som kallas regression-
kink-design (RKD) forsoker hon identifiera kausala effekter av en hojd
ersattning.

Resultaten antyder att en hojd ersattning motsvarande 100 kronor
forlanger arbetslosheten med 24 dagar, vilket motsvarar en elasticitet for
arbetsloshetstiden utifran ersattningsnivan pa 0,6. Det vill sdga, om
ersattningen 6kar med 1 procent sa forlangs den genomsnittliga
arbetslosheten med 0,6 procent. Denna effekt stammer val éverens med
skattningarna i tabell 1 ovan. Dessutom sager resultaten att
arbetsinkomsten och den genomsnittliga manadslonen minskar nar den
arbetslose far ett arbete. Den negativa effekten pa den nya inkomsten
bestar upp till 9 ar efter att individen blev arbetslos.
Arbetsloshetserséattningen tycks dock inte paverka sannolikheten att bli
anstalld eller att bli arbetslos igen det efterfoljande aret.

Eks slutsats ar att hdgre ersattning forlanger arbetslésheten, vilket i
sin tur férsamrar matchningen med ett nytt arbete.

Resultaten ar motsagelsefulla

Sammantaget ar resultaten fran den har litteraturgenomgangen
motsagelsefulla. Darfor kravs mer forskning innan man kan dra nagra
entydiga slutsatser. Ett véalbelagt faktum ar dock att méanniskor &r
arbetslosa langre perioder nar arbetsléshetsférsakringen ar generdsare.
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4 Erséattning vid arbetsléshet i Sverige

I den offentliga debatten &r det oftast ersattningen fran den allmanna
arbetsléshetsforsakringen som diskuteras. Inom ramen fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen har dock arbetsmarknadens parter gjort det
moijligt for arbetslosa att d&ven fa ekonomisk ersattning genom
omstéllningsavtal, som del av kollektivavtalen, och genom kollektiva
inkomstforsakringar kopplade till medlemskapet hos vissa fackforbund.
Darutdver kan man kdpa tillaggsforsakringar och individuella
inkomstférsakringar mot inkomstbortfall. P4 den svenska
arbetsmarknaden finns darmed ett ganska omfattande inkomstskydd samt
god mojlighet att fa rad och stod nar man staller om fran ett arbete till ett
annat. | de foljande avsnitten beskrivs delarna i det har systemet
Overgripande.

4.1 Den allménna arbetsléshetsférsdkringen

Den allméanna arbetsldshetsforsakringen i Sverige ar frivillig och
administreras av 29 arbetsloshetskassor (maj 2014).%" Individen kopplas
till respektive a-kassa genom sitt fackférbund (eller sitt yrke), men enligt
lagen ser arbetsloshetsforséakringen likadan ut for alla (lag (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring). Ett undantag ar premien som varierar mellan
olika a-kassor.

Att forsakringen ar frivillig innebar dock inte att ndgon utesluts, utan
alla som blir arbetslosa har ratt till ersattning om de uppfyller vissa villkor.
Motiveringen &r att i princip alla som arbetar och betalar skatt ocksa
bidrar till forsdkringen via arbetsmarknadsavgiften som ar en del av
arbetsgivaravgiften eller egenavgiften.

4.1.1 Forsakringens delar: Grundforsakring och
inkomstrelaterad forsékring

Den allménna arbetsloshetsforsakringen har tva delar: en grundforsakring
och en frivillig inkomstrelaterad forsakring. Grundférsakringen géller i
stort sett alla som

e inte ar medlemmar i nagon a-kassa
e ar 20 areller aldre
o uppfyller grundvillkoret: att kunna och vilja arbeta

17 Beskrivningen som foljer avser heltidsarbetslosa och ar mycket éversiktlig. Lagen om
arbetsloshetsforsakringen (ALF) innehaller manga undantag som vi inte namner har. Till exempel
infordes sarskilda regler for deltidsarbetslésa under 2008. En viktig férandring var att antalet
ersattningsdagar maximalt fick vara 75. Fore férandringen 2008 var antalet ersattningsdagar 300.
Syftet med forandringen var att 6ka incitamenten for deltidsarbetslésa att ga over till
heltidssysselséattning. For en utvardering av reformen, se RIR (2014).
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o uppfyller arbetsvillkoret: att ha arbetat i minst 6 manader under de
12 manader som foregick arbetslosheten.

Grundforsakringen galler ocksd medlemmar i en a-kassa som inte
uppfyller medlemsvillkoret, det vill séga inte har varit medlemmar
tillrackligt lange. Grundforsékringen ger ratt till hogst 320 kronor per dag
under 5 dagar i veckan. Den betalas ut under hégst 300 dagar, eller upp
till 450 dagar for individer med barn som &r under 18 ar vid
ersattningsdag 300.

Den frivilliga inkomstrelaterade forsakringen kraver att individen

¢ har varit medlem i en a-kassa minst 12 manader

o uppfyller grundvillkoret: att kunna och vilja arbeta

o uppfyller arbetsvillkoret: att ha arbetat i minst 6 manader under de
12 manader som foregick arbetslosheten.

Nér dessa villkor ar uppfyllda finns ingen nedre aldersgrans for
ersattning.

Den inkomstrelaterade ersattningen ar 80 procent av individens
tidigare 16n med ett inkomsttak pa 18 700 kronor per manad. Det
motsvarar hdgst 680 kronor per dag som individen kan fa 5 dagar per
vecka. Ersattningsgraden pa 80 procent galler under de forsta 200
ersattningsdagarna efter 7 dagars karenstid. Darefter &r ersattningsgraden
70 procent i upp till 450 dagar.18

Ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen beskattas precis som en
arbetsinkomst, men ger inte réatt till ndgot jobbskatteavdrag eftersom den
inte ar en inkomst fran arbete.

4.1.2 Arbetsloshetsforsdkringen har urholkats

Naér alliansregeringen tilltradde 2006 var malet att minska utgifterna pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet. De ville forbattra matchningen
mellan arbetss6kande och arbete samt 0ka de ekonomiska incitamenten
att arbeta. Darfor genomforde alliansregeringen en hel del
regelférandringar for att forstérka arbetsloshetsforsakringens roll som
omstallningsforsakring mellan tva arbeten. A-kassorna tvingades att bara
sina egna kostnader i hdgre grad och blev darmed mer styrda av hur
manga som var arbetslosa. Detta gjorde att a-kassorna hojde sina
medlemsavgifter kraftigt under 2007. Det fick som foljd att narmare

500 000 individer valde att lamna a-kassan mellan 2006 och 2008.

18 Den arbetslose har ocksd méjlighet att bérja i jobb- och utvecklingsgarantin nar ersattningen fran
arbetsloshetsforsakringen ar slut. Dar far man ersattning i form av aktivitetsstod.
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Figur 1 Antal medlemmar i en a-kassa i forhallande till arbetskraften
(16-64 ar)
Tusentals individer (vénster) och andel i procent (hdger)
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Anm. Antalet individer som ar medlemmar i en a-kassa avser mars manad respektive ar. Andelen
avser antalet medlemmar i procent av arbetskraften.

Kélla: 1AF.

Mellan 2005 och 2006 var omkring 80 procent av arbetskraften
medlemmar i a-kassan. Efter det stora medlemsfallet sjonk andelen till
omkring 68 procent (se figur 1). Manga kritiserade dock de kraftigt hdjda
avgifterna, vilket tillsammans med medlemsfallet fick flera a-kassor att
langsamt sanka avgifterna igen, vilket blev mojligt eftersom a-kassornas
avgift till staten ocksa sanktes.

Under 2006 1ag den genomsnittliga avgiften pa 129 kronor per manad,
och efter forandringen tkade den till 328 kronor per manad. Ett par ar
senare, 2009, hade den sjunkit till 219 kronor per manad.

Under 2010 lag AEA:s avgift ater i nivd med avgiften fére hojningen,
det vill saga 90 kronor per manad (94 kronor fére hojningen).
Medlemmarna kom dock inte alls tillbaka till a-kassan i samma
omfattning, aven om AEA tillhor de a-kassor som aterhamtat sig val.
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Figur 2 Andel arbetslosa med ersattning fran a-kassan och andel av
dessa som far 80 procent av sin tidigare 16n (2012)
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Anm. Inkomstférsakringar ingar inte i berakningen. Totalt arbetsldsa avser andel arbetslosa (heltid,
deltidsarbetslosa, timanstallda) inskrivna hos Arbetsférmedlingen som har erséattning fran
arbetsloshetsforséakringen.

Kalla: SO (2012).

Att farre véljer att vara medlem i en a-kassa beror inte bara pa forandrade
regler och avgifter. Den allménna arbetsloshetsforsakringen har dessutom
langsamt urholkats, eftersom inkomsttaket inte har hojts sedan 2002. Det
har medfort att fa arbetslosa far ett inkomstskydd som motsvarar 80
procent av den tidigare 16nen. Bland de 6ppet arbetsldsa ar denna andel
bara 4 procent (se figur 2). De 6vriga ar underfinansierade och behdver
kompletterande inkomster. En annan forklaring till a-kassornas laga
medlemsantal &r att studerandevillkoret slopades 2007, vilket medfdrde
att nyexaminerade studenter (frdn gymnasiet och hogskolan) inte langre
har ratt till ersattning fran grundforsakringen.

4.2 Ersattning via kollektivavtal

I slutet av 1960-talet inrattades for forsta gangen fonder for
avgangsersattningar via ett avtal mellan Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF) och olika tjanstemannaforbund.® Nagra ar senare kompletterades
detta trygghetssystem med trygghetsavtal inom ramen for ett
kollektivavtal. Detta ledde till att Trygghetsradet (TRR) bildades. Idag
finns 10 kollektivavtalsreglerade trygghets- eller omstéliningsavtal som
erbjuder avgangs- eller omstallningserséattning eller avgangsbidrag.
Tabell 2 sammanstaller de storsta omstallningsavtalen pa den svenska
arbetsmarknaden. Har framgar att avtalen tacker en betydande del av
arbetskraften: drygt 90 procent. Det beror pa att arbetsgivare i regel ar

19 svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) upphorde 2001 i och med att SAF och Industriférbundet
slogs ihop och bildade Svenskt Naringsliv.
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skyldiga att tillampa kollektivavtalen dven pa arbetstagare som inte ar
medlemmar i ett fackforbund. Relativt fa av alla arbetslosa far dock
ersattning fran omstallningsavtalen.

Tabell 2 Omstéallningsavtalens tackning av arbetsmarknaden (2012)

Trygghetsrad Omrade Mottagare  Omfattning
Trygghetsradet Privat sektor, 9 000 850 000
tjdnsteman
Trygghetsfonden Privat sektor, arbetare 11 858 1500 000
Omstéllningsfonden Kommun och landsting 49 1100 000
Trygghetsstiftelsen  Statlig sektor 1500 250 000
Ovrigatrygghetsrad 2260 118 000
Totalt 23 317 3818 000

Anstallda i arbetskraften enligt 4 200 000

Tackningsgrad 90,9 %

Anm. Ovriga trygghetsrad avser foljande trygghetsavtal: BAO-Finans, Arbetsgivaralliansen, Svenska
kyrkans omstallningsavtal, KFO-Handels och Fastigo. Omstallningsfonden for anstéallda inom kommun
och landsting startades 2012, vilket forklarar det Iaga antalet mottagare.

Kalla: 1AF (2013).

Trygghetsraden administrerar och verkstaller stodet fran
omstéllningsavtalen. Huvudregeln &r att omstallningsavtalen géller alla
anstéllda i foretag eller myndigheter som &r anslutna till ett trygghetsrad.
For att f& personligt och ekonomiskt stod maste den anstallda bli uppsagd
pa grund av arbetsbrist. Att uppsagning ar ett villkor innebar att
omstallningsavtalen i manga fall inte géller visstidsanstallda, &ven om
arbetsbrist ar orsaken till att anstallningen inte forlangs (har finns det
dock avvikelser mellan olika avtal).

Andelen anstéllda som uppfyller kraven for kompletterande
arbetsloshetsersattning varierar kraftigt mellan olika avtal eftersom
kraven ar sa olika. Trygghetsradet (TRR), som riktar sig till privatanstéallda
tjansteman, kraver till exempel att individen ar éver 40 ar och har arbetat
mer &n 5 ar i strack i ett foretag som ar kopplat till TRR. Arbetslosa som
uppfyller dessa villkor far 70 procent av sin tidigare 16n i 6 manader.
Darefter far de 50 procent av Ionen i 6 eller 12 manader beroende pa alder.
Dessutom kravs att manadslénen ar minst 21 100 kronor eftersom
avgangsersattningen (AGE) betalas ut ovanpa erséattningen fran a-kassan.
Efter 6 manader hojs detta inkomstkrav till 29 500 kronor, och enbart
arbetslosa 6ver 45 ar far ersattning. Arbetslosa som inte a&r medlemmar i
nagon a-kassa gar miste om den del av ersattningen som a-kassan skulle
ha betalat ut. Under 6 manader kan den arbetslosa fa maximalt 200 000
kronor i ersattning.

For den offentliga sektorn ser kraven och ersattningen nagot
annorlunda ut. Omstéllningsfonden som omfattar kommuner och
landsting har ett mildare arbetsvillkor som innebar att individen maste ha
arbetat minst 40 procent i minst 1 ar.

24



Trygghetsstiftelsen som tacker den statliga sektorn kraver a sin sida att
individen de senaste 4 aren haft antingen en eller flera
tillsvidareanstallningar under 1 ar eller en eller flera visstidsanstallningar
under 3 ar.

Omstallningsfonden och Trygghetsstiftelsen ger dock samma
ersattningsgrad: 80 procent av individens tidigare 16n i upp till 200 dagar,
darefter 70 procent de sista 100 ersattningsdagarna.

4.3 Kompletterande forsakringar

Som vi namner ovan har den allménna arbetsldshetsforsakringen
urholkats eftersom inkomsttaket inte har hojts sedan 2002. Fa arbetslosa
far idag 80 procent av sin tidigare 16n de forsta 200 ersattningsdagarna.
Darfor har vissa fackforbund bérjat erbjuda sina medlemmar kollektiva
inkomstforsakringar som en del av medlemskapet. Detta ger arbetsldsa
medlemmar en betydligt generdsare ersattning. Ersattningen kombineras
oftast med omstéllningsavtal och a-kassa, och técker skillnaden upp till 80
procent av den arbetsloses tidigare 1on.

4.3.1 Kollektiva inkomstforsakringar finns pa hela
arbetsmarknaden

De kollektiva inkomstforsakringarna har visat sig vara sarskilt relevanta
for akademiker och medlemmar i Sacoférbund. Akademiker har ndmligen
i regel en betydligt hégre 16n @n inkomsttaket for den allmanna
arbetsloshetsforsakringen. De I6per ocksa en relativt 1ag risk att bli
arbetslosa generellt. Darfor innebér kollektiva I6sningar av det har slaget
relativt laga premier.

Kollektiva inkomstforsakringar ar dock vanliga pa hela den svenska
arbetsmarknaden, och tacker dven en stor del av medlemmarna i TCO-
och LO-forbunden (se tabell 3). Hos 7 av 15 LO-férbund ingar till exempel
en inkomstforsékring i medlemskapet, vilket motsvarar 68 procent av
medlemskaren. Motsvarande tackningsgrad for Saco och TCO &r éver 90
procent.

I denna rapport fokuserar vi pa arbetslésa med ersattning fran
kollektiva inkomstforsakringar fran Sacoférbunden under 2009. Darfor
sammanstaller vi villkoren i dessa forsakringar i tabell 4.
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Tabell 3 Fackforbund dar en kollektiv inkomstforsakring ingar i

medlemskapet

Saco (17 av 22) TCO (10 av 14) LO (7 av 15)
gg;demlkerforbundet Fackforbundet ST Elektrikerférbundet

Civilekonomerna
DIK

Forbundet Sveriges
Arbetsterapeuter

Jusek

Kyrkans
Akademikerforbund

Fysioterapeuterna

Lararnas Riksforbund
Naturvetarna
Sacofdrbundet Trafik
och Jarnvéag

SRAT

Sveriges Arkitekter
Sveriges Farmaceuter
Sveriges Ingenjorer
Sveriges lakarforbund
Sveriges
Psykologférbund
Sveriges
Skolledarférbund

Farmacifoérbundet

Finansforbundet

FTF

Lararforbundet

Journalistforbundet

SLF
Unionen
Vision

Vardférbundet

GS
Handelsanstalldas
forbund
Kommunalarbetare-
forbundet
Livsmedelarbetare-
forbundet

SEKO

Transportarbetare-
forbundet

Anm. Sacoférbunden anvander huvudsakligen Akademikernas Inkomstférsakring som
forsékringsgivare for de kollektiva inkomstférsakringarna. Sacoférbunden ar tillsammans
majoritetsédgare i bolaget. Undantag &r Kyrkans Akademikerforbund, Svenska Skolledarférbundet och
Lararnas Riksforbund som anlitar andra forsakringsbolag. Ovriga Sacoférbund erbjéd 16sningar som
den enskilde kunde teckna individuellt.

Kélla: AEA (2013).

4.3.2 Ersattningen varierar mellan fackforbund

For att fa ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring ska den arbetslose
ha arbetat och varit medlem i fackforbundet mellan 12 och 18 manader.
Aven ersattningen varierar mellan olika fackforbund. Till stor del beror
spridningen pa att den genomsnittliga I6nen skiljer sig mellan
medlemsgrupperna i olika fackforbund. Sveriges Ingenjorer och
Akademikerforbundet SSR har till exempel ett inkomsttak pa 100 000
kronor, vilket ger en betydande del av medlemmarna en ersattning som
motsvarar 80 procent av den tidigare 16nen. Det kan vara vart att
understryka att ersattningen fran den kollektiva inkomstforsakringen
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hamnar ovanpa ersattningar fran den allmanna arbetsloshetsforsakringen
och eventuella omstéllningsavtal. Detta innebar att enbart
mellanskillnaden ersatts, vilket ar ytterligare en orsak till att villkoren kan
vara sa formanliga.

Tabell 4 Sacoférbund som erbjuder kollektiv inkomstforsakring 2009

Fackforbund Ersattnings- Kvalificerings- Erséttnings- Alders-
dagar tid, manader  tak, tkr tak, ar
Sv. Ingenjorer 120 12 100 65
Trafik & Jarnvag 120 12 50 65
Civilekonomerna 120 18 80 65
Naturvetarna 120 12 80 65
Farmacevterna 120 18 80 64
Akadem. SSR 140 18 100 65
Jusek 120 18 80 65
DIK 120 18 50 65
SRAT 120 18 80 65
FSA 120 12 50 65
Sv. Arkitekter 120 12 60 64

Anm. DIK férandrade sina villkor 2013. D4 forkortades kvalificeringstiden till 12 manader samtidigt
som ersattningstaket fordubblades till 100 000 kr. Idag erbjuder &ven LSR, Sveriges Psykologférbund
och Sveriges lakarforbund en kollektiv inkomstférsékring som en del av medlemskapet. De
Sacoforbund som har forsékringar hos andra forsékringsbolag an Akademikernas Inkomstférsakring
finns inte med i tabellen och ingar inte i analysen eftersom vi saknar information om dem. Det
handlar dock om relativt fa individer frdn Kyrkans Akademikerférbund, Lararnas Riksforbund och
Sveriges Skolledarférbund.

Kélla: Akademikernas Inkomstférsakring.

Figur 3 Ersattningsgrader vid olika inkomsttak
Andel i procent och bruttoméanadslon i tkr
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Anm. RR_AEA representerar ersattningsgraden for arbetslésa med enbart ersattning fran a-kassan.
RR_x avser ersattningsgraden for arbetslésa med ersattning fran en kollektiv inkomstférsakring med
ett inkomsttak pa x tkr. Ersattningsgraden berdknas som kvoten mellan nettoersattningen vid
arbetsloshet och den disponibla inkomsten fran arbete. Arbetsloshetsersattning beskattas som
inkomst av tjanst men ger inte ratt till ndgot jobbskatteavdrag, vilket innebar att taljaren beskattas
hardare &n namnaren.
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Kalla: Sacos egna berakningar.

Figur 3 illustrerar hur ersattningsgraden varierar for olika individer
beroende pa inkomsttaket i Sacoférbundens kollektiva
inkomstforsakringar, och hur de kollektiva inkomstférsakringarna
forhaller sig till den allmanna arbetsloshetsforsakringen. Som framgar far
individerna med lagst inkomster mindre an 80 procent av sin tidigare 16n.
Det beror pa att jobbskatteavdraget, som arbetslgsa inte har ratt till,
paverkar individer med lagre inkomster mest. De far namligen det
procentuellt storsta skatteavdraget pa inkomster fran arbete.

4.3.3 Relativt fa arbetslosa far ersattning fran kollektiva
inkomstforsakringar

Langt ifran alla arbetslosa med ersattning fran AEA far erséttning fran en
kollektiv inkomstforsakring. Tabell 5 visar hur manga som far ersattning
fran bade AEA och en kollektiv inkomstforsakring. Som framgar ar de
relativt fa, och aren efter 2003 lag nivan relativt stabilt pa omkring 2 000
ersattningsmottagare fram till 2008. Ar 2009 sker dock ett skift uppét i
antalet mottagare och nastan dubbelt sd manga fick en erséattning jamfort
med 2008. Den nya nivan tycks dessutom vara relativt stabil fram till
2013.

Tabell 5 Antal individer med kollektiv inkomstforsékring och AEA

Kollektiv Tillaggs- AEA
inkomstforsékring forsékring

Ar Antal Antal Antal Antal Antal

forsakrade bifall bifall forsakrade bifall
2003 115 300 827 - 478 797 29 347
2004 179 915 2055 - 490 943 33736
2005 184 111 2111 - 594 854 33618
2006 203 085 1931 - 596 189 32540
2007 235625 1716 - 564 573 25588
2008 262 544 2159 - 582 114 21491
2009 298 013 4 058 477 608 127 25209
2010 319 000 3578 464 626 879 28 431
2011 329 000 3283 423 641 056 24 443
2012 370 000 3689 582 653 227 23599
2013 380 000 4032 625 664 894 24 479

Anm. Vissa antalsuppgifter redovisas i jamna tusental eftersom de ar hamtade fran olika kallor.
Kéllor: Sjogren Lindquist & Wadensjo (2011), AEA och Akademikernas Inkomstforsakring.

Langt ifran alla arbetslosa far ersattning fran den kollektiva
inkomstforsakringen trots att de &r medlemmar i ett fackforbund déar en
sadan forsakring ingar i medlemskapet. Under 2009 fick till exempel bara
ungefar halften av medlemmarna i ett Sacoférbund med kollektiv
inkomstforsakring ersattning. Detta har flera forklaringar, till exempel:

e Medlemmen uppfyller inte kvalificeringstiden pa 12—18 manader.
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¢ Medlemmens tidigare 16n ar inte tillrackligt hog for att
medlemmen ska fa ersattning, eftersom ersattningen fran a-kassan
och omstallningsavtalet betalas ut forst.

e Medlemmen kanner inte till att den har ratt till ersattning fran
forsakringen. (Detta bor dock berora relativt fa individer eftersom
AEA informerar arbetsldsa om inkomstforsakringen i samband
utbetalning.)

4.3.4 Tillaggsforsakringar foérlanger ersattningsperioden

Antalet medlemmar i AEA har idag okat till drygt 665 000 och 17 av 22
Sacoforbund erbjuder kollektiva inkomstférsakringar, vilket motsvarar
drygt 90 procent av medlemmarna. De kollektiva inkomstforsakringarna
har forhallandevis korta ersattningsperioder jamfort med den allmanna
arbetsloshetsforsakringen. Bland Sacoférbunden ger forsakringen
vanligen ratt till 120 ersattningsdagar. FOr att kompensera for den korta
ersattningsperioden erbjuder Sacoférbunden sina medlemmar att képa en
individuell tillaggsforséakring. Tillaggsforsakringen forlanger idag
ersattningsperioden med 180 erséattningsdagar, vilket ger ratt till totalt
300 erséattningsdagar. Tillaggsforsakringen har ett inkomsttak pa 80 000
kronor. Eftersom medlemmarna képer tillaggsforsakringen individuellt
blir ocksa premien individuell och beror pa medlemmens arbetsinkomst.
Tillaggsforsakringarna ser dock likadana ut i alla Sacoférbund. Under
2009 hade omkring 12 procent av de arbetslésa med en kollektiv
inkomstforsakring ocksa en tillaggsforsakring.

Tillaggsforsakringen har inga separata karensdagar utan fungerar
huvudsakligen som ett tillagg till den kollektiva inkomstférsadkringen och
forlanger ersattningsperioden. Under 2009 forlangde
tillaggsforsakringarna ersattningsperioden fran den kollektiva
inkomstforsakringen med 120 ersattningsdagar, vilket gav ratt till hogst
240 ersattningsdagar. Inkomsttaket for tillaggsforsakringen var da 50 000
kronor, vilket i flera fall &r nagot lagre an for den kollektiva
inkomstforsakringen som erbjuds under de férsta 120 ersattningsdagarna
av arbetslosheten.

4.3.5 Individuella inkomstforsakringar erbjuds nar
kollektiva saknas

Medlemmar i vissa fackforbund utan kollektiva inkomstforsakringar kan
teckna individuella inkomstfoérsakringar mot inkomstbortfall vid
arbetsloshet. | Sacoférbunden kan alla medlemmar teckna sadana
individuella forsékringar via Saco Saluansvar Forsakring AB. Sacos
individuella inkomstforsakring har ett inkomsttak pa 50 000 kr och en
ersattningsperiod pa 240 ersattningsdagar med en karenstid pa 20
ersattningsdagar.2°

20 F6r mer information, se www.inkomstforsakring.com och IAF (2010).
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5 Hur inkomstforsakringar paverkar
arbetsloshetstiden: Sacos analys

Fran den teoretiska och empiriska forskningen (se kapitel 3) vet vi att
arbetsldsa kan bli mer eller mindre benégna att lamna arbetslésheten nar
ersattningssystemen forandras. | det har kapitlet undersoker vi detta
narmare med hjalp av data 6ver arbetslosa akademiker som far ersattning
fran fackforbundens kollektiva inkomstforsakringar.

Resultaten fran den empiriska forskningen antyder att en generdsare
ersattning forlanger individers arbetsloshet ndgot. Det ar darfor intressant
att undersoka i vilken omfattning ersattningssystemen utanfér den
allménna arbetsloshetsforséakringen (och eventuella omstallningsavtal)
forlanger akademikers arbetsloshet.

Vi inleder kapitlet med en kort alilmén beskrivning av arbetslésheten
bland individer med eftergymnasial utbildning. Darefter fokuserar vi pa
arbetslosa akademiker som ar medlemmar i Sacoférbund dar kollektiva
inkomstforsakringar ingar i medlemskapet. Syftet ar att undersdoka om
kollektiva inkomstforsakringar och tillaggsforsakringar forlanger
arbetslosheten for arbetslosa akademiker. Som beskrivs i kapitel 4 ger en
kollektiv inkomstforsakring en avsevart hdgre ersattning an vad den
allménna arbetsldshetsforséakringen gor. Vi forvantar oss darfor att
kollektiva inkomstforsakringar leder till ndgot langre arbetsloshetstid i
genomsnitt.

5.1 Arbetsldsa akademiker i Sverige

Tidigare forskning och officiell statistik beskriver ofta generell
arbetsloshet, ibland med fokus pa speciellt utsatta grupper, till exempel
ungdomar eller invandrare. Akademiker ar daremot ingen utsatt grupp,
utan framstalls vanligtvis som privilegierade i arbetsléshetssammanhang
eftersom hdogre utbildning ofta sénker risken for arbetsloshet. 2t Arbetslésa
med eftergymnasial utbildning far dessutom ofta ett nytt arbete snabbare
an arbetslosa med lagre utbildning. Darfor fokuserar fa studier pa
arbetslosa akademiker och hur ekonomiska incitament paverkar deras
arbetsldshetstid.

21 ge till exempel Harkman med flera (1997) fér en tidigare studie som ger en mer nyanserad bild av
akademikers arbetsloshet i Sverige under 1990-talet.
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5.1.1 Ju hogre utbildning desto lagre arbetsléshet

Figur 4 Arbetsloshet for olika utbildningsnivaer
Procent av arbetskraften, 15—74 ar
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Figur 4 illustrerar hur arbetslésheten skiljer sig mellan grupper med olika
utbildningsniva under perioden 2007—2012. Arbetslosheten ar lagst bland
de hogst utbildade. Runt 5 procent av individerna med eftergymnasial
utbildning var arbetslosa 2012, jamfort med dryg 18 procent av
individerna med férgymnasial utbildning. Bland de lagst utbildade ékade
dessutom arbetslosheten mellan 2007 och 2012, medan den har varit
relativt stabil sedan 2009 i 6vriga utbildningsgrupper. Utvecklingen beror
till stor del pa att allt fler arbetsgivare kraver att nyanstéllda har en
gymnasieexamen, samtidigt som antalet lagkvalificerade arbeten langsamt
minskar.

5.1.2 Yngre ar mer arbetslosa an aldre men har lattare att fa
nya arbeten

Av figur 4 framgar dock inte den relativt stora spridningen mellan
akademiker i olika aldrar. Arbetslosheten ar hogre bland yngre
akademiker &n bland &ldre. Samtidigt har yngre akademiker ofta lattare
att ga vidare till ett nytt arbete, medan aldre akademiker oftare ar
langtidsarbetslosa (langre an 6 manader) an yngre. Det beror bland annat
pa att de yngre har ett annorlunda arbetsmarknadsbeteende. De ar oftare
tillfalligt anstallda, vilket ger fler kortare arbetsldshetsperioder. Aldre har
ocksa over lag svarare att hitta ett nytt arbete som matchar deras
kompetens eftersom ett langre yrkesliv, kanske pa samma arbetsplats,
tenderar att snéva in kompetensen. Generellt ser arbetsgivare idag det inte
som meriterande att en arbetssdékande har varit anstélld pa samma
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arbetsplats i 6ver 20 ar. Men laget varierar kraftigt beroende pa individens
utbildnings- och yrkesinriktning.2?

5.1.3 Man ar mer arbetsldsa an kvinnor

Figur 5 Arbetslésa kvinnor och man med eftergymnasial utbildning
Procent av arbetskraften, 15—74 ar
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Man ar arbetslosa i hdgre grad an kvinnor. Det beror till stor del pa att
kvinnor och man ar ojamnt fordelade 6ver olika sektorer och yrken pa
arbetsmarknaden. Skillnaden galler &ven kvinnor och man med
eftergymnasial utbildning. Figur 5 visar arbetsléshetens utveckling bland
kvinnor och man med eftergymnasial utbildning mellan 2007 och 2012.
Arbetslosheten bland mén var hégre under hela perioden men den
véaxande trenden var ungefar lika stark for bade kvinnor och méan. Av figur
5 framgar dock inte att antalet arbetsldsa kvinnor ar hogre an antalet
arbetslosa méan. Denna skillnad i antal beror pa att fler kvinnor an man
har en eftergymnasial utbildning.

Arbetslosheten &r olika hog beroende pa vilken statistik man anvander
och hur man definierar arbetsloshet. Om till exempel antalet inskrivna pa
arbetsformedlingen betraktas som ett matt pa arbetsloshet, s kommer det
att avvika fran det matt arbetskraftsundersokningen (AKU) far nar de via
telefonintervjuer fragar respondenter om de soker efter ett arbete. | den
senare gruppen kommer namligen ett stort antal personer som studerar

22 Riksdagsférvaltningens utvarderings- och forskningssekretariat tog fram en underlagsrapport om
forutsattningarna for ett langre arbetsliv (2013/14:RFR8). Fokus riktades mot arbetstagare dver 55
ar. En central slutsats ar att arbetsmarknaden inte &r anpassad for att ta tillvara arbetskraft éver 55
ar och att arbetsgivare har negativa attityder som forsvarar for aldre att vara kvar eller fa ett nytt
arbete efter att ha varit arbetslésa. Individer med hodgre utbildning och yrken med komplexa krav har
dock lattare att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden &an individer med lagre utbildning.
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att ingd. Om & andra sidan fokus ligger pa individer med ersattning fran en
a-kassa sa kommer ett annat matt att erhallas.

Under 2012 var omkring 70 procent av arbetskraften (16—64 ar)
medlemmar i en a-kassa, samtidigt som mindre &n 50 procent av de
arbetslosa fick ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. Denna andel har
dessutom minskat sedan 2005. Utvecklingen bland arbetslosa med
ersattning fran AEA foljer ocksd samma monster som beskrivs i figur 5.

Figur 6 Genomsnittlig ersattningsperiod i dagar for arbetslosa med
ersattning fran AEA
Ersattningsdagar
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Kalla: 1AF.

Figur 6 visar vidare att man i genomsnitt far ersattning fran AEA omkring
20 ersattningsdagar langre an kvinnor, vilket ar en viktig forklaring till att
nivan i arbetsloshet skiljer mellan kvinnor och man. Skillnaden tycks
dessutom vara relativt stabil ver tiden.

Den sa kallade I1T-kraschen som slog hart mot arbetsmarknaden i
borjan av 2000-talet drabbade relativt manga akademiker.
Nyexaminerade med IT-utbildning hade speciellt svart att fa ett arbete
som matchade utbildningen. Darmed forlangdes den genomsnittliga
arbetslosheten kraftigt mellan 2001 och 2004 bland bade kvinnor och
man. Daremot drabbade den finansiella krisen som inleddes mellan 2008
och 2009 inte akademiker i samma utstrackning, vilket ar intressant.

5.2Underlag for den empiriska analysen

Den empiriska analysen utgar fran en grupp arbetslosa som ar anslutna till
AEA och som paborjade en ersattningsperiod nagon gang under 2009.
Aret ar speciellt eftersom arbetsldsheten bland akademiker steg relativt
kraftigt jamfort med det foregdende aret. Sarskilt 6kade antalet arbetslésa
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med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring. De nastan
fordubblades mellan 2008 och 2009 (se tabell 5). Detta ger ett storre
analysmaterial, vilket starker den statistiska analysen. Samtidigt kan det
hogre antalet arbetslosa innebara att gruppen inte ar representativ, sa att
sammansattningen av individer avviker fran ett genomsnittligt ar. En
indikation pa detta &r att den genomsnittliga arbetsloshetstiden steg
kraftigt for bade kvinnor och mén (se figur 6). A andra sidan var
arbetslosheten fortsatt hog de efterfoljande aren, vilket innebar att
analysmaterialet kan betraktas som representativa for dessa ar.

5.2.1 Analysmaterialets grupper
Analysmaterialet kan delas in i féljande grupper:

1) arbetslésa med enbart ersattning fran AEA23

2) yngre respektive dldre arbetslosa med ersattning fran en
kollektiv inkomstforsékring2+

3) arbetslosa med tillaggsforsakring som komplement till den
kollektiva inkomstférsakringen2>

Grupp 2 bildar tva analysgrupper uppdelad efter huruvida de &r yngre an
40 ar alternativt 40 ar eller aldre. Dessa jamfors med motsvarande
individer i den forsta gruppen. Den tredje analysgruppen utgors av grupp
3 och bestar av arbetslosa med en tillaggsforsakring. Eftersom denna
grupp i grunden har ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring
jamfors dessa med grupp 2, men som alltsa inte har valt att kdpa nagon
tillaggsforsakring. Pa sa satt speglar resultaten for den har gruppen hur
tillaggsforsakringen ytterligare bidrar till den genomsnittliga
arbetsloshetstiden for individer med ersattning fran en kollektiv
inkomstforsakring.

Precis som andra kan dock arbetslésa akademiker i vissa fall fa
ersattning fran andra kéallor &n den allménna arbetsléshetsforséakringen
och kollektiva inkomstforséakringar, till exempel fran omstallningsavtalen
(se avsnitt 4.2). Det har komplicerar var analys. Vi kan namligen inte ta
hansyn till att en del arbetslosa i jamforelsegruppen far ersattning fran
andra kallor, eftersom det saknas information om detta. Darmed blir

2% Vi observerar denna grupp som individer med ersattning fr&n AEA, men inte frdn en kollektiv
inkomstforsakring. Det saknas dock information om huruvida de far ersattning fran en annan kalla, till
exempel ett omstéllningsavtal.

24 Foljande Sacoférbund erbjéd sina medlemmar en kollektiv inkomstférsakring under 2009: Sveriges
Ingenjorer, fackférbundet Trafik och Jarnvag, Civilekonomerna, Naturvetarna, Farmaceuterna,
Akadem. SSR Jusek, DIK, SRAT, FSA (frdn maj 2009) och Sveriges Arkitekter (fran oktober 2009).
Under 2009 slogs fackférbundet Agrifack ihop med Naturvetarférbundet och bildade Naturvetarna. |
bérjan av 2009 erbjod darmed 12 fackférbund en kollektiv inkomstforsékring som del av
medlemskapet. Detta avser forbund som skrivit avtal med Saco Salusansvar Férsakring AB.
Analysmaterialet saknar daremot uppgifter om medlemmar fran Sacoférbund som skrivit avtal med
andra forsakringsbolag, och darfor ingar de inte i analysen.

25 Det ar mojligt att identifiera ytterligare en grupp i det ursprungliga analysmaterialet. Denna grupp
uppstar pa grund av att alla som ar medlemmar i AEA och ett Sacoférbund ocksa har majlighet att
kopa en individuell inkomstférsakring om det egna fackforbundet inte erbjuder en kollektiv
inkomstforsakring. Det handlar dock om férhallandevis fa individer, som vi darfor utesluter fran
analysen.
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skillnaden i faktisk ersattning mellan analysgruppen och
jamforelsegruppen otydlig.

Bristen pa exakt information gor det svart att skatta en generell
elasticitet med hjalp av resultaten eftersom de faktiska
ersattningsskillnaderna mellan grupperna ar okanda.

FOr vissa av de alternativa ersattningskéllorna kravs att den arbetsldse
ar minst 40 ar. Detta galler till exempel avgangsersattning (AGE) fran
Trygghetsradet. Det ar darfor vi delar in de arbetslésa i en yngre och en
aldre grupp med 40 ar som brytpunkt. Den yngre gruppens
jamforelsegrupp blir pa det har séttet nagot “renare” eftersom det ar
mindre klart hur de arbetsldsa i den éldre gruppen utnyttjar alternativa
ersattningsformer utover ersattningen fran AEA. Indelningen efter alder
ar ocksa intressant eftersom arbetsloshetsbeteendet hos yngre och aldre
ser olika ut och som bland annat innebdr att aldre generellt ar arbetsldsa
nagot langre perioder.

5.2.2 Analysen bortser fran de som varit arbetslosa tidigare

Det ursprungliga analysmaterialet innehaller alla arbetslésa med
ersattning fran AEA som pabdrjade en ersattningsperiod ndgon gang
under 2009. En del av dessa individer har aven varit arbetsldsa tidigare.
Tidigare forskning antyder att erfarenheter av arbetsloshet 6kar risken for
att bli arbetslos igen (Andrén, 2011). Det betyder att chansen att hitta ett
nytt arbete ser annorlunda ut for den har gruppen. Vi riskerar darfor att fa
missvisande skattningar om vi blandar individer med och utan tidigare
erfarenhet av arbetsléshet. Vi kan dock utldsa av analysmaterialet om
individen har erfarenheter av arbetsloshet upp till 3 ar bakat i tiden.
Darmed kan vi utesluta individer med sadana erfarenheter, och minska
selektionsproblemet. Har handlar det dock om forhallandevis fa individer.

5.3Beskrivande statistik

Tabell 6 visar hur arbetslésa under 40 ar ar fordelade 6ver olika
fackforbund och forsakringstyper.26 Ungefar halften av de yngre arbetsldsa
medlemmarna i fackforbund med kollektiva inkomstforsakringar far
ersattning fran forsakringen. Andelen varierar dock mellan olika
fackforbund, liksom antalet arbetsldsa i respektive forbundsgrupp varierar
nagot. Den storsta gruppen i vart analysmaterial ar arbetslosa som ar
medlemmar i Sveriges ingenjorer.

Av tabell 6 framgar ocksa att arbetslosheten tycks forlangas av en
generdosare ersattning. 1 ett fatal fackforbund ar arbetslosheten daremot i
genomsnitt 1angre bland medlemmar utan kollektiv inkomstférsakring,
vilket &r intressant.

26 Vi redovisar har Agrifack separat, eftersom fackférbundet har en egen klassificering i
analysmaterialet. | den statistiska analysen slar vi dock ihop Agrifack med Naturvetarna eftersom
medlemmarna ar fa och darfér svara att anvanda i en statistisk analys. Samma sak galler
fackforbundet Trafik och Jarnvag som ocksa finns representerade med en enskild observation i
respektive grupp och som darfor inte kan behandlas explicit.
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Tabell 6 Ersattningsmottagare och genomsnittlig arbetsldoshetstid per
fackforbund (arbetslosa yngre an 40 ar)

Antal individer och kalenderdagar

AEA Kollektiv Tillagg
Fackforbund Antal Duration  Antal Duration Antal Duration
Sv. Ingenjorer 493 153 773 154 55 183
TJ 1 398 1 286 - -
Civilek. 159 159 207 156 31 198
Agrifack 1 125 3 101 - -
Sv. Farmaceuter 7 159 8 101 - -
Naturvetarna 318 131 198 120 9 173
Jusek 324 149 354 143 33 206
Akadem. SSR 368 117 201 125 8 136
DIK 269 141 146 138 8 157
SRAT 22 107 15 123 1 321
FSA 78 84 29 112 - -
Sv. Arkitekter 36 126 3 120 - -
Subtotal 2076 138 1938 143 145 188
Ovriga 4672 128 0 - 0 -
Totalt 6748 131 1938 143 145 188

Anm. Tabellen innehaller arbetslosa som paborjade en ersattningsperiod under 2009. AEA avser
arbetslosa med enbart ersattning frdn Akademikernas Erkanda Arbetsléshetskassa. Kollektiv avser
arbetslosa med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring men inte fran en tillaggsforsakring.
Tillagg avser arbetslosa med ersattning fran bade en kollektiv inkomstforsakring och fran en
tillaggsforsakring.

Tabell 7 Ersattningsmottagare och genomsnittlig arbetsléshetstid per
fackforbund (arbetslosa 40 ar eller aldre)

Antal individer och kalenderdagar

AEA Kollektiv Tillagg

Fackforbund Antal Duration  Antal Duration Antal Duration
Sv. Ingenjorer 241 239 631 220 111 255
TJ 13 240 17 222 2 363
Civilek. 81 232 177 203 78 267
Agrifack 2 450 2 433 0 -
Sv. Farmaceuter 5 273 14 226 3 165
Naturvetarna 120 215 126 207 19 202
Jusek 192 222 225 202 73 224
Akadem. SSR 183 171 179 192 15 204
DIK 129 182 79 192 11 221
SRAT 51 222 43 188 5 374
FSA 34 152 19 192 0 -
Sv. Arkitekter 36 224 3 323 2 341
Subtotal 1087 211 1515 209 319 246
Ovriga 2442 190 0 - 0

Totalt 3529 197 1515 209 319 246

Anm. Tabellen innehdller arbetslosa som paborjade en ersattningsperiod under 2009. AEA avser
arbetslosa med enbart ersattning frdn Akademikernas Erkanda Arbetsléshetskassa. Kollektiv avser
arbetslosa med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring men inte fran en tillaggsforsakring.
Tillagg avser arbetslésa med ersattning fran bade en kollektiv inkomstforsakring och fran en
tillaggsforsakring.
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Tabell 7 innehaller uppgifter om arbetslésa som &r 40 ar eller &ldre,
uppdelat efter fackforbund och forsékringstyp. Aven i den har gruppen far
ungefar lika manga ersattning fran en kollektiv inkomstforséakring som
inte far det. En viktig och relativt tydlig skillnad jamfort med den yngre
gruppen &r att de éldre i nastan alla fackférbund ar arbetslésa i langre
perioder an de yngre. Det kan tyda pa att aldre har nagot svarare att hitta
ett arbete som matchar deras kompetens. Som framgar av bade tabell 6
och tabell 7 sa ar analysunderlaget for tillaggsforsakringsguppen ganska
litet. Av den anledningen valjer vi att inte aldersuppdela den har gruppen i
den ekonometriska analysen som redovisas i avsnitt 5.5.

Tabell 8 Arbetslosa med olika langa ersattningsperioder
Andel i procent och kalenderdagar

Period pagar AEA Kollektiv Tillagg

langre an <40ar >40ar <40ar >40ar <40ar > 40ar
30 dagar 82,8 90,2 89,1 92,4 92,4 94,4
60 dagar 66,6 78,9 72,9 83,9 81,4 85,3
90 dagar 51,9 68,9 56,1 73,1 66,9 78,4
120 dagar 42,7 62,4 47,0 65,5 60,7 73,4
180 dagar 29,1 50,8 30,4 51,8 46,9 62,1
360 dagar 9,2 25,3 6,9 21,6 16,6 33,2
420 dagar 4.9 17,8 4,2 15,1 6,2 23,5

Anm. AEA avser arbetslosa med enbart ersattning frdn Akademikernas Erkanda Arbetsloshetskassa.
Kollektiv avser arbetslésa med erséattning fran en kollektiv inkomstforsakring men inte fran en
tillaggsforsakring. Tillagg avser arbetslésa med ersattning fran bade en kollektiv inkomstforsakring
och fran en tillaggsforsakring.

Det ar intressant att undersoka hur lange individer &ar arbetslosa. Tabell 8
visar hur lang tid det tar for arbetslosa i olika grupper att lamna
ersattningsperioden. 83 procent av de arbetslésa under 40 ar med
ersattning fran AEA ar till exempel fortfarande arbetslosa efter 30
kalenderdagar. Efter 120 kalenderdagar har andelen sjunkit till 43
procent. Ju langre tiden gar desto farre ar kvar.

Vi ser ocksa tydliga skillnader beroende pa vilken grupp vi studerar.
Aldre tenderar till exempel att vara arbetslosa langre perioder an yngre.
Det tar ocksa langre tid att borja ett nytt arbete for individer med en hogre
ersattning. | bada fallen foljer detta forvantningarna.
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Tabell 9 Arbetslosa med ersattning fran AEA under 2009 som var
medlemmar i ett Sacoférbund med kollektiv inkomstférsakring

Arbetslos, dagar 'Iildlgare Andel man (%) Antal individer
16N, tkr

Arbetsldsa <40&r >40ar <40a&r >A40&r <40ar >40& <40ar > 40ar
1) AEA 138 211 21,9 28,6 36,2 44,8 2076 1093
Kvinnor 129 189 20,9 26,2 - - 1324 603
Man 155 239 23,8 31,6 - - 752 490
2) Kollektiv 143 209 27,6 34,7 42,9 58,3 1938 1515
Kvinnor 134 190 26,6 32,1 - - 1106 631
Man 156 222 28,8 36,5 - - 832 884
3)Tillagg 188 246 30,8 37,2 58,6 65,5 145 319
Kvinnor 172 230 30,5 34,1 - - 60 110
Man 199 255 31,0 38,8 - - 85 209
Totalt 142 214 24,9 32,7 40,1 54,1 4159 2927

Anm. AEA avser arbetslosa med enbart ersattning frdn Akademikernas Erkanda Arbetsloshetskassa.
Kollektiv avser arbetslésa med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring men inte fran en
tillaggsforsakring. Tillagg avser arbetslésa med ersattning fran bade en kollektiv inkomstforsakring
och fran en tillaggsforsakring. Tidigare 16n avser manadslon fore arbetslésheten.

Analysgrupperna skiljer sig at nar det galler genomsnittlig
arbetsloshetstid, tidigare 16n, konssammansattning och alder (se tabell 9).
Det ar darfor viktigt att ta hansyn till sddana variabler i den ekonometriska
analysen. Vi har valt variabler utifran vad som finns tillgangligt for analys
och utifran relationen till arbetsloshetstiden.

Som papekats tidigare framgar det ocksa av tabell 8 att aldre ar
arbetslosa langre perioder an yngre, och att individer med erséattning fran
en kollektiv inkomstférsakring ar arbetsldsa langre perioder an individer
utan motsvarande ersattning. Langst ar arbetsloshetsperioderna i gruppen
med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring och som valt att kopa
en tillaggsforsakring.

Det ar ocksa tydligt att en hogre tidigare 16n hanger ihop med
sannolikheten att fa ersattning fran en kollektiv inkomstforsékring, och
med andelen man i gruppen. Andelen man i jamforelsegruppen med
arbetsldsa under 40 ar ar 36 procent. | gruppen med tillaggsforsakring ar
andelen mé&n narmare 60 procent i den yngre gruppen och drygt 65
procent i den aldre. Att det finns ett samband mellan nivan pa den tidigare
I6nen och ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring ar dock till viss
del naturligt eftersom det krévs en viss niva pa lonen for att vara
berattigad ersattning. Den kollektiva inkomstforsakringen tacker som
tidigare ndmnts enbart for belopp ovanfor det som den allménna
arbetsloshetsforsakringen star for.

Figur 7 visar ett relativt tydligt statistiskt samband mellan alder och
arbetsloshetstid. Sambandet tycks vara lika starkt for kvinnor som for
man, trots att man generellt &r arbetsldsa langre tid &n kvinnor.
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Figur 7 Genomsnittlig arbetsloshetstid efter alder for kvinnor och man
Kalenderdagar och alder i &r (2009)
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Anm. Siffrorna avser arbetslosa som paborjade en ersattningsperiod under 2009.

En faktor som har relevans for arbetsloshetstiden ar den tidigare 16nen.
Den har faktorn ar till exempel central nar effekter av
arbetsmarknadspolitiska program utvarderas. Figur 8 antyder dock att
sambandet inte ar sarskilt starkt for akademiker med erséttning fran AEA.
FOor man ar det i princip lika med noll, medan det for kvinnor finns en
antydan till positivt samband.

Figur 8 Genomsnittlig arbetsléshetstid och tidigare 16n
Kalenderdagar och tkr (2009)
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Anm. Siffrorna avser individer som paborjade en ersattningsperiod under 2009. Den horisontella axeln
anger manatlig arbetsinkomst fore arbetslésheten i tusental kronor och den vertikala genomsnittlig
arbetsloshetstid i kalenderdagar.
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5.4 Metoder for empirisk analys

I den empiriska analysen anvands flera statistiska metoder for att belysa
skillnader i arbetsloshetstid mellan analys- och jamforelsegrupper. Var
inledande metod anvands ofta for att beskriva medelvérden och hur olika
faktorer paverkar medelvardets niva pa marginalen. Metoden bygger pa
regressionsanalys (OLS) och péa en statistisk modell for hur medelvarden
genereras fran den typen av data som vi har anvant (se till exempel Kline,
2011). Det gor det mojligt att skatta den procentuella skillnaden i
genomsnittlig arbetsloshetstid mellan tva grupper och samtidigt
kontrollera for observerbara arbetsléshetsrelaterade faktorer, till exempel
alder, tidigare 16n, bostadsregion, yrke och lokal arbetsloshet. Darmed kan
man ocksa bestamma den skillnad i arbetsloshetstid som svarar mot att fa
och inte fa ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring.

Regressionsanalysen ar latt att anvanda och fungerar bra som en
inledande analys. Den har dock vissa centrala begransningar nar det galler
att analysera tidsperioder for tillstand som arbetsloshet.2” Darfor
anvander vi i ett andra steg durationsmodeller som ar speciellt utformade
for sa kallad 6verlevnadsanalys: en analys av hur lang tid en viss individ ar
kvar i (6verlever) ett visst tillstand, i det har fallet arbetsloshet. Med hjélp
av den har metoden kan vi bestdmma sannolikheten att ldmna
arbetsldsheten for olika grupper och samtidigt kontrollera for
observerbara arbetsloshetsrelaterade faktorer.

Det finns en mangd durationsmodeller att valja mellan beroende pa
vad man vill studera. En vanlig modell for att analysera arbetsldshetstid ar
Cox proportionella hasardmodell. Den ingar i en familj av
durationsmodeller och bygger pa formuleringen av en hasardfunktion, dar
hasardvardet (hazard rate) eller sannolikheten att lamna ett visst tillstand
ar proportionell mellan olika grupper i analysen. Hasardfunktionen for
Cox proportionella hasardmodell kan formuleras pa en mangd satt. | den
har rapporten skattar vi standardversionen:

h(t]X;) = ho(t) X exp (X;B) . @)

Den betingade hasardfunktionen, h(t|X), delas upp i tva delar som &r
multiplicerade med varandra: en del som ar en funktion av enbart tid (s&
kallad baseline hazard) och en del som enbart ar en funktion av
observerbara faktorer (X) och deras marginaleffekter (8). Den har senare
delen &r sarskilt intressant eftersom den ar relaterad till hur hasardvérdet
varierar utifran olika faktorer, till exempel forekomsten av ersattning fran
en kollektiv inkomstforséakring.

Vi inkluderar sadana har forklarande faktorer i hasardfunktionen
eftersom det ar intressant att studera hur de paverkar sannolikheten att

27 OLS har framfor allt tre problem i det har sammanhanget: problem relaterat till
fordelningsantagandet, problem for att vissa tidsperioder inte &r avslutade (censureringsproblem) och
problem med tidsvarierande forklarande variabler. Hasardmodeller tar elegant héansyn till samtliga
problem (fér en beskrivning, se till exempel Cameron & Trivedi 2005). | den har studien anvénder vi
inga tidsvarierande variabler, och analysmaterialet innehaller inga censurerade arbetsloshetstider.
Darfor ar det huvudsakligen fordelningsantagandet som kan vara ett problem.
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lamna arbetslosheten. Hur hasardvardet forandras med olika férklarande
faktor kan uttryckas som en hasardkvot (HR). Om exempelvis x; forandras
till x, med en enhet, kommer hasardkvoten att se ut sa har:

_ ho(®)exp (x,8) _ 3 3
HR = e = P2 = x0B) = exp (B). 2

Som framgar saknar den tidsberoende delen av hasardfunktionen
betydelse for hur hasardvardet forandras nar en faktor férandras.
Faktorernas effekt pad hasardvéardet ar alltsa tidsoberoende. Eftersom
forklarande faktorer paverkar hasardvardet multiplikativt i den har typen
av modeller kommer hasardkvoten att anta ett varde runt 1, dar 1 inte
paverkar hasardvardet alls.28 P4 motsvarande satt innebar en hasardkvot
storre n 1 att sannolikheten att lamna arbetslosheten 6kar medan ett
varde mindre &n 1 innebar att sannolikheten minskar.

Eftersom den kollektiva inkomstforsakringen ger réatt till hog
ersattning under hogst 120 eller 140 dagar ar det sarskilt intressant att
studera beteendet under den héar perioden. Darfér anvander vi ytterligare
en metod for att belysa hur bendgenheten att lamna arbetsldsheten
paverkas inom vissa tidsintervall. Metoden &r en diskret
sannolikhetsmodell (probit) som bestammer sannolikheten att en individ
lamnar arbetslosheten inom en viss tidsperiod. Med hjélp av skattningar
fran den har modellen kan vi bestimma marginaleffekten (ME) av en
hogre ersattning pa sannolikheten att lamna arbetsldsheten inom en viss
tidsperiod.

ME; = Pr(D; = 1|X, Kollektiv = 1) — Pr(D; = 1|X, Kollektiv = 0) 3)

Ekvation (3) illustrerar hur vi bestammer marginaleffekten med hjalp av
den diskreta sannolikhetsmodellen. Marginaleffekten utgérs av skillnaden
i skattad sannolikhet att Iamna arbetslésheten (D = 1) for individer med
ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring (Kollektiv = 1) och for
individer utan motsvarande inkomstforsakring (Kollektiv = 0). Vi skattar
sannolikheterna pa individniva och berdknar sedan medelvarden 6ver alla
individer. Darmed far vi fram en genomsnittlig marginaleffekt for
respektive analysgrupp.2®

28 Eftersom det aldrig &r méjligt att kontrollera for alla faktorer som &r relevanta fér hasarden kan
man lagga till en term (v) for att kontrollera for icke-observerbara faktorer. Det visar sig att
skattningarna av 6vriga parametrar kan bli felaktiga om man inte tar hansyn till eventuella icke-
observerbara faktorer som &r relevanta for hasarden. For att testa huvudmodellen skattar vi aven en
s&ddan modell. Det innebar att vi skattar termens (v) varians. Om skattningen &ar statistiskt skild fran
noll ar den relevant for modellen och kan paverka skattningen av inkomstforsakringens effekt pa
hasardvardet.

2% Har finns tva alternativa metoder fér samma problem. Den ena metoden gar ut pd att bestamma
sannolikheterna for de tva grupperna med medelvarden for de forklarande variabler som ingar i
modellen. Den andra metoden gar ut pa att bestamma sannolikheterna for respektive individ och
bestamma medelvéardet for respektive grupp. Det senare alternativet innebér att man tar storre
hénsyn till gruppernas heterogenitet i de férklarande variablerna. Det &r denna senare metod som vi
anvander har.
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5.5 Resultat fran den empiriska analysen

I det har avsnittet presenterar vi resultat fran analyserna av gruppernas
arbetsloshetstider.

Forst beskriver vi hur lange arbetslésheten varar i de olika
grupperna. Vi gor en icke-parametrisk beskrivande analys av
arbetsldshetstiden for individer med och utan kollektiv inkomstforsakring
samt for individer med tillaggsforsakring.

Darefter bestammer vi sannolikheten att lAmna arbetsldsheten med
hjalp av de ekonometriska modeller som presenterades i avsnitt 5.4.

Vi avslutar med en tentativ analys av hur anstéllningsstabiliteten
skiljer sig mellan olika grupper efter den avslutade ersattningsperioden.

5.5.1 Arbetsloshetens varaktighet

Yngre arbetslésa med och utan kollektiv inkomstforsakring

Figur 9 visar hur arbetsléshetstiderna férdelar sig bland individer yngre an
40 ar med och utan erséattning fran en kollektiv inkomstforsakring. Det ar
till exempel nagot vanligare att vara arbetslos enbart en kort tid om man
inte far ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring. Skillnaden &r
forvantad enligt resonemangen i kapitel 3. Ersattningen for gruppen i den
nedre panelen fran den kollektiva inkomstforsakringen ar hogre i borjan,
vilket potentiellt bidrar till att de arbetslésa &r nagot mer aterhallsamma
nar det galler att hitta ett nytt arbete. En del av skillnaderna mellan
grupperna kan dock ha andra orsaker, eftersom vi inte har kontrollerat fér
andra faktorer. Detta kommer att beaktas langre fram i rapporten (avsnitt
5.5.2 och framat).

Figur 9 Fordelning av arbetsloshetstider for arbetslésa med och utan
ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring, yngre dn 40 ar
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Anm. Den 6vre figuren visar hur antalet dagar med arbetsloshetsersattning férdelar sig bland
arbetslosa utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring. Den nedre figuren visar motsvarande
fordelning bland arbetslosa med en kollektiv inkomstférsakring.



Ett annat satt att illustrera skillnader mellan gruppers beteende &r att
berdkna den empiriska 6verlevnadsfunktionen (Kaplan-Meier survivor
function) for respektive grupp och studera hur grupperna utvecklas i
forhallande till varandra 6ver tiden. De tva 6verlevnadskurvorna i figur 10
visar hur sannolikheten att stanna kvar i arbetslésheten varierar med
arbetsloshetstiden for de tva grupperna. De visar saledes i vilken takt de
arbetsldsa lamnar arbetslosheten.

Om en hogre ersattning gor de arbetsldésa mindre benédgna att hitta ett
nytt arbete sa kommer sannolikheten att stanna kvar i arbetslosheten att
vara hogre for dem med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring
under den period som ersattningen ar hogre. Denna period técker de
forsta 120 ersattningsdagarna, vilket motsvarar omkring 170
kalenderdagar.

Kurvorna for de tva grupperna foljer det har monstret fram till 300
kalenderdagar, det vill sdga kurvorna ar separerade och sannolikheten att
stanna kvar i arbetslésheten ar hogre i gruppen med kollektiv
inkomstforsakring. Skillnaden tycks vara storst efter runt 150
kalenderdagar, men den &r inte dramatisk. Langre fram i rapporten
(avsnitt 5.5.3) presenterar vi hur stor skillnaden ar vid givna tidpunkter
med hjalp av durationsmodeller. Da tar vi ocksa hansyn till andra faktorer
som paverkar arbetsloshetstiden. Om grupperna skiljer sig utifran dessa
faktorer skulle detta kunna forklara en del av skillnaden mellan
grupperna, vilket i sa fall innebar att bilden kommer att avvika fran den
som visas i figur 10.

Figur 10 Sannolikhet att stanna kvar i arbetsléshet for arbetslosa med
och utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring, yngre an 40 ar
Andel i procent och kalenderdagar
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Anm. Kurvorna kallas for éverlevnadskurvor. Kollektiv = O avser arbetslésa utan ersattning fran en
kollektiv inkomstforsakring. Kollektiv = 1 avser arbetslosa med ersattning fran en kollektiv
inkomstférsakring. Figuren visar arbetsloshetsdagar upp till 450 kalenderdagar.
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Aldre arbetslosa med och utan kollektiv inkomstforsakring

Bland arbetslosa som ar 40 ar eller aldre skiljer sig den ekonomiska
ersattningen inte lika tydligt. Det &r namligen fullt méjligt att arbetslosa
utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring och som anvands som
jamforelsegrupp i hogre grad far ersattning fran trygghetsrad eller
trygghetsstiftelser.

Arbetslosa med ekonomisk ersattning fran Trygghetsradet i form av
avgangsersattning (AGE) far till exempel 70 procent av sin tidigare 16n
under de forsta 6 manaderna. Darefter far de 50 procent i ytterligare 6
manader. Ersattningen beror potentiellt bada grupperna, och det &r inte
uppenbart att den skulle skilja sig systematiskt mellan grupperna.
Eftersom Overlevnadskurvorna sammanfaller mot slutet av
ersattningsperioden tycks ersattningarna vara balanserade mellan
grupperna for dem som fortfarande ar kvar i ersattningsperioden.

Figur 11 visar hur arbetsldshetstiderna fordelar sig bland arbetslésa 40
ar eller aldre med och utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring.
Fordelningen paminner till stora delar om den som kunde observeras for
arbetslosa under 40 ar. Precis som i den tidigare gruppen ar det nagot
vanligare att vara arbetslos enbart en kort tid om man inte far ersattning
fran en kollektiv inkomstforsékring. Det har skulle kunna vara en
indikation pa att de arbetsl6sa beter sig olika beroende pa ersattningen
fran den kollektiva inkomstforsakringen. Det ar ocksa intressant att notera
storleken pa stapeln vid ersattningsperiodens slut. Storleken antyder att
en relativt stor andel ar arbetsldsa fram till ersattningsperiodens slut, i
bada grupperna.

Figur 11 Foérdelning av arbetsloshetstider for arbetslésa med och utan
ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring, 40 ar eller aldre
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Anm. Den 6vre figuren visar hur antalet dagar med arbetsléshetserséattning fordelar sig bland
arbetslosa utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring. Den nedre figuren visar motsvarande
fordelning bland arbetslésa med en kollektiv inkomstférséakring.
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Fordelningen av arbetsldshetstider ar intressant, men bilden blir ndgot
tydligare nar vi dven studerar de empiriska dverlevnadskurvorna. Precis
som tidigare skiljer sig grupperna tydligt at initialt, men redan vid
omkring 250 kalenderdagar sammanfaller kurvorna med varandra. Det ar
nagot snabbare an for den yngre gruppen, men bland bade de yngre och de
aldre arbetslosa tycks avstandet mellan kurvorna vara som storst strax
efter 100 kalenderdagar.

Precis som tidigare ar det ocksa intressant att relativt manga fortsatter
att vara arbetsldsa hela vagen fram till den sista ersattningsdagen.
Darefter minskar sannolikheten att vara kvar i ersattningsperioden av
naturliga skal och endast ett fatal med rétt till 450 ersattningsdagar ar
kvar som mottagare av ersattning. For den yngre gruppen sker det hér i
betydligt mindre omfattning, det vill sdga, betydligt farre ar kvar till
ersattningsperiodens slut.

Analysmaterialet innehaller inte ndgon information om vad som
hander med individerna nar de natt ersattningsperiodens slut. En del
accepterar ett arbete, medan andra deltar i arbetsmarknadspolitiska
program eller &r hanvisade till ekonomiskt bistand.

Figur 12 Sannolikhet att stanna kvar i arbetsléshet for arbetslosa med
och utan ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring, 40 ar eller
aldre
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Anm. Kurvorna kallas for déverlevnadskurvor. Kollektiv = 0 avser arbetslosa utan ersattning fran en
kollektiv inkomstforsakring. Kollektiv = 1 avser arbetslésa med ersattning fran en kollektiv
inkomstforsakring. Figuren visar arbetsloshetsdagar upp till 450 kalenderdagar.

Arbetslésa med och utan tillaggsforsakring

Vi analyserar ocksa hur arbetsléshetstiden paverkas bland arbetslésa med
ersattning fran en tillaggsforsakring. Denna grupp jamfor vi med
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arbetslésa med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring, eftersom
det ar de som har mojlighet att kdpa en tillaggsforsakring. Det innebar att
de potentiella reaktioner som kan matas for denna analysgrupp kommer
att avse effekter ovanpa de som kan utmatas fran de tidigare tva
grupperna. Tillaggsforsakringen innebar att den arbetslose far en langre
ersattningsperiod med hogt inkomsttak. Ersattningsperioden med
tillaggsforsakring stracker sig upp till 240 ersattningsdagar (enligt 2009
ars regler), jamfort med 120 ersattningsdagar utan tillaggsforsakring.
Tillgangen till en tillaggsforsakring innebar alltsa generds ersattning under
dubbelt sa lang tid. Darmed boér den av allt att doma minska den
arbetslosas stress att acceptera forst basta arbetserbjudande.

Figur 13 Fordelning av arbetsloshetstider for arbetslésa med och utan
tillaggsforsakring till den kollektiva inkomstforsakringen
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Anm. Den ovre figuren avser arbetslosa med ersattning fr&n enbart en kollektiv inkomstforsakring.
Den nedre figuren avser arbetslésa med ersattning fran bade en kollektiv inkomstférsakring och en
tillaggsforsakring.

Figur 13 visar hur arbetslshetstiderna fordelar sig i de tva grupperna.
Fordelningen ar betydligt mer utspridd for arbetslosa med en
tillaggsforsakring an i den andra gruppen. Den jamnare fordelningen
innebar samtidigt att en ganska stor andel ar arbetslésa aven under den
andra hélften av ersattningsperioden. Det framgar sarskilt tydligt av
stapeln vid 420 kalenderdagar som ar betydligt hogre for
tillaggsforsakringsgruppen och som representerar slutet pa
ersattningsperioden for arbetslésa med ratt till 300 ersattningsdagar.
Darmed lar den genomsnittliga sannolikheten att lamna arbetslosheten
skilja sig tydligt mellan grupperna.

Det bekréaftas ocksa av figur 14 som visar éverlevnadskurvorna for
arbetslésa med och utan tillaggsforsakring. Avstandet till
jamforelsegruppens kurva ar nu betydligt stérre &n hos de tva tidigare
analysgrupperna, hela vagen fram till ersattningsperiodens slut.
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Skillnaden i ersattning mellan grupperna i figur 14 inleds forst efter
120 ersattningsdagar, vilket motsvarar omkring 170 kalenderdagar. Efter
den tidpunkten kan vi forvanta oss en tydligare skillnad mellan
gruppernas sannolikhet att Iamna arbetslosheten. Avstandet mellan
kurvorna borjar dock 0ka redan fore 100 kalenderdagar, for att darefter
ligga pa ett relativt stabilt avstand hela vagen fram till
ersattningsperiodens slut. Darefter sjunker sannolikheten att vara kvar i
ersattningsperioden mot noll for bada grupperna.

Gruppen som valjer att kdpa en tillaggsforsakring ar visserligen relativt
liten, men dverlevnadskurvorna indikerar att arbetsloshetsbeteendet
avviker markant fran dem utan en tillaggsforsakring. Andelen arbetslosa
som véljer att komplettera den kollektiva inkomstférsdkringen med en
tillaggsforsakring tenderar dock att 6ka Over tiden (se tabell 5).

Figur 14 Sannolikhet att stanna kvar i arbetsléshet for arbetslosa med

och utan en tillaggsforsakring till den kollektiva inkomstforsakringen
Andel i procent och kalenderdagar
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Anm. Kurvorna kallas for dverlevnadskurvor. Tillagg = O avser arbetslosa med ersattning fran enbart
en kollektiv inkomstforsakring. Tillagg = 1 avser arbetslésa med ersattning frdn bade en kollektiv
inkomstforsakring och en tillaggsférsékring. Figuren visar arbetsléshetsdagar upp till 450
kalenderdagar.

Det finns dock faktorer relaterade till arbetslosheten som vi inte beaktar
har och som det till och med &r svart att kontrollera for fullt ut i en
ekonometrisk modell. Det beror pa det faktum att dessa individer sjalva
véljer att kdpa tillaggsforsakringen. Som vi har sett tidigare har till
exempel gruppen med tillaggsforsakring en genomsnittligt hogre inkomst
an de andra grupperna. Det skulle kunna betyda att individerna har hogt
specialiserade arbeten och en hdgre inkomstrisk, vilket kan géra det
svarare att hitta ett nytt motsvarande arbete. Exakt hur den har sa kallade
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selektionseffekten slar ar dock svart att veta utan narmare analys, vilket
ligger utanfor ramen for den héar studien.

5.5.2 Genomsnittlig arbetsloshetstid

Den beskrivande analysen i avsnitt 5.4.1 ar en bra utgangspunkt for de
ekonometriska skattningarna. Analysen illustrerar skillnader mellan
grupperna som till viss del skulle kunna bero pa skillnader i ersattningen
under arbetslosheten. | det har avsnittet anvander vi ekonometriska
metoder for att f en uppfattning om hur stora skillnaderna ar i
genomsnitt ndr man tar hansyn till olika arbetsloshetsrelaterade faktorer.

Genomsnittlig arbetsloshetstid utan kontroll for arbetsloshetsrelaterade
faktorer

Tabell 10 Skillnad i genomsnittlig arbetsléshetstid mellan individer

med och utan kollektiv inkomstférsakring
Kalenderdagar och procent

Fackforbund

Alla Tillagg/

Grupper fackforbund med kollektiv
forsékring

20—64 ar
Forsakring 172 172 228
Ej forsékring 151 160 172
Diff. (procent) 13,9 7,5 32,6
Diff. (dagar) 21 12 56
Yngre &an 40 ar
Forsakring 143 143 188
Ej forsékring 128 134 143
Diff. (procent) 11,7 6,7 31,5
Diff. (dagar) 15 9 45
Aldre an 40 ar
Forsakring 209 209 246
Ej forsakring 196 212 209
Diff. (procent) 6,6 —-14 17,7
Diff. (dagar) 13 -3 37

Anm. Alla fackférbund avser alla som paborjat en ersattningsperiod med ersattning frdn AEA under
2009. Fackférbund med forsékring avser medlemmar i Sacoférbund déar en kollektiv inkomstforsékring
ingar i medlemskapet. Tillagg/kollektiv avser jamforelsen i genomsnittlig arbetsloshetstid mellan
arbetslosa med erséattning fran en kollektiv inkomstforsakring med och utan en tillaggsforsakring.

Tabell 10 presenterar de genomsnittliga arbetsldshetstiderna utan kontroll
for arbetsloshetsrelaterade faktorer.

Yngre i den forsta kolumnen tenderar att vara arbetslosa kortare
perioder an aldre, men skillnaden mellan analysgruppen och
jamfoérelsegruppen for yngre och aldre skiljer sig inte namnvart.
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Skillnaden mellan analysgruppen och jamfdrelsegruppen minskar
nagot nar enbart arbetslésa medlemmar i fackforbund déar en kollektiv
inkomstforsakring ingar i medlemskapet studeras. For de aldre ar
skillnaden i genomsnittligt antal kalenderdagar till och med negativ i det
har fallet. Det vill séga, aldre med kollektiv inkomstforsakring ar i
genomsnitt arbetslosa kortare perioder an aldre utan kollektiv
inkomstforsakring, dven om skillnaden inte ar stor.

Vidare &r individer som har kopplat en tillaggsforsékring till den
kollektiva inkomstforsakringen arbetslésa langre perioder &n individer
med enbart ersattning fran en kollektiv inkomstforsékring, vilket var
vantat.

Genomsnittlig arbetsloshetstid med kontroll for arbetsloshetsrelaterade
faktorer

Tabell 11 Skillnad i genomsnittlig arbetsloshetstid mellan arbetslosa
med och utan kollektiv inkomstférsakring, med kontroll for
arbetsloshetsrelaterade faktorer

Andel i procent

Grupper Alla Fackforbund Tillagg/
fackforbund med kollektiv
forsékring
20—64 ar 3,8 3,0 14,9
Yngre an 40 36 2.8 17,2
ar
Q:dre an 40 22 22 14.2

Anm. Har anvander vi regressionsanalys (OLS) med logaritmerad arbetsléshetstid som beroende
variabel. Som forklarande variabler anvander vi alder, kon, tidigare 16n, fackférbundstillhorighet,
bostadsregion och regional arbetsléshetsniva. Eftersom den beroende variabeln ar logaritmerad blir
den skattade procentuella skillnaden en approximation. De skattade parametrarna for arbetslésa med
och utan kollektiv inkomstforsakring tillats vara olika stora.

Tabell 11 visar resultat fran vara modellskattningar for olika grupper i
analysmaterialet. Syftet &r att visa hur de genomsnittliga
arbetsldshetstiderna skiljer sig nar man tar hansyn till observerbara
faktorer. Som vantat ar effekten nagot storre bland yngre an bland aldre,
eftersom de yngres ersattning kan skilja sig mer mellan gruppen med och
utan kollektiv inkomstforsakring. Det vill séga, eftersom vi inte har exakt
information om ersattningar fran omstallningsavtal kommer skillnaden i
ersattning mellan analysgrupp och jamforelsegrupp att potentiellt vara
mindre for den aldre gruppen. For de yngre forlanger de kollektiva
inkomstforsakringarna arbetslésheten med 3,6 procent néar vi inkluderar
alla individer. FOr de aldre & motsvarande siffra 2,2 procent. Dessa
skattningar blir nagot lagre for de yngre, men inte for de aldre, nar vi
enbart studerar medlemmar i Sacoférbund dér en kollektiv
inkomstforsakring ingar i medlemskapet. Om vi jamfor resultaten med
den genomsnittliga arbetsloshetstiden for respektive grupp visar det sig att
arbetslosheten forlangs med ungefar en vecka i genomsnitt for bade de
yngre och de aldre.
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Effekten av tillaggsforsakringar foljer samma monster som tidigare:
Tillaggsforsakringarna paverkar de yngre mer &n de aldre. I det héar fallet
har alla arbetslosa ersattning fran en kollektiv inkomstforséakring de forsta
120 ersattningsdagarna. Forst efter motsvarande 170 kalenderdagar
uppstar den faktiska skillnaden i ersattning mellan grupperna. Denna
ersattningsskillnad ger dock upphov till en betydligt storre skillnad i
arbetsloshetstid mellan grupperna an i de tva tidigare fallen. De yngre med
tillaggsforsakring ar i genomsnitt arbetsldsa drygt 17 procent langre &n de
yngre utan tillaggsforsékring. Motsvarande siffra for de aldre &r drygt 14
procent. Fa individer ingar dock i tillaggsforsakringsgruppen efter att den
delats in efter alder (se tabell 9). I fortsattningen fokuserar vi darfor pa
hela gruppen oavsett alder nar vi analyserar arbetsloshetstider hos
individer med tillaggsforsakring.

5.5.3 Sannolikheten att lamna arbetslosheten

I det har avsnittet presenterar vi skattningsresultat fran Cox
proportionella hasardmodell och fran den diskreta sannolikhetsmodellen.
Med hjalp av dessa modeller kommer vi att ha mojlighet att beskriva i
vilken omfattning det genomsnittliga arbetsléshetsbeteendet mellan
analys- och jamforelsegrupp skiljer sig at. P4 samma sétt som tidigare
anvander vi tre analysgrupper.

Skattningar med durationsmodell

Resultaten i tabell 12 presenteras i form av hasardkvoter: ett multiplikativt
matt pa hur sannolikheten att lamna arbetslosheten forandras nar den
forklarande variabeln forandras. Hasardkvoten minus 1 visar hur manga
procent hasardvardet forandras nar den forklarande variabeln férandras.
Det innebar att hasardvardet 6kar nar hasardkvoten &r storre &n 1 och
minskar nar hasardkvoten ar mindre an 1.

Hasardkvoten for variabeln som indikerar om den arbetslése &r man
uppgar till 0,84. Det innebar att hasardvardet ar omkring 16 procent lagre
for man an for kvinnor (0,84 — 1 =—0,16). Det vill sadga, sannolikheten att
lamna arbetsldsheten ar lagre for man an for kvinnor, vilket ar ett resultat
av att man ar kvar i arbetslosheten langre an kvinnorna och som alltsa ar
relaterat till andra faktorer an de som ingar i modellen. Den skattade
effekten ar ungefar lika stor fér den yngre som fér den aldre gruppen.

Tidigare 16n &ar generellt sett en viktig variabel i
arbetsléshetssammanhang. Effekten av den tidigare 16nen ar dock inte
signifikant for vare sig den yngre eller den éldre gruppen. Darmed kan vi
inte dra slutsatsen att tidigare 16n ar associerad med arbetsléshetstiden fér
grupperna i var analys. Det ar ndgot 6verraskande eftersom den
beskrivande statistiken (se tabell 9) visade pa hogre genomsnittlig I16n for
dem med ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring.

Alder &r en annan central variabel i arbetsléshetssammanhang. Det
bekraftades ocksé av den beskrivande statistiken (se avsnitt 5.3). Aldre ar
generellt sett arbetslosa langre perioder an yngre, vilket innebar att det tar
langre tid for aldre att lamna arbetslésheten. Detta framgar ocksa av tabell
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12, som innehaller bade alder och alder i kvadrat. Att inkludera alder i
kvadrat ar viktigt nar relationen mellan alder och arbetsloshetstid ar icke-
linjar. For den yngre gruppen ar bada parametrarna signifikanta.
Dessutom ar parametern for den kvadrerade termen positiv, vilket antyder
att hasardkvoten avtar med aldern inom intervallet 20—39 ar. For den
aldre gruppen ar daremot ingen av parametrarna signifikanta, vilket
innebar att kopplingen ar mindre tydlig. Alternativa skattningar, som vi
inte presenterar har, antyder dock att alderseffekten ar relativt liten i
aldern 40-55 ar, for att darefter fram till 64 ars alder ha en signifikant
minskad effekt pa hasardvardet. Det betyder att sannolikheten att lamna
arbetslosheten minskar med hogre alder.

Tabell 12 Hasardskattningar for arbetslosa med ersattning fran AEA

Yngre &n 40 ar Aldre an 40 ar

Forklarande variabler Hasard P-varde Hasard P-varde
Man 0,835 0,001 0,823 0,001
Alder 0,855 0,001 0,985 0,684
Alder i kvadrat 1,201 0,001 0,989 0,753
Inkomst, tkr 1,002 0,208 0,999 0,846
Storstadsregion 0,902 0,003 0,881 0,008
Mellanregion 0,899 0,004 0,886 0,018
Regional arbetsloshet 0,985 0,183 0,995 0,737
Civilekonomerna 0,816 0,001 0,898 0,131
Jusek 0,938 0,132 0,885 0,047
Sjukgymnaster 0,907 0,610 1,062 0,663
Arbetsterapeuter 1,255 0,025 1,093 0,554
Sv. Arkitekter 1,075 0,710 0,742 0,103
DIK 0,913 0,086 1,001 0,982
Sv. Ingenjorer 0,898 0,004 0,891 0,026
Agrifack 1,123 0,451 0,183 0,003
Sv. Fartygsbefal 5,079 0,001 1,668 0,091
Sv. Farmaceuter 0,937 0,780 0,826 0,359
Naturvetarna 1,026 0,596 0,919 0,253
Sv. Psykologforb. 1,252 0,147 0,871 0,454
Akadem. SSR 1,061 0,211 0,997 0,970
SULF 1,027 0,743 0,925 0,405
Veterinarforb. 1,446 0,420 0,955 0,928
TJ 0,441 0,001 1,201 0,109
Officersforb. 1,266 0,289 1,116 0,608
SRAT 1,219 0,358 1,038 0,671
Okéand 1,854 0,013 0,685 0,057
_Inkomstforsakring 1,033 0284 1,035 0,394
Antal individer 8513 5022

Anm. Hasard avser hasardkvoter. Ett p-varde lagre an eller lika med 5 procent anger att skattningen
ar statistiskt signifikant p& 5 procents niva. Antal individer pa sista raden avser fall utan trunkering.
Skattningarna kontrollerar ocksa for vilken manad individen pabérjar ersattningsperioden men
presenteras inte har av utrymmesskal. Referensgruppen for fackférbundstillhérighet utgors av 6vriga
fackférbund.
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Variabelspecifikationen innehaller ocksa ett antal indikatorvariabler for
att kontrollera for vilket fackforbund den arbetslosa ar medlem i. Pa sa
satt kan vi ta hansyn till skillnader i arbetsloshetsrisk mellan olika yrken.

Sarskilt intressant ar indikatorn for huruvida den arbetslose far
ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring. Den &r inte signifikant for
vare sig den yngre eller den aldre gruppen. En orsak skulle kunna vara att
analysen ar baserad pa hela analysmaterialets arbetsloshetsperioder som
alla &@r avslutade, och att de potentiella beteendeeffekterna fram till 120
ersattningsdagar inte far ndgot genomslag eftersom manga
arbetsloshetsperioder ar betydligt langre. Det innebar i sa fall att effekten
inte ar speciellt stark. Darfor kan det vara intressantare att undersoka
effekten pa korta arbetsloshetsperioder narmare.

Skattningar med censurerad durationsmodell

Ett satt att undersoka effekten pa korta arbetsloshetsperioder ar att
begransa urvalet till fall dar arbetslosheten varar i hdgst ett visst antal
dagar. Tabell 13 visar skattningar av effekter under dessa forhallanden for
olika censureringspunkter. Har framgar att arbetslosa med erséttning fran
en kollektiv inkomstférsakring har 11 procent lagre sannolikhet att lamna
arbetsldésheten under de forsta 100 ersattningsdagarna an arbetsldsa utan
motsvarande ersattning. Effekten &r statistiskt signifikant och ungefar lika
stor for den yngre som for den éldre gruppen men avtar ju hégre upp vi
lagger censureringspunkten. Resultaten tyder pa att en kollektiv
inkomstforsakring minskar sannolikheten att lamna arbetslosheten.

Tabell 13 Hasardskattning med censurering av ersattningsperiodens
langd

Censureringspunkt i Yngre an 40 ar Aldre an 40 ar
kalenderdagar Hasard P-varde Hasard P-varde
100 kalenderdagar 0,890 0,006 0,861 0,029
150 - 0,877 0,001 0,896 0,064
200 - 0,934 0,050 0,899 0,044
250 - 0,942 0,073 0,885 0,015
300 - 0,940 0,057 0,912 0,057
400 - 0,989 0,735 1,022 0,618

Anm. Ett p-varde mindre &n eller lika med 5 procent anger att skattningen ar statistiskt signifikant pa
5 procents niva. Skattningarna innehaller samma uppsattning forklarande variabler som i tabell 11.
Av utrymmesskal presenterar vi bara parameterskattningen for inkomstforsakringseffekten.

Marginaleffekter for olika arbetsloshetstider

Att censurera arbetsloshetstiderna kan ge o6nskade selektionseffekter nar
det galler effektens storlek. Ett potentiellt battre och nagot mer direkt satt
att analysera skillnaden i bendgenheten att lamna arbetslosheten for
arbetsldsa med och utan kollektiv inkomstforsakring ar darfor att berakna
marginaleffekten pa sannolikheten att lamna arbetslésheten inom ett visst
tidsintervall.
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Tabell 14 presenterar marginaleffekter for olika arbetsléshetstider (se
ekvation 3 i avsnitt 5.4). | borjan av arbetsloshetsperioden ar effekten pa
sannolikheten att lamna arbetsléshetsperioden starkast for den yngre
gruppen. Dér ar sannolikheten att lamna arbetslésheten inom 20
kalenderdagar omkring 5 procentenheter lagre for arbetslésa med en
kollektiv inkomstforsakring. Ett tydligt monster som framtrader &r att
effekten ar avtagande och saknar statistisk relevans efter 80
kalenderdagar.

For den aldre gruppen ar skattningarnas varde lagre och utvecklas pa
ett annat satt. For arbetsloshetstider upp till 20 kalenderdagar finns det
inte nagon statistiskt signifikant skillnad mellan analys- och
jamforelsegrupp. Forst efter 30 kalenderdagar blir skillnaden i sannolikhet
signifikant och uppgar da till drygt 3 procentenheter. Effekten kulminerar
vid 60 kalenderdagar och avtar darefter for att sakna relevans efter 80
kalenderdagar.

Tabell 14 Skillnaden i sannolikhet att avsluta en ersattningsperiod
inom ett visst tidsintervall

Procentenheter
Ersattningsperioden Yngre an 40 ar Aldre an 40 ar
avslutas inom Marginal- . Marginal- .
effegt P-varde effelgt P-varde
20 kalenderdagar — 0,046 0,001 — 0,005 0,622
40 - —0,042 0,001 —0,031 0,021
60 - — 0,041 0,005 —0,043 0,007
80 - — 0,027 0,081 — 0,037 0,037
100 - —0,015 0,363 — 0,027 0,154
120 - — 0,008 0,612 —-0,021 0,262
140 - 0,001 0,929 —0,010 0,606
160 - 0,021 0,146 — 0,005 0,796
180 - 0,013 0,326 0,001 0,942
200 - 0,019 0,143 0,009 0,633

Anm. Ett p-varde mindre &n eller lika med 5 procent anger att skattningen ar statistiskt signifikant pa
5 procents niva.

Skattningar for arbetslésa med och utan tillaggsforsakring

Resultaten for den tredje och sista analysgruppen presenteras i tabell 15. |
analysgruppen ingar enbart arbetslosa medlemmar i ett Sacoférbund dar
kollektiva inkomstforsakringar ar en del av medlemskapet. Medlemmarna
har dessutom valt att képa en tillaggsforsakring som forlanger
ersattningsperioden med 120 ersattningsdagar och darmed ger ratt till
maximalt 240 ersattningsdagar (enligt 2009 ars regler). Vi kan forvanta
oss att tillaggsforsakringen minskar sannolikheten att lamna
arbetslosheten relativt mycket (se dverlevhadskurvorna och
parameterskattningarna for arbetsldshetens genomsnittliga langd i avsnitt
5.5.1). Situationen avviker dessutom fran de tva tidigare fallen genom att
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skillnaden i ersattning uppstar forst efter 120 ersattningsdagar.
Ersattningsperioderna ar dock olika langa redan fran den forsta dagen.

Som framgar av tabell 15 ar hasardkvoten for arbetslosa med en
tillaggsforsakring mindre an 1 och signifikant. Punktskattningens niva
innebdr att sannolikheten att lamna arbetslosheten i genomsnitt ar
omkring 19 procent lagre for arbetslosa med en tillaggsforsakring.
Eftersom skillnaden i ersattning uppstar relativt sent under arbetslosheten
ar det intressant att undersoka nar effekten slar in. I den nedre delen av
tabellen presenterar vi darfor alternativa skattningar dar arbetslosheten ar
censurerad till olika antal dagar. Darmed begréansar vi urvalen till
arbetsldsa med en langsta arbetsloshetstid. Parametern blir signifikant
forst nar vi skattar arbetsléshetstider dver 300 kalenderdagar. Det innebar
att mojliga beteendeskillnader ar sma for korta arbetsloshetstider.

Tabell 15 Hasardskattningar for arbetslésa med och utan
tillaggsforsakring

Forklarande variabler Hasard P-varde
Man 0,883 0,001
Alder 0,938 0,001
Alder i kvadrat 1,040 0,014
Inkomst, tkr 1,003 0,011
Storstadsregion 0,914 0,104
Mellanstadsregion 0,929 0,218
Regional arb. 0,701 0,158
Regional arb. i kvd. 1,021 0,170
Jusek 1,113 0,073
Sv. Ingenjorer 1,024 0,654
Sv. Farmaceuter 1,229 0,335
Naturvetarna 1,252 0,002
Akadem. SSR 1,224 0,004
DIK 1,201 0,023
SRAT 1,187 0,209
Sv. Arbetsterapeuter 1,283 0,105
Sv. Arkitekter 0,991 0,981
Tillaggsforsakring (TF) 0,812 0,001
Skattning med censurering av erséttningsperiodens langd
TF: (Max 200 dagar) 0,998 0,973
TF: (Max 250 dagar) 0,908 0,140
TF: (Max 300 dagar) 0,950 0,379
TF: (Max 350 dagar) 0,877 0,024
TF: (Max 400 dagar) 0,834 0,001
TF:(Max450dagar) | 0812 000l
Antal individer 3911

Anm. Hasard avser hasardkvot. Ett p-varde lagre an eller lika med 5 procent anger att skattningen ar
statistiskt signifikant pa& 5 procents niva. Robusta standardfel anvands vid skattningen. Antal individer
pa sista raden avser fall utan trunkering. Referensgruppen for forbundstillnorighet utgors av
Civilekonomerna. Agrifack ingdr i Naturvetarna. Censureringspunkterna avser kalenderdagar.
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I tabell 16 presenterar vi en mer detaljerad analys utifran hela urvalet, med
resultat fran den diskreta sannolikhetsmodellen. Har skattar vi
sannolikheten att lamna arbetslosheten inom ett visst antal kalenderdagar
och hur olika faktorer bidrar till att 6ka eller minska sannolikheten. Alla
arbetslosa ingar i berakningen, oavsett hur lange de varit arbetslosa.
Darmed kan vi utesluta potentiella selektionsfel som beror pa att vi har
reducerat urvalet. Detta skiljer analysen fran den tidigare
censureringsanalysen.

Som forvantat marks ingen signifikant skillnad mellan analys- och
jamforelsegruppen for korta arbetsloshetstider. Sannolikheten att lamna
arbetslosheten inom 50 kalenderdagar ar lika stor for de tva grupperna.
Men redan vid 100 kalenderdagar uppstar en statistiskt signifikant
skillnad pa 5,5 procentenheter. Det vill séga, arbetslosa med en
tillaggsforsakring har 5,5 procentenheter lagre sannolikhet att lamna
arbetslosheten inom 100 kalenderdagar &n arbetslésa utan en
tillaggsforsakring. Skillnaden ar storst vid 300 kalenderdagar. Darefter
avtar skillnaden vid ersattningsperiodens slut.

Tabell 16 Skillnad i sannolikhet att avsluta en ersattningsperiod inom
ett visst tidsintervall

Procentenheter

Ersattningsperioden Marginaleffekt  P-varde
avslutas inom

50 kalenderdagar — 0,012 0,554
100 - — 0,055 0,021
150 - — 0,077 0,002
200 - — 0,099 0,001
250 - —0,087 0,001
300 - —0,093 0,001
350 - — 0,075 0,001
400 - — 0,054 0,001
450 - —0,012 0,554

Anm. Ett p-varde mindre an eller lika med 5 procent anger att skattningen ar statistiskt signifikant pa
5 procents niva.

Sammantaget antyder den empiriska analysen att kollektiva
inkomstférsakringar forlanger arbetslosheten ndgot, men effekten ar
tamligen marginell. Tillaggsforsakringar ar associerade med langre
arbetsloshetstider, men fa arbetslgsa far ersattning fran sddana
forsakringar. Effekten ar darfor inte sarskilt samhallsekonomiskt relevant.

5.4.4 Sannolikheten att paborja en ny ersattningsperiod
Resultaten fran modellskattningarna i det foregadende avsnittet antyder att
en kollektiv inkomstforsakring forlanger arbetslosheten med omkring en
vecka i genomsnitt. En tillaggsforsakring ser daremot ut att kunna
forlanga arbetslosheten med omkring 15 procent i genomsnitt, vilket
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motsvarar omkring 30 kalenderdagar eller 21 ersattningsdagar. Eftersom
en tillaggsforsakring ger ratt till ytterligare 120 ersattningsdagar under
2009, innebéar denna effekt att varje extra vecka med beréattigad erséttning
forlanger arbetslosheten med motsvarande en ersattningsdag. Gruppen
som far ersattning fran en tillaggsforsakring ar dock relativt liten. Under
2009 hade 477 av alla arbetslésa med ersattning fran AEA tecknat en
tillaggsforsakring hos Akademikernas Inkomstforsakring.

En intressant fradga i sammanhanget &r om den langre arbetslosheten
hénger ihop med en battre eller samre matchning pa arbetsmarknaden.
Forskningen som presenteras i kapitel 3 visar blandade resultat. Dessutom
fokuserar inga av studierna pa akademiker. Det saknas alltsa
forskningsresultat for akademiker, vilket gor det sarskilt intressant att
undersoka hur de langre ersattningsperioderna paverkar matchningen pa
arbetsmarknaden for akademiker.

I tidigare forskning méts ofta matchningens kvalitet utifran individens
nya lon eller stabiliteten i det nya arbetet. Detta kraver dock information
om de arbetslosa som vi saknar i den har studien. Av vart analysmaterial
framgar daremot hur ofta de arbetslosa pabdrjar en ny ersattningsperiod
hos AEA. Man skulle kunna tolka det som samre matchning om individer
oftare aterkommer till a-kassan efter att de avslutat en ersattningsperiod.
Darfor undersoker vi hur stor andel som pabdrjar en ny ersattningsperiod
nagon gang efter att den analyserade ersattningsperioden &r avslutad, och
soker efter skillnader mellan analysgruppen och jamforelsegruppen. Vart
registerutdrag gjordes fore sommaren 2013. Darmed innehaller det
uppgifter om nya ersattningsperioder mellan 2009 och sommaren 2013.

Tabell 17 Arbetslosa som pabdérjar en ny ersattningsperiod hos AEA

- Dagar Skattad
Tidigare Andel som :
Grupper 16N gkr som Sterkommer skillnad
’ arbetslos (p.e)

Inkomstforsakring *
(< 40 &r) 27 600 145 0,29 —-55
AEA (<40 ar) ..21%00 181 640
Inkomstforséakring
(> 40 &r) 34 700 209 0,31 —-04
AEA (>40ar) 28600 97 039
Tillaggsforséakring 35200 229 0,20 —7,5%
Inkomstforsékring 30700 173 0,29

Anm. Andel som aterkommer avser andelen individer fr&n respektive grupp som pabdrjar en ny
ersattningsperiod hos AEA. Skattad skillnad avser skillnaden i procentenheter mellan analysgruppen
och jamforelsegruppen i andel som aterkommer, med hansyn till observerbara faktorer. De
observerbara faktorerna ar arbetsloshetstid, kon, tidigare 16n, bostadsregion, alder,
fackforbundstillhdrighet och lokal arbetsléshet. Vi har gjort skattningen med en linjar
sannolikhetsmodell (OLS). * avser signifikans p& 5 procents niva.

Tabell 17 visar skillnaderna mellan analysgruppen och jamforelsegruppen
i andelen individer som pabdrjar en ny ersattningsperiod hos AEA.
Tabellen innehaller ocksa uppgifter om genomsnittlig tidigare 16n och
tidigare arbetsloshetstid. Det visar sig att arbetslosa under 40 ar med
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ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring pabdrjar en ny
ersattningsperiod i 29 procent av fallen. Motsvarande andel for
jamforelsegruppen ar 40 procent, vilket innebéar en skillnad pa 11
procentenheter. Nar vi tar hansyn till arbetsléshetsrelaterade faktorer i en
linjar sannolikhetsmodell minskar dock skillnaden till omkring 5,5
procentenheter. Det vill sdga, andelen individer som pabdrjar en ny
ersattningsperiod hos AEA ar 5,5 procentenheter lagre for gruppen med
ersattning fran en kollektiv inkomstforsakring én for jamforelsegruppen.
Det har antyder att ersattningen fran en kollektiv inkomstforsakring
underlattar for den arbetsldse att hitta ett mer varaktigt arbete.

Av de aldre med kollektiv inkomstforsakring paborjar 31 procent en
ny ersattningsperiod, vilket &r 2 procentenheter mer an for de yngre.
Motsvarande andel for jaAmférelsegruppen ar 39 procent, vilket ar 1
procentenhet mindre an for den yngre gruppen. Tillsammans innebar det
har en skillnad pa omkring 8 procentenheter mellan analys- och
jamforelsegruppen. Skillnaden krymper dock dramatiskt nar vi tar hansyn
till arbetsloshetsrelaterade faktorer. Da marks ingen signifikant skillnad
mellan analysgruppen och jamforelsegruppen, vilket innebér att det inte
finns nagra tecken pa skillnader i matchningskvalitet nar det géaller
anstallningsstabilitet.

Vidare paborjar 20 procent av individerna med tillaggsforsakring en
ny ersattningsperiod. Andelen ar lagst bland de grupper som vi studerar: 9
procentenheter lagre an for jamforelsegruppen. Nar vi tar hansyn till
arbetsloshetsrelaterade faktorer blir skillnaden 7,5 procentenheter, vilket
ar en statistiskt signifikant skillnad. Resultaten antyder att individer med
genergsa ekonomiska villkor under arbetslosheten visserligen ar
arbetsldsa en langre tid &n andra, men under denna tid hinner de hitta ett
arbete med nagot stabilare anstallningsforhallanden. Matchningen pa
arbetsmarknaden ser alltsa ut att forbattras nagot tack vara den
genergsare arbetsloshetsersattningen.

For de tva forsta analysgrupperna forlangs arbetslosheten tamligen
marginellt. Férlangningen bor alltsé inte paverka samhallsekonomin
namnvart. Tillaggsforsakringarna paverkar daremot den genomsnittliga
arbetsléshetstiden betydligt mer. Gruppen med tillaggsforsakringar ar
dock liten, och darfor bor den forlangda arbetsldshetstiden inte heller har
paverka den aggregerade arbetslosheten eller samhallsekonomin totalt.
Individerna i gruppen har dock relativt hog 16n, och ersattning fran enbart
a-kassa ger darmed en mycket 1ag ersattningsgrad. Dessutom bidrar
gruppen mycket till arbetsloshetsforsakringen via arbetsmarknadsavgiften
i arbetsgivaravgiften eller egenavgiften, som inte begrénsas av nagot
inkomsttak. Darmed verkar det relativt oproblematiskt att acceptera den
langre genomsnittliga arbetsloshetstiden &ven for den har gruppen ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.
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6 Slutsatser

For akademiker innebér de kollektiva inkomstférsakringarna liten
paverkan pa arbetsloshetstiden. Personer som valt att komplettera
den kollektiva inkomstforsakringen med en tillaggsforséakring har
dock betydligt langre ersattningsperioder. Den senare gruppen ar
dock tdmligen lite, vilket gor att de saknar samhéllsekonomisk
relevans.

De nagot langre arbetsloshetstiderna medfor att farre paborjar nya
ersattningsperioder. Det &r en indikation pa att anstéllningen blir
nagot mer varaktig for dem med ersattning fran en kollektiv
inkomstforsakring, vilket ar samhallsekonomiskt positivt.

Ett hojt inkomsttak i arbetsloshetsforsakringen kommer inte att
paverka dem som ar beréattigade ersattning fran en kollektiv
inkomstforsakring. Det ar dock langt ifran alla som far erséattning
fran en kollektiv inkomstforsakring, vilket innebér att ett hojt
inkomsttak ar nddvandigt om arbetsloshetsférsakringen ska
fungera som en inkomstbortfallsforsakring for en bredare grupp.
Sacofdrbundens akademikergrupper har relativt hég 16n. Det
innebar att manga betalar en orimligt stor del av sitt Ioneutrymme
for att finansiera den allmanna arbetsloshetskassan via
arbetsgivaravgiften. Eftersom dessutom arbetsldshetsférsakringen
har varit 6verfinansierad under ett antal ar ar det orimligt att
inkomsttaket i den allmanna arbetsloshetsforsakringen fortsatter
att vara pa en oforandrad niva.
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