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1 Inledning

Kvinnors hogre franvaro fran arbetsmarknaden ar en viktig
forklaring till de skillnader i I6ner och karriarmdjligheter som
idag observeras mellan kvinnor och man. Det beror delvis pa att
arbetsgivare prissatter arbetsprestationer lagre for personer
med hogre franvaro. Dessutom forsvaras mojligheterna att gora
karriar eftersom franvaron i sig ofta tolkas i termer av lagre
engagemang. En viktig forklaring till kvinnors hogre franvaro
ar att foraldraledigheten ofta férdelas ojamnt mellan
vardnadshavarna. Den ojamna uppdelningen leder till att
arbetsfordelningen inom hushallet cementeras for den tid da
barnen ar sma, vilket far langsiktiga konsekvenser pa
arbetsmarknaden. For att minska skillnaden i franvaro kan
antalet reserverade dagar i foraldraforsakringen utokas fran 60
till 130 dagar for respektive vardnadshavare.

Att bli foralder ar for manga en av de allra storsta handelserna i livet. En
ny familjemedlem, som kraver omvardnad, tillsyn och karlek, ska tas om
hand. Att da fa mojligheten att vara hemma fran arbetet och samtidigt
ersattas ekonomiskt fran stat och arbetsgivare ar darfér en stor forman.
Ett av manga beslut som nyblivna foraldrar maste fatta galler darfor hur
foraldraledigheten ska férdelas dem emellan.

Beslutet ar inte helt oproblematiskt. Fran hushallets perspektiv kan
uppdelningen goras pa ett sddant satt att hushallets nytta blir sa stor som
mojligt. Det kan ske genom att beakta hur hushallets disponibla inkomst
paverkas av respektive vardnadshavares franvaro fran arbetet.
Uppdelningen kan ocksa vara beroende av vardnadshavarnas mojligheter
att franvara fran jobbet, eller hur kvinnans och mannens preferenser for
foraldraledighet ser ut.! Men det finns ocksa ett politiskt perspektiv
kopplat till férdelningen av foraldraledigheten. Eftersom fordelningen av
foraldrapenningdagar mellan kvinnor och man fortfarande ar ojamn, och
detta har negativa ekonomiska konsekvenser for kvinnor som grupp, sa
finns det politiska ambitioner att utjamna denna skillnad. Detta ar
prioriterat eftersom ett jamnare uttag antas leda till forandrade normer pa
arbetsmarknaden som i sin tur ska leda till ett mer ekonomiskt jamstallt
samhalle.

Syftet med den har rapporten ar att ge en allman beskrivning av hur
foraldraforsakringen ar utformad, att beskriva vad forskningen sager om
konsekvenserna av att franvara fran arbetet pa grund av foraldraledighet
samt att beskriva hur hushallens inkomster paverkas av att fler dagar
reserveras i foraldraforsakringen.

1 Eftersom syftet med en tredelad féraldraforsakring ar att utjamna skillnaden i foraldrapenningdagar
mellan kvinnor och méan begransas denna rapport till heterosexuella relationer.



2 Sammanfattning

Mojligheten att vara foraldraledig ar idag stor, och
foraldraledigheten kan ske med eller utan kompensation for
inkomstbortfall.

Foraldraforsakringen ger vardnadshavarna rétt till ersattning
under totalt 480 dagar, varav 390 dagar ger ratt till
inkomstrelaterad ersattning.

Den inkomstrelaterade ersattningen begransas av ett inkomsttak
som under 2015 motsvaras av en manadslon pa drygt 37 000 kr.
Anstéllda kopplade till kollektivavtal far som regel kompletterande
ersattning som innebdr att 90 procent av den tidigare inkomsten
ersatts under ledigheten. Generositeten varierar dock beroende pa
vilket kollektivavtal den anstéllde omfattas av.

De generésa villkoren under foraldraledigheten leder till att
franvaron i manga fall kan bli lang. Det géller speciellt kvinnor
eftersom de ofta tar ut den storre delen av foraldraledigheten med
eller utan ersattning.

Lang och upprepad franvaro fran arbetet far ekonomiska
konsekvenser for kvinnor som grupp. For enskilda kvinnor innebar
detta

samre loneutveckling

samre mojligheter att gora karriar

lagre pension

- statistisk diskriminering.

Ojamn uppdelning av foraldraledigheten leder till att
arbetsfordelningen i hemmet cementeras, vilket ofta innebar att
kvinnor tar huvudansvaret for det obetalda arbetet. Nar
foraldraledigheten avslutas bevaras ofta arbetsfordelningen, vilket
leder till dubbelarbete. Det innebé&r en dkad risk for ohalsa for
kvinnor.

Uppdelningen av foraldrapenningdagar inom hushallet baseras
ofta pa ekonomiska argument. Men for vardnadshavare vars
arbetsgivare har tecknat kollektivavtal saknas ofta ekonomiska
argument for att inte dela lika pa foraldraledigheten. Manga avtal
ger namligen ratt till foraldralon under minst 6 manader. Det
innebér att hushallets disponibla inkomst inte kommer att
paverkas av franvaron under den tid foraldralonens erséttning
I6per.

Skillnaden mellan kénen i uttagna foraldrapenningdagar minskar
langsamt over tiden. Tidigare forskning visar att forandringstakten
kan dkas genom att reservera foraldrapenningdagar i
foraldraforsakringen. Saco tycker darfor att foraldraférsakringen
ska vara tredelad sa att 130 dagar reserveras for respektive
vardnadshavare och 130 dagar kan 6verlatas fritt mellan
vardnadshavarna. Det ar en rimlig avvagning mellan att varna en
hog grad av individuell valfrihet och behovet av att paverka
utvecklingen mot en mer jamstalld arbetsmarknad.



3 Foraldraledighet och foraldraforsakringen i
korta drag

Foraldraférsakringen och regelverket for foréaldraledigheten har som syfte
att underlatta for foraldrar att kombinera forvarvsarbete med vard och
omsorg om sina barn. Det sker genom att foraldraskapet ger ratt till:
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, foraldraledighet och forkortad
arbetstid. En del fordldrar ar dessutom kopplade till féraldraléneavtal
beroende pa om de &r anstallda pa en arbetsplats med kollektivavtal. |
dessa fall blir ersattningen under foraldraledigheten hogre, vilket blir
speciellt markbart om foraldrarna har inkomster over taket i
foraldraforsdkringen. Betydelsen av féréaldraloneavtalet kommer att
diskuteras narmare langre fram i texten. I det har avsnittet kommer fokus
i forsta hand att ligga pa den del av foraldraforsakringen som ar relaterad
till féréldrapenningen och den tid foraldrarna har méjlighet att vara borta
fran arbetet enligt foraldraledighetslagen (1995:584).

Foraldraledighet

Det ar foraldraledighetslagen som ger den enskilde ratten att vara hemma
fran arbetet for vard av barn. | stora drag innebar lagen att foraldrarna har
ratt att vara helt lediga fram till dess barnet ar 18 manader, oavsett om
foraldrapenning utnyttjas eller inte. Déarefter har foraldrarna ratt till
ledighet nar foraldrapenning anvands. Men ratten till ledighet finns &aven
utan foraldrapenning. En foralder har ratt till férkortad arbetstid med upp
till en fjardedel for barn som inte fyllt 8 ar eller som inte avslutat sitt forsta
skolar. Det ger den enskilde vardnadshavaren omfattande rattigheter och
mojligheter att franvara fran arbetet for vard och omsorg av barn.

Foraldrapenningdagar

Enligt foraldraforsakringen kan foraldrar med gemensam vardnad fa
foraldrapenning for vard av barn under sammanlagt 480 dagar (se

tabell 1). Dessa dagar ger rétt till olika hog erséattning. De forsta 390
dagarna ger ratt till ersattning baserad pa den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) med ett ersattningsgolv pa grundniva som uppgar till 225
kr per dag. De resterande 90 dagarna kan utnyttjas med ersattning pa
lagstaniva som uppgar till 180 kr per dag.

Tabell 1 Typ av féréldrapenningdagar

Forédldrapenningdagar  Erséattningsniva Foralder 1 Foralder 2

Reserverade dagar Sjukpenningnivd 60 60
Overforbara dagar Sjukpenningnivd 135 135
Overforbara dagar Lagstaniva 45 45
Summa 240 240

Ersattning pa sjukpenningniva uppgar till 80 procent av 97 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningens niva begransas av ett
inkomsttak som baseras pa en arsinkomst motsvarande 10 prisbasbelopp.
For 2015 ar prisbasbeloppet uppraknat till 44 500 kr. Det innebar att taket



i forsakringen nas vid en manadsinkomst pa drygt 37 000 kr, vilket
motsvarar en hogsta dagpenning pa 946 kr.2

Manga kollektivavtal innehaller avsnitt som ror foraldraledighet och
som innebar att kompensationen for inkomstbortfallet under ledigheten
blir hogre. Det 0kar de ekonomiska incitamenten for hogavlonade att
stanna hemma for vard av barn. Statligt anstéllda har ratt till ersattning
motsvarande 90 procent av I6nen i 12 manader. Det innebar att
arbetsgivaren betalar den delen av ersattningen som hamnar ovanfor
ersattningstaket i foraldrapenningen samt 10 procent under taket. For
anstallda inom kommunal sektor téacks motsvarande 80 procent av I6nen
under 9 manader. Privatanstallda far i manga fall 90 procent under 6
manader. Det &r dock viktigt att poangtera att det inom den privata
sektorn finns en stor variation mellan olika lokala avtal.?

Det finns ocksa en stor flexibilitet i hur foraldrapenningen kan tas ut.
Exempelvis kan 5 istéllet for 7 dagar med ersattning per vecka tas ut, vilket
gor att ersattningen kan spridas 6ver en langre tidsperiod. Ersattningen
kan ocksa tas ut pa deltid, vilket innebér att foraldraledighet kan
kombineras med arbete pa deltid. Denna flexibilitet leder till att
franvarotiderna ofta blir utdragna 6ver langre perioder. Under 2014
genomfordes aven féljande begransningar:

e 4-arsgransen innebar att hogst 20 procent av de 480
foraldrapenningdagarna ska kunna sparas till tid efter barnets 4-
arsdag. Det innebar att foraldrarna kan ta ut hogst 96 dagar efter
denna tidpunkt.

e Hojd aldersgrans for foraldrapenning innebar att dagens grans for
uttag av foraldrapenning forlangs fran 8 ar till 12 ar, eller till den
senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte skolaret i
grundskolan.

4 Kvinnors och mans uttag av
foraldrapenningdagar

Nar foraldraforsakringen infordes 1974 frangicks principen om att
kvinnan skulle ha hela ansvaret for vardnaden av barnen i familjen. 1 och
med denna férandring blev det dven mojligt for man att var hemma med
foraldrapenning. Det forsta aret gick 0,5 procent av
foraldrapenningdagarna till man. Sedan dess har andelen 6kat, men i en
mycket langsam takt. Figur 1 visar hur kvinnor och man i genomsnitt
fordelar foraldrapenningdagarna, och hur denna férdelning har férandrats
over tiden. Idag har méns andel av foraldrapenningdagarna okat till
omkring 25 procent. Eftersom det finns politiska ambitioner om att denna
fordelning ska vara jamnare mellan vardnadshavarna sa har ett antal
regelforandringar genomforts. De viktigaste forandringarna som

2 Hogsta dagpenning = (SGI x 0,97 x 0,8)/365.
3 Se till exempel Wennstrém (2014).



genomforts fram till idag beskrivs i nasta avsnitt tillsammans med en
redogorelse for i vilken omfattning forandringarna har lyckats paverka
foraldrarna i hushallet att dela mer lika pa foraldraledighetsdagarna.

Figur 1 Kvinnors och mans andel anvanda dagar av féraldrapenning
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Anm. Berakningarna dr baserade pa antalet nettodagar dar dagar med partiell ersattning &r omraknade till hela
dagar.

Kalla: Forsakringskassan.

5 Reformer for jdAmnare fordelning av
foraldrapenningdagarna

Fordelningen av féraldrapenningdagar mellan kvinnor och man ar relativt
ojamn, men utvecklingen ar sadan att skillnaden i andelen uttagna dagar
minskar éver tiden. Den héar utvecklingen drivs delvis av forandrade
normer och varderingar i samhallet. Det handlar ocksd om att
regelférandringar har inforts for att paskynda utvecklingen. I det har
avsnittet beskrivs oversiktligt fem centrala reformer som genomforts for
att paverka utvecklingen mot ett mer jamstallt uttag av
foraldrapenningdagar och i vilken omfattning de fatt nagon effekt (se
tabell 2).

Tabell 2 Reformer for delad foraldrapenning

. Mans
Reform Tidpunkt
andel (%)

Foraldraforsakringen infors 1974 0,5
Den forsta mamma- och pappaméanaden 1995 10,0
Den andra mamma- och pappamanaden 2002 15,5
Hojt ersattningstak 2006 20,6
Jamstalldhetsbonus 2008 21,5

Anm. Berakningarna ar baserade pa antalet nettodagar dar dagar med partiell ersattning &r omraknade till hela
dagar.



Den férsta reformen som namns i tabell 2 ar foraldraférsakringens
inforande, som gav man mojligheten att vara hemma for vard och omsorg
av barn med erséattning fran foraldraforsakringen. Nar forsakringen
inférdes 1974 gick 0,5 procent av féraldrapenningdagarna till méan. Det var
startskottet for en langsam process mot ett mer jamstallt uttag av
foraldraledighetsdagarna. 20 ar senare hade mannens andel 6kat till
omkring 10 procent, vilket motsvarar en forandringstakt pd omkring 0,5
procentenheter per ar. Aven om forandringen ar blygsam, sé speglar den
trots allt en normforandring i riktning mot att man i storre utstrackning
kan vara hemma fran arbetet for omvardnad av sina barn.

For att paskynda utvecklingen inférdes 1995 den sa kallade mamma-
och pappamanaden. Reformen innebar att den fria 6verforbarheten av
foradldrapenningdagarna begransades genom att 30 dagar reserverades for
respektive vardnadshavare. Om nagon av foraldrarna nu valde att inte
utnyttja sin del av de reserverade dagarna var dagarna forbrukade och
kunde saledes inte anvandas av den andre foréldern. Den héar reformen
fick ett relativt stort genomslag pa bada foraldrarnas uttag av
foraldrapenningsdagar. Mannens genomsnittliga uttag kade fran 25,5
dagar fore reformen till 35,6 dagar efter reformen. Pa motsvarande satt
minskade kvinnornas genomsnittliga antal dagar fran 320 till 295 dagar
(ISF, 2012).

7 ar senare uttkades begransningen i éverforbarhet mellan foraldrar
ytterligare genom inférandet av den andra mamma- och pappamanaden.
Det innebar att ytterligare 30 foraldrapenningdagar reserverades for
respektive vardnadshavare. Aven denna reform paverkade mannens uttag
av foraldrapenningdagar. Mannens genomsnittliga uttag 6kade fran 41,5
till 47,7 dagar, vilket var en betydligt modestare forandring jamfért med
den foregaende reformen. En viktig orsak var att tva regelforandringar
genomfordes samtidigt. Den davarande regeringen valde namligen att
aven oka det totala antalet tillangliga foraldrapenningdagar med 30 dagar.
Det medférde att aven kvinnorna 6kade sitt genomsnittliga uttag av dagar.
I deras fall 6kade det genomsnittliga antalet dagar fran 269,8 till 279,5
dagar (ISF, 2012).

Under 2006 hojdes ersattningstaket i foraldraforsékringen fran 7,5 till
10 prisbasbelopp. Syftet med féréandringen var att géra det mer
ekonomiskt motiverat for personer med hogre inkomster att ta ut sin
ledighet. Tanken var att inkomsttaket i foraldraférsakringen var for lagt
och att inkomstforlusten for hdginkomsttagare skulle vara en troskel for
bendgenheten att ta ut en langre sammanhangande foraldraledighet. Men
eftersom de flesta anstéllda ar kopplade till ndgon form av kollektivavtal
med foraldraloneklausul sa tacker ofta arbetsgivaren en stor del av
inkomstforlusten ovanfor ersattningstaket i foraldraférsakringen. Den
ekonomiska effekten blev darfor for de flesta hushall generellt sett liten.
For anstéallda inom den statliga sektorn blev till exempel utfallet
ofdrandrat fore och efter forandringen, medan vissa grupper av
privatanstallda tjansteman fick hogre ersattning forst efter tre manaders
foraldraledighet. Pa aggregerad niva ar det svart att hitta nagra tydliga



forandringar i uttaget av foraldrapenningdagar som ett resultat av denna
regelforandring.

Under 2008 infordes den sa kallade jamstélldhetsbonusen. Syftet med
reformen var att ytterligare motivera foraldrar att dela lika pa de dagar
som inte var reserverade for respektive vardnadshavare. Bonusens storlek
varierade med hur jamn férdelningen av dverférbara dagar blev mellan
foraldrarna och uppgick till 50 kr per dag och per vardnadshavare. Nar
den foralder som tagit ut lagst antal dagar hade kommit upp i 195
(60 + 135) ersattningsdagar erholls en maximal skattefri bonus pa totalt
13 500 kr, som sattes in pa det konto foraldrapenningen vanligen
krediterades. Eftersom foraldrapenningdagarna kunde fordelas fritt over
tiden fram till barnet fyllde 8 ar (nar bonusen genomférdes) kunde det ta
lang tid innan hela bonusen blev utbetald. Det medforde att bonusen blev
mindre méarkbar ekonomiskt. Under 2014 begransades dock denna frihet
sa att hogst 20 procent av dagarna kunde sparas till en tid efter barnets 4-
arsdag. Det gor att bonusen numera i de flesta fall betalas ut under en
nagot kortare period (ISF, 2012).

De effektutvarderingar som Forsékringskassan och Inspektionen for
socialforsakringen (IFS) har genomfort for den har reformen visar inte pa
nagra synbara effekter pa uttaget av foraldrapenningdagar. Orsakerna har
ocksa undersokts. En viktig orsak var att reglerna uppfattades som
krangliga och att en ansokan behovde skickas in for att fa bonusen. Det
kravet andrades januari 2012, och sedan dess far behoriga foraldrar
bonusen utbetald automatiskt. Reformen har inte utvarderats pa nytt
sedan dess, sa det ar oklart om férandringen har bidragit till nagon
beteendeférandring. Att doma av den aggregerade bilden som visas i
figur 1, tycks reformen inte ha haft avsedd effekt. Den nuvarande
regeringen har som avsikt att 6ka antalet reserverade dagar med
ytterligare 30 dagar, vilket far som effekt att jamstalldhetsbonusens
maxbelopp kommer att sénkas. Slutsatsen ar darfor att den saknar
betydelse for uttaget av foraldrapenningdagar, och dessutom kommer att
minska i ekonomisk betydelse.

De slutsatser som kan dras fran utvarderingarna av reformerna ar att
reserverade foraldrapenningdagar har en effekt som innebéar att mannens
uttag av dagar 6kar medan kvinnornas minskar. Normférandringar i
samhéllet bidrar dock till att m&nnens uttag av dagar okar aven utan
reformer. Men om det finns politiska ambitioner att 6ka férandringstakten
kan fler reserverade dagar vara en vag att ga. Men det bor da ske utan att
forsakringens ersattningsperiod samtidigt forlangs totalt sett pa det satt
som skedde vid reformen 2002. En annan aspekt som sallan framfors i
den offentliga debatten &r relaterad till arbetsmarknadens parter. For att
forhindra ekonomiska trosklar mot ett mer jamstallt uttag, innehaller
kollektivavtalen ofta en foraldraloneklausul som tacker inkomstférluster
for individer med inkomster 6ver inkomsttaket i foraldraférséakringen. Om
generositeten i dessa avtal formuleras pa ratt satt kan aven dessa bidra till
ett jamnare uttag av foraldrapenningdagar eftersom ekonomiska orsaker
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ofta framfdrs som en viktig faktor till den ojamna fordelningen. Detta
kommer att diskuteras mer utforligt i avsnitt 7.

6 Vad sager forskningen om effekterna av
foraldraledigheten?

Uppdelningen av foraldraledigheten respektive féraldrapenningdagarna
inom hushallet har debatterats flitigt i mer an 20 ar och ar numera en
viktig politisk fraga. Det har medfort att det dven har bedrivits en del
forskning pd omradet, pa bade svenska och internationella forhallanden.
Under de senaste aren har det kommit flera rapporter fran Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Inspektionen for socialfoérsakringen (IFS) och Fdrsakringskassan.
Dessutom har Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (JA-
delegationen) presenterat underlagsrapporter till sin utredning, som
sammanstaller en del av denna forskning.

Grovt kan forskningen delas in i studier som undersoker effekter av
genomforda reformer, studier som beaktar skillnader i observerade
egenskaper samt studier som undersoker enskilda familjers beslut om
fordelningen av foraldraledigheten.

I studier som utvarderar effekter av reformer skapas en studerad
grupp, som utgors av foraldrar till barn som fotts de forsta veckorna efter
reformens ikrafttradande, och en referensgrupp bestaende av foraldrar till
barn som foddes de sista veckorna med det gamla regelverket. Gruppernas
inkomster eller I6ner, féraldrapenningdagar med mera jamfors dver tid for
att se vilka skillnader som finns mellan dem.

Undersokningar av enskilda familjers beslut om féréaldraledigheten
baseras vanligtvis pa djupintervjuer med familjerna. Ofta gors en forsta
intervju under graviditeten som handlar om hur familjen planerar att
fordela foraldraledigheten. Nagra ar senare gors en uppfoljande intervju
med fokus pa hur fordelningen faktiskt blev, och pafallande ofta om varfor
det inte blev som man fran borjan avsag att férdela ledigheten.

Alla angreppssétt har for- och nackdelar, men tillsammans ger de en
relativt samstamd bild av problemen med dagens skeva férdelning av
fordldraledigheten. Nedan presenteras delar av denna forskning.

Faktorer relaterade till mans uttag av féraldrapenningdagar

ISF (2012) har undersokt vilka foraldrar som paverkats av de reformer
som beskrevs ovan med avseende pa ett antal faktorer. De faktorer som
undersoks ar foraldrarnas inkomst, utbildningsniva,
arbetskraftsdeltagande och fodelseland, och hur uttaget av
foraldrapenningdagar férandras vid inférandet av de tva forsta
reserverade manaderna med avseende pa dessa faktorer.

Inkomst

Foraldrarnas inkomst &r viktig, och det finns en tydlig koppling till
mannens uttag. Vid inforandet av den forsta pappamanaden 6kade uttaget

11



i alla inkomstgrupper, men forandringen var storst i den grupp dar
mannen hade lag inkomst (05 prisbasbelopp per ar). Har 6kade antalet
dagar med i genomsnitt 14,3 dagar, vilket motsvarar en 6kning med 70
procent. For 6vriga inkomstgrupper var forandringen avtagande ju hogre
inkomsten var, och for den hogsta inkomstgruppen var forandringen
marginell (1,6 dagar).

Den andra reserverade manaden inférdes 2002, 7 ar senare. Mellan
reformerna 6kade mannens genomsnittliga uttag fran 35,6 till 41,5 dagar.
Aven vid denna reform 6kade uttaget av mannens foraldrapenningdagar,
men inte for samma grupper. Har 6kade uttaget istallet mest for individer
som tillhdrde inkomstgruppen precis ovanfor inkomsttaket i
foraldraforsakringen (7,5—10 prisbasbelopp per ar). For denna grupp
uppgick forandringen till 12,3 dagar, vilket motsvarar en férandring pa 28
procent. F6r méan utan inkomst och for méan med inkomster 6ver 10
prisbasbelopp var forandringen negativ men liten.

Utbildning

Mannens utbildningsniva har ett tydligt samband med antalet uttagna
foraldrapenningdagar, dar hogre utbildningsniva ar associerat med fler
dagar. Nar den forsta reserverade manaden infordes 6kade dock méannen
med lagst utbildningsniva i hogst omfattning. Det gjorde att skillnaden i
dagar mellan mannen med hogst och lagst utbildning minskade. De lagst
utbildade méannen 6kade sitt uttag med 13,2 dagar, vilket motsvarar en
forandring pa 67 procent. Motsvarande forandring for de hogst utbildade
mannen uppgick till drygt 4 dagar.

Reaktionen vid inférandet av den andra pappamanaden var storst for
dem med gymnasial utbildning, medan de med forgymnasial utbildning
minskade sitt uttag med 1,4 dagar. Man med gymnasial utbildning 6kade
sitt uttag med 8,5 dagar, vilket motsvarar en férandring pa 23 procent.

Forvéarvsarbete

Har undersdks dels om mannen arbetar, dels vilken sektor han arbetar i
vid forvarvsarbete. De man som inte forvarvsarbetade forandrade sitt
uttag minst, medan man som arbetade i privat eller kommunal sektor
okade uttaget mest och med drygt 10 dagar. Det var ocksa méan i
kommunal sektor som efter den forsta reformen hade det hdgsta
genomsnittliga uttaget pa 42 foraldrapenningdagar.

Forandringen vid den andra reformen var i vissa avseenden samma
som vid den forsta reformen. De méan som inte forvarvsarbetade minskade
sitt uttag. Vid det tillfallet var dock férandringen relativt stor och uppgick
till 16,6 dagar, vilket i princip innebar att antalet dagar halverades for
denna grupp. For de som forvarvsarbetade var 6kningen storst i statlig
sektor. Har uppgick dkningen till 11,5 dagar, vilket motsvarar en
forandring pa 24 procent.
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Fodelseland

Har sker betingelsen pa huruvida foraldrarna ar fodda i Sverige eller inte.
Den grupp dar mannen forandrade sitt uttag mest var fallet dar bada
foraldrarna var fodda i utlandet. Nar den forsta pappamanaden infordes
Okade méannen i denna grupp sitt uttag med 21,2 dagar. F6r gruppen dar
mannen var fodd i Sverige och kvinnan var fodd utomlands minskade
antalet uttagna dagar for mannen, med 4,6 dagar.

Vid inférandet av den andra pappamanaden blev forandringen
aterigen en annan. Vid den har reformen var det istéllet gruppen dar
mannen var fddd utomlands och kvinnan var fédd i Sverige som méannens
uttag 6kade mest. Har 6kade antalet dagar med 8,1, vilket motsvarar en
forandring pa 22 procent. For gruppen dar bada foréaldrarna var fodda i
Sverige minskade mannens uttag av dagar vid denna reform, med 4,9
dagar.

Baserat pa de hér resultaten ar det svart att fa en tydlig bild av hur
reaktionsmonstren ar kopplade till olika faktorer, eftersom reaktionerna
var olika vid den forsta och den andra reformen. Det ar dock tydligt att
olika faktorer &r relaterade till olika typer av forandringar, som férvisso
forandras over tiden. Det ar darfor troligt att flertalet faktorer samvarierar
med méannens uttag av foraldrapenningdagar.

Roman (2014) redovisar resultaten fran tva undersokningar, baserade
pa djupintervjuer, om hur besluten om foraldraledighetens fordelning
tagits i enskilda familjer. Bland paren fanns det manga olika motiv till
varfor man valt att fordela foraldraledigheten pa ett visst satt, men tva
motiv framtradde starkare dn andra. Det var omsorgen om barnet och
tanken om ett gemensamt och jamstallt foraldraskap. Utéver det
paverkades aven fordelningen av foraldraledigheten av "omstandigheter”
av olika slag. Dessa var ofta forknippade med mannens arbete. Nar arbetet
sa kravde kunde mannen skjuta pa eller forkorta sin foraldraledighet.
Roman sammanfattar det som att mannen anpassade foraldraledigheten
till villkoren pa arbetsplatsen, medan kvinnorna anpassade foraldra-
ledigheten till mannen.

Foraldraledighetens effekt pa Ionen

Det har gjorts ett stort antal studier pa svenska och utlandska
forhallanden som beskriver effekterna pa Ionen som foljer av att en
vardnadshavare ar foraldraledig. Inom forskningen finns det flera teorier
som beskriver varfor mannen drar ifran kvinnorna I6ne- och
karriarmassigt i den alder da manga kvinnor foder, eller forvantas foda,
sina forsta barn. En del menar att det beror pa att kvinnors hégre franvaro
fran arbetet medfor att deras humankapital forlorar i varde. Andra menar
att det sker en specialisering inom familjen i samband med
familjebildningen, dar kvinnor vanligtvis satsar pa hem och familj och
man pa yrkeskarriaren. Statistisk diskriminering ar ocksa en vanlig
forklaring till det I6negap som uppstar mellan konen. Statistisk
diskriminering uppstar nar det ar okéant hur en enskild individ kommer att
agera i en viss situation och observatoren darfor baserar sin slutsats pa
hur den grupp som individen tillhér brukar agera i en given situation. Det
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kan till exempel handla om en arbetsgivare som, i en anstallnings- eller
befordringssituation, inte vet ndgot om en enskild kvinnas framtida
franvaro och darfor grundar sitt beslut pa hur den familjerelaterade
franvaron ser ut for kvinnor i genomsnitt. Enligt teorin racker det alltsa
med att arbetsgivarna forvantar sig att kvinnor kommer att ha en betydligt
hogre franvaro an man i samband med familjebildningen for att deras
I6ne- och karriarutveckling ska férsdmras gentemot mannens. For att
bryta det har monstret kravs att arbetsgivarnas forvantningar andras. Det
kan till exempel ske genom att franvarogapet mellan kénen minskar.

Naturligtvis finns det fler foérklaringar inom forskningen till att kvinnor
tappar I16nemassigt gentemot man i samband med familjebildning, men de
som anges ovan torde vara de vanligaste. Vidare kan de olika teoriernas
forklaringsvarde variera mellan olika yrkesgrupper. Dessutom ar de inte
varandra uteslutande. Exempelvis kan en familjs specialisering bero pa att
kvinnan upplever att hon har samre karriarmdjligheter &n sin man, vilket i
sin tur kan vara en foljd av statistisk diskriminering.

Sundstrom (1991) fragar sig hur foraldraledighet paverkar I6nerna. Vid
tidpunkten for denna studie fanns mycket fa utvarderingar av
foraldraforsakringen, och den allméanna uppfattningen var att ratten till
langre foraldraledighet generellt sett 6kade jamstalldheten mellan kénen,
vilket da var kopplat till kvinnors mojligheter till hogre grad av deltagande
pa arbetsmarknaden. Sundstrom anvander ett urval om 2 200 kvinnor och
méan som var anstallda pa Televerket for att undersoka omfattningen av
deras foraldraledighet mellan 1983 och 1987. Kvinnorna var fordldralediga
i betydligt hogre utstrackning an mannen (515 mot 63 dagar, under en 5-
arsperiod). Paverkan pa lonen per tidsenhet var dock storre for mannen an
for kvinnorna. FOr kvinnorna handlade det om en utebliven I6neh6jning
eller I6nerevision, medan méannens loner blev 3,8 procent lagre for 1 ars
franvaro jamfort med fallet utan franvaro.

Johansson (2010) underséker hur en jaAmnare delad féraldraledighet
paverkar kvinnors och mans framtida loner. Syftet ar att undersdka hur
den egna franvaron paverkar den andra vardnadshavarens 16n. Resultaten
antyder att en manads pappaledighet har stérre positiv inverkan pa
kvinnors framtida I6n &n motsvarande forkortning av kvinnors egen
foraldraledighet. Men Johansson podngterar att resultaten ar svaga och
inte kan anvandas for en kausal tolkning av en mer jamt fordelad
foraldraledighet pa framtida inkomster.

Andrén (2011) gar igenom ett antal svenska och internationella studier
av hur stor inverkan foraldraledigheten har pa lIonen. De generella
resultaten antyder att franvarostraffet ar storre for man an for kvinnor. En
forklaring som ofta framfors ar att kvinnors franvaro redan ar inraknad i
I6nen vid anstallningstillfallet, medan den paverkar mannens loner forst
nar franvaron intréaffar. Det faktum att kvinnor tar ut en betydligt storre
del av foraldraledigheten an méan bidrar till ett 6kat I6negap, samtidigt
som franvarostraffet for foraldraledigheten ar mindre for kvinnor an for
man. Detta innebar att den totala effekten pa lonegapet ar mindre &n den
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annars skulle varit. Fortfarande innebar dock deltidsarbete under lang tid
att I6nedkningen blir mindre dver tiden.

Foraldraledighetens effekt pa glastaket

Albrecht m.fl. (2015) undersoker hur det sa kallade glastaket paverkas av
foraldraledighet. Forfattarna hittar ingen glastakseffekt for arbetare, men
daremot en tydlig effekt for tjansteman, bade inom offentlig och privat
sektor. Foraldraledighetens negativa inverkan pa loneutvecklingen ar
storre ju hogre upp i I16neférdelningen man befinner sig. Det innebar att
det i hog utstrackning ar akademikerkvinnor som drabbas hardast. Per
ledig dag ar den negativa effekten storre for man an for kvinnor, men
eftersom kvinnor tar ut fler ledighetsdagar an man paverkas deras
I6neutveckling mer &n mannens. Forfattarna argumenterar for att
statistisk diskriminering baserad pa foraldraledighet ar den framsta
orsaken till glastaket i Sverige.

Magnusson och Nermo (2014) studerar I6neskillnader mellan kénen
kopplat till familjesituation och arbetsvillkor. De konstaterar att kvinnor
véljer bort eller valjs bort fran tjanster vars arbetsvillkor anses svara att
forena med huvudansvar fér familjen. Det handlar om chefstjanster, jobb
med mycket tjansteresor och jobb med mycket vertidsarbete. Aven i den
har studien konstateras att Ionegapet mellan kdnen 6kar ju hdgre upp i
I6neférdelningen man kommer. Dessutom visar man att
koénsléneskillnaderna bland gifta och sammanboende foraldrar ar storre i
hogprestigeyrken an i lagprestigeyrken. Eftersom prestigeskalan som
anvands for att klassificera yrkena ar starkt korrelerad med
utbildningsnivan, visar aven den har studien att det framfor allt ar
akademikerkvinnor som drabbas hardast av dagens skeva férdelning av
familjeansvaret. FOrfattarna menar att en individualiserad
foraldrafoérsakring rimligen ar ett steg mot ett jamlikare ansvarstagande
avseende barn och hem mellan kvinnor och man.

Att glastaket &r en starkt bidragande orsak till I6neskillnaderna mellan
kvinnliga och manliga akademiker framgar dven av Sacos egna lone-
skillnadsutredningar. I ungeféar 50 av 76 granskade akademikeryrken
hittades loneskillnader som beror pa skillnader i befattningsniva mellan
kvinnor och méan (Ljunglof och Pokarzhevskaya, 2009).

Foraldraledighetens effekt pa arbetskraftsutbudet

Karimi m.fl. (2012) studerar hur de tre senaste reformerna i
foraldraforsakringen har paverkat foraldrarnas arbetsutbud. De reformer
som asyftas avser forlangningen av ratten till foraldrapenning fran 12 till
15 manader 1989 samt den forsta och andra reserverade manaden med
foraldrapenning. Den andra reserverade manaden infordes samtidigt som
det totala antalet foraldrapenningdagar utokades fran 15 till 16 manader.
Forfattarna drar slutsatsen att reformerna knappast paverkat
arbetslivserfarenheten bland berorda foraldrar i ndgon storre
utstrackning. Daremot observerar de att méns uttag av
foraldraledighetsdagar okar markant, vilket ar positivt ur ett
jamstalldhetsperspektiv. De finner alltsa inget stod for att reformerna
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skulle ha haft ndgon effekt pa arbetskraftsutbudet. Forfattarna menar att
en trolig forklaring till de obefintliga eller sma effekterna som de finner i
denna studie ar att svenska foraldrar i hog grad utnyttjar flexibiliteten i
den svenska foraldraférsakringen; kvinnor arbetar deltid, och de betalda
dagarna sprids ut under en lang period.

Foraldraledighetens effekt pa pensionen

All inbetald 16n under livet paverkar numera hur hég pensionen blir vid
pensionstillfallet (Wennstrom, 2014). Det ar darfor viktigt att veta i vilken
omfattning foraldrapenning och foraldrapenningtillagg bidrar till den
allmanna pensionen eller tjanstepensionen, och om man berérs av dessa
ersattningar 6ver huvud taget. Nar den anstallde ar kopplad till ett
kollektivavtal ar oftast villkoren betydligt formanligare. Men det finns en
stor variation mellan olika avtal som slar olika hart beroende pa I6nens
niva och anstallningens omfattning. Generellt sett galler dock féljande:

e Det finns manga fordelar med att ha liten tid mellan varje fodsel
om hushallet planerat for fler &n ett barn. Men om den ena
foraldern har ansvaret for huvuddelen av féréaldraledigheten
innebéar det samtidigt att franvaron fran arbetet kan blir lang. Att
dela lika pa foraldraledigheten skulle lindra kostnaderna totalt sett
for hushallet i det har avseendet.

e Lang foraldraledighet leder till att Ineutvecklingen bromsas for
den part som ar hemma. Den arliga upprakningen av I6nen blir
darmed samre. Med tva eller tre barn innebar detta flera ars
reducerad I6netillvaxt.

e Langvarig partiell franvaro i form av deltidsarbete leder till samre
karriarmojligheter och lagre I6neutveckling. Det innebér att
mindre pengar betalas in till den framtida pensionen, vilket far
negativa konsekvenser pa den framtida pensionens niva.

Vab och inkomst

Inspektionen for socialférsékringen (IFS, 2013) har studerat hur
inforandet av den férsta och andra reserverade manaden har paverkat
uttaget av fordldraledighet och vab. Resultaten visar att uttaget av vab blev
mer jamstallt efter inforandet av den forsta reserverade manaden.
Kvinnors uttag av vab minskade, och darmed blev skillnaderna mellan
foraldrarnas uttag av vab mindre. Inférandet av den andra manaden gav
inte samma effekt, och en mojlig forklaring till det ar att mannen da redan
anvande foraldrapenningen och hade ett 6kat ansvar for hemarbetet. Da
spelade inte inférandet av annu en manad nagon roll for fordelningen av
vab.

ISF har ocksa studerat kvinnors och méans inkomstutveckling aren
efter inforandet av den forsta och andra reserverade manaden. Resultatet
visar att mannens inkomstutveckling inte férandrats, medan kvinnors
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inkomst 6kade i och med inférandet av den andra manaden. Detta menar
ISF i forsta hand tyder pa en 6kad arbetslivsnarvaro for kvinnor.

Uttaget av vab-dagar ar jamnare fordelat mellan foraldrarna jamfort
med foraldrapenningdagar. Under 2014 tog man 37 procent av vab-
dagarna. IFAU har studerat fordelningen av vab-dagar mellan féraldrarna
och konstaterar att lI6neskillnaden mellan foraldrarna ar en av flera
anledningar till att kvinnor vabbar mer (Boye, 2014). Ju hdgre I6n en
kvinna har i férhallande till en man, desto mindre ar hennes andel av
familjens vab-dagar. Foraldrar med samma yrke fordelar vab-dagarna
jamnare an foraldrar med olika yrken, och givetvis styrs aven férdelningen
av vab-dagar av normer och varderingar.

Betalt och obetalt arbete

Det ar stor skillnad pa att mata uttag av foraldrapenningdagar och faktisk
foraldraledighet. Mater man foraldraledigheten visar det sig att foraldrar
ar lediga betydligt fler manader &n vad de far ersattning for. Detta kan ha
stor betydelse for karridr- och I6neutveckling och framtida pension.

Bade kvinnor och man férlanger sin foraldraledighet genom att ta ut
ledighet utan ersattning. Under 2010 var kvinnor igenomsnitt
foraldralediga 15,3 manader samtidigt som de tog ut foraldrapenningdagar
for 9,5 manader. Under samma period var man foraldralediga i
genomsnitt 3,8 manader och tog ut foraldrapenning for 2,2 manader. Det
ar ocksa tydligt att de resursstarka kvinnorna forlanger sin ledighet mest
genom att ta ut ledighet utan ersattning (Forsékringskassan, 2013a).

Fordelningen av foraldraledigheten samvarierar med fordelningen av
betalt och obetalt arbete. Nar saval kvinnor som méan okar sin andel av
foraldraledigheten utfor de en storre andel av hushalls- och
omsorgsarbetet. 2010 arbetade kvinnor i par med smabarn i genomsnitt
30 timmar per vecka med obetalt hushalls- och omsorgsarbete, medan
motsvarande siffra for méan var 18 timmar.

Forskning genomford av Forsakringskassan (2013a) indikerar att man
som i hdgre grad ar foraldralediga arbetar mindre efter foraldraledigheten.
Hur foraldraledigheten delas upp far saledes langsiktiga konsekvenser for
hur kvinnor och man senare fordelar hushallsarbete, omsorg av barn och
forvarvsarbete mellan sig. Dessutom delar par utan barn mer lika pa det
obetalda arbetet &n par i hushall med barn.

De tva faktorer som har storst betydelse for fordelningen ar inkomst
och utbildning. Generellt sett verkar hégre inkomst och utbildning 6ka
sannolikheten for en mer jamstalld fordelning av hushallsarbetet. Men
aven kvinnor med hdg inkomst och utbildning utfor majoriteten av
hushallsarbetet (Forsakringskassan, 2013a).

Ohalsa

Skillnader i fordelningen av obetalt hushalls- och omsorgsarbete ar en
viktig forklaring till konskillnader i ohélsa, bade egenskattad ohélsa och
faktisk sjukskrivning. Total tid med hushallsarbete och forvarvsarbete
forklarar 40 procent av skillnaderna i valmaende mellan kvinnor och man
i Sverige. Obetalt arbete ar associerat med ohélsa, medan betalt arbete ar
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associerat med mer valméaende. Sjukfranvaron ar hogre for kvinnor bland
par dar kvinnor och méan har en relativt jamn inkomst och utbildning.
Detta kan bero pa att kvinnorna dubbelarbetar i hdgre utstrackning och att
mannen inte har okat det obetalda arbetet i samma utstrackning som
kvinnor har 0kat sina timmar i betalt arbete (Forsakringskassan, 2013a).

Kvinnor med hég inkomst och utbildning

Ett jamstallt foraldrapenningsuttag paverkas olika beroende p& om det ar
mannen eller kvinnan som tjanar mest. Nar kvinnan har en hdg inkomst
som samtidigt utgor en majoritet av hushallets totala inkomst &ar det
mojligt for familjen att avvara en betydande del av inkomsten for att hon
ska vara hemma en langre tid. Nar méan &r i motsvarande situation ar
paren i lag utstrackning beredda att avvara hans inkomst
(Forsakringskassan, 2013b).

7 Incitamentsstrukturer och fler reserverade
dagar

Sedan 1998 ar alla kommuner skyldiga att erbjuda foraldrar barnomsorg
fran och med det datum barnet fyller 1 ar. I allméanhet ar det darfor svart
for en vardnadshavare att fa en forskoleplats vid en tidigare tidpunkt.
Detta gor att de flesta barn pabérjar forskolan tidigast vid 1 ars alder, och
darfor & hemma med sina foraldrar under tiden fram till dess. Nar
fordelningen av uttagna foraldrapenningdagar mellan féraldrarna ar
ojamn, medfor darfor fler reserverade dagar ofta att bada foraldrarna
forandrar sitt uttag av foradldrapenningdagar. Mannens genomsnittliga
dagar 6kar nagot, medan kvinnornas genomsnittliga dagar minskar. Det
framgick tydligt av de utvarderingar som gjorts av inforandet av den forsta
och andra reserverade manaden i foraldraforsakringen.

1-arsregeln har dock liten paverkan pa hur foraldrarna fordelar sina
foraldrapenningdagar. Har ar det istallet andra faktorer som driver
fordldrarnas val. Det handlar dels om normer och férvantningar, dels om
faktorer relaterade till hushallets ekonomi och arbetsmarknadssituation.
Eftersom kvinnan oftare &n mannen har den lagre inkomsten i hushallet
anvands ofta ekonomiska argumentet for att motivera varfor hushallet inte
delar lika pa foraldraledigheten. Det vill saga, eftersom mannen har hogre
I6n &n kvinnan sa blir kostnaden storre och hushallets disponibla inkomst
lagre ju fler foraldraledighetsdagar mannen tar. Tankeramen bygger pa
idén att ju storre inkomstskillnaden ar mellan vardnadshavarna, desto
storre ar de ekonomiska incitamenten att fordela dagarna ojamnt.

Men aven om foraldrarna i hushallet har lika stora inkomster kan det
ibland finnas omstandigheter som gor det ekonomiskt motiverat att dela
ojamnt pa foraldrapenningdagarna. Det kan till exempel vara fallet nar
bada foréaldrarna har 16ner som éverstiger inkomsttaket i
foraldraforsakringen. Har kommer den totala ersattningen under
foraldraledigheten att bero pa vilken sektor respektive foralder arbetar i.
Sektorn far betydelse eftersom generositeten i foraldrapenningtillagget
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eller foraldralonen, som i forekommande fall betalas ut av arbetsgivaren
(eller forsékringsbolaget), varierar i viss omfattning mellan olika sektorer
beroende pa hur kollektivavtalet ar skrivet. Beroende pa sektor kommer
skillnader i avtalsskrivningar att sl olika hart mot olika hushalls
disponibla inkomster nar foraldrarna valjer att dela lika pa sina
foraldrapenningdagar. Kortfattat foljer nu en 6versiktlig beskrivning 6ver
hur reglerna for foraldralon kan se ut for olika avtal i olika sektorer.
(Eftersom manga avtal skrivs lokalt sa finns det avvikelser fran de exempel
som anges nedan.)

Statlig sektor (Villkorsavtal-T per 2013-06-01)

Villkorsavtal-T har slutits mellan Arbetsgivarverket och Saco-S. Erséattning
utgar under hogst 360 dagar per foralder och betalas ut for dagar da den
anstallde tar ut foraldrapenning pa sjukpenningniva. Féraldrapenning-
tillagget uppgar till 10 procent av daglonen pa Iéneandelar upp till taket i
foraldraforsakringen. Pa I6neandelar over taket i foraldraforsakringen ar
tillagget 90 procent av daglénen.

Kommunal sektor (Avtalsbestammelser (AB), 141001)

I den kommunala sektorn varierar foraldralénen eller
foraldrapenningtillagget ocksa beroende pa den anstalldes 16n. Dessutom
ar denna rattighet riktad mot barnet. Det innebér att antalet lediga dagar
som avtalet ger ratt till maste delas mellan foraldrarna om de arbetar i
samma sektor och under samma avtal.

Anstallda med 16n under inkomsttaket i foraldraforsakringen far ett
foraldrapenningtillagg pa 10 procent av I6nebortfallet i 180 dagar.
Anstallda med 16n som Overstiger 83,33 procent av prisbasbeloppet har
ratt till skillnaden mellan den hdgsta dagpenningen och 77,6 procent av
dagslonen. Denna ersattning utgar i 270 dagar.

Privat sektor (Arbetare: AFA-forsédkringar, Tjansteman:
Teknikavtalet: Unionen/Sveriges ingenjorer/Ledarna)

I den privata sektorn finns en stor variation mellan olika lokala avtal.
Ersattningen ges bade pa 80 och 90 procent av inkomsten, och nagra har
aven ett ovre tak for ersattningen. Det finns dessutom en uppdelning
beroende pa om den anstallde ar arbetare eller tjansteman, vilket &r den
uppdelning som anvands hér.

Baserat pa de avtal som anvands ar generositeten med avseende pa
ersattningens niva likvardig 6vriga sektorer. Daremot ar
ersattningsperiodens langd vanligtvis kortare. Arbetare i privat sektor far
ersattning i upp till 180 dagar med 10 procent pa I6neandelar under
taket i foraldraforsakringen och med 90 procent pa Ioneandelar 6ver taket
i foraldraforsakringen. Detta ar ett avtal mellan Svenskt Naringsliv och
LO, och forsakringsgivaren ar AFA-forsakringar. FOr tjansteman i privat
sektor (Teknikavtalet) ser ersattningsstrukturen ut pa motsvarande satt,
men med marginellt hégre ersattning av berdkningstekniska orsaker.
Ersattningsperioden ar lika lang och uppgar till 180 dagar med drygt 11
procent pa inkomstandelar under taket och drygt 91 procent pa

19



inkomstandelar over taket. Bruttoersattningsgraden blir marginellt hégre
for tjansteman &n for arbetare.

Under de senaste aren har generositeten i foraldraloneavtalen okat i
den privata sektorn. Idag ger manga avtal ratt till foraldrapenningtillagg
och foraldraldon under minst 180 dagar. Generositeten blir speciellt
formanlig nar foraldrarna har inkomster 6ver inkomsttaket i
foraldraforsakringen, eftersom ersattningen ofta saknar inkomsttak. Med
de avtalsskrivningar som beskrivs har blir darfor de ekonomiska
konsekvenserna forhallandevis sma for hushallet om vardnadshavaren
med den hdgre inkomsten tar ut hela ersattningsperioden med
foraldralon, vilket i manga fall innebar 6 manaders foraldraledighet.

Men variationen &r fortfarande relativt stor i den privata sektorn.
Dessutom técks inte alla anstéllda pa arbetsmarknaden av kollektivavtal.
Anstéllda med 16n 6ver taket i foraldraférsakringen men utan tillgang till
foraldraloneavtal kommer darfor att drabbas hardare ekonomiskt av en
utdragen foraldraledighet. Detta kan till exempel gélla egenféretagare som
dessutom i manga fall kan ha svart att vara borta fran verksamheten under
langre perioder. Nedan foljer en schematisk beskrivning av hur olika
familjers hushallsekonomi paverkas under olika forutsattningar och vilket
utrymme som finns att dela lika pa foraldraledigheten.

Exempel 1: Bada foraldrarna har samma I6n som ligger under
inkomsttaket i foraldraférsakringen

Har finns det i stort sett inga ekonomiska orsaker till att fordelningen av
fordldrapenningdagar mellan foraldrarna inte skulle vara jamn. De flesta
avtal ger dock ratt till utfyllnadsersattning under taket. Det handlar dock
om sma skillnader i ersattning om det skulle finnas avvikelser mellan
foraldrarna i det avseendet. En ojamn fordelning under dessa forhallanden
har darfor i huvudsak andra orsaker, till exempel svarigheter att franvara
fran arbetet.

Exempel 2: Bada foraldrarna har samma I6n som ligger 6ver
inkomsttaket i foraldraférsékringen

Har kan foraldrapenningtillagget och foraldralénen ha en betydelse for
fordelningen av foraldrapenningdagar mellan foraldrarna om hushallets
utgangspunkt ar att fa en sa hog ersattning som mojligt. Sjogren Lindquist
och Wadensj6 (2005) genomfor en illustrativ berakning av hur
inkomstmaximerande foraldrar skulle foérdela sina féraldrapenningdagar
beroende pa vilken sektor de arbetar. Sedan studien genomfordes har
generositeten i foraldraléneavtalen dkat bland avtalen i den privata
sektorn. Vid den tidpunkten var 3 manader en vanlig ersattningsperiod for
anstallda i den privata sektorn. Nar mannen arbetar i privat sektor och
dessutom har hogre arbetsinkomst blir det svart att motivera en jamn
fordelning av foraldrapenningdagarna ur en ekonomisk synvinkel. Idag ar
dock 6 manader en vanlig ersattningsperiod. Mojligheterna for personer
med l6ner dver inkomsttaket har alltsa forbattrats avsevart, vilket har dkat
mojligheterna att dela lika pa foraldrapenningdagarna fran ett ekonomiskt
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perspektiv. Det innebér att skillnaderna mellan olika sektorer har minskat
Over tiden, eftersom avtalen i privat sektor numera ar betydligt generdsare
med avseende pa ersattningsperiodens langd.

Om béada foraldrarna har samma I6n och anstallningar som verkar
under samma kollektivavtal sa finns det inga ekonomiska skal for att dela
foraldrapenningdagarna olika. Anstallda i statlig sektor har de mest
generosa villkoren. Det ar dock relativt oférmanligt nar bada foraldrarna
ar anstallda i kommunal sektor. Det géller i forsta hand nar bada
foraldrarna ar beroende av ersattning over inkomsttaket i
foraldraférsadkringen. Har bestdms ersattningen per barn snarare an per
vardnadshavare, vilket innebar att foraldrarna maste dela pa 9 manaders
ersattning. Inom den privata sektorn varierar avtalsskrivningarna mellan
olika arbetsplatser. Eftersom det ar foraldraldnens utformning som styr
ersattningsperiodens langd och hur stor del av I6nen som kompenseras sa
spelar det stor roll hur denna skrivning ser ut. Men nar forutsattningarna
ar samma for vardnadshavarna finns det inga ekonomiska argument for
en ojamn fordelning. | realiteten ser det dock sallan ut pa det sattet.
Exempelvis arbetar 80 procent av méannen i privat sektor, medan endast
omkring 50 procent av kvinnorna gor det. Det innebar att bade
arbetsinkomst och sektor ofta skiljer sig for kvinnan och mannen i samma
hushall.

Exempel 3: Mannen har hdgre inkomst &n kvinnan

I de tva exemplen ovan antogs att inkomsterna var lika stora for
vardnadshavarna i hushallet. Bland par med minst ett barn i aldern 05 ar
dar bada parter har en positiv arbetsinkomst och darmed arbetar i nagon
omfattning &r det betydligt vanligare att mannen har den hdgre inkomsten
i hushallet. Det vill séga, i de flesta fall har mannen en hogre 16n samtidigt
som kvinnan ofta arbetar farre timmar &n mannen. Det leder ofta till stora
skillnader i arbetsinkomst mellan kvinnan och mannen i hushallet. Detta
forhallande forstarker potentiellt en snedférdelning av
foraldrapenningdagarna mellan foréldrarna eftersom det upplevs som
ekonomiskt motiverat.

Figur 2 visar hur inkomstrelationen mellan man och kvinnor i samma
hushall sag ut under 2012. Har har hushallen sorterats efter storleken pa
kvoten mellan mannens och kvinnans arbetsinkomst. Pa den horisontella
axeln anges andelen hushall i procent, medan den vertikala axeln anger
storleksrelationen mellan arbetsinkomsterna i hushallet. Som framgar ar
det endast i omkring 20 procent av dessa hushall som kvinnan har en
arbetsinkomst som ar samma eller hégre an mannens i samma hushall.
Men fragan som maste stéllas ar hur mycket dyrare det blir for foraldrar
att dela pa foraldraledigheten med gallande ersattningsstrukturer. Att
doma av figur 2 skulle de ekonomiska konsekvenserna for hushallets
disponibla inkomst kunna bli stora om bada vardnadshavarna ar
foraldralediga 6 manader under barnets forsta ar.
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Figur 2 Mannens inkomst som andel av kvinnans inkomst i samma
hushall sorterade i storleksordning
Procent pa horisontell axel

i /

j ///

0 7 14 21 28 35 42 49 56 63 70 77 84 91 98

Anm. Bada foraldrarna har arbetsinkomster under aret.
Kalla: HEK 2012.

Exempel 4: Antalet reserverade dagar okar fran 60 till 130 dagar

En tredelad foraldrapenning med tre lika stora delar av de dagar som ger
foraldrapenning pa sjukpenningniva skulle innebéara att 130 dagar ar
reserverade for respektive vardnadshavare och 130 dagar ar fritt
overforbara mellan vardnadshavarna efter hushallets egna forutsattningar
och dnskemal. Fran diskussionen ovan sag vi att mer an en fordubbling av
de reserverade dagarna eventuellt skulle kunna fa stora konsekvenser pa
hushallets disponibla inkomst under det forsta aret. Samtidigt vet vi att
foraldraforsakringen i kombination med kollektivavtalade ersattningar
fran arbetsgivaren tacker en stor del av inkomstforlusten som uppkommer
pa grund av franvaron fran arbetet.

For att méata hur mer an en fordubbling av de reserverade dagarna
skulle kunna paverka ett hushalls ekonomiska rorelseutrymme genomfors
har ett numeriskt exempel for att illustrera hur hushallets disponibla
inkomst paverkas av att mannen ¢kar sin foraldraledighet.
Utgangspunkten ar att mannen tar de reserverade dagarna medan kvinnan
tar ovriga foraldrapenningdagar pa sjukpenningniva under aret. Exemplet
baseras pa den avtalsskrivning som beskrevs tidigare i kapitlet och som
avsag tjansteman i privat sektor. Eftersom generositeten i villkoren éver
olika sektorer har narmat sig varandra kan exemplet betraktas som
representativt for hushall med tva heltidsarbetande vardnadshavare
kopplade till kollektivavtal.

I berakningarna antas mannen ha en 16n pa 50 000 kr per manad
medan kvinnan antas ha en 16n pa 25 000 kr per manad. Uppgifterna har
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raknats om pa arsbasis beroende pa hur manga manader som utgors av
foraldraledighet och hur manga manader som arbetas.

Tabell 3 Effekter av fler reserverade dagar i foraldraférsakringen

________ Typfalll  Typfal2 Typfall3
Mainader med
forildraledighet 10_2 __________ 8_4 ___________ 6 ___________ 6 _____

Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man

Bruttolén per ar 50000 500000 100000 400000 150000 300 000
Forildrapenning 193 890 57520 155112 115040 116334 172560
Forildralon 16 848 31616 16 848 63 232 16 848 94 848
Jamstilldhetsbonus 0 0 0 0 3000 3000
Barnbidrag 6 300 6 300 6 300 6 300 6 300 6 300
Total bruttoink./ar 267 038 595436 278260 584572 292482 576 708
Hushallets ink./ar 862474 8628% 869190
Diff. mot typfall 1 +358 kr/ar +6 716 kr/ar
Fall 1 (6 manader forildralon)
Disp. inkomst/ar 199380 408481 212322 403264 225719 401 047
Hushillets disp. ink. = 607861 61558 626766
Diff. %, hushall +1,27 +3,11
Fall 2 (3 manader f6rildralon)
Disp. inkomst/ar 192760 408483 205702 395679 219964 377 847
Hushallets disp. ink. 601243 601381 597811
Diff. %, hushall +0,02 - 0,57
Fall 3 (0 manader férildralon)
Disp. inkomst/4ar 186 136 393304 199078 372910 213665 353 395
Hushillets disp.ink. 579440 571988 567060
Diff. %, hushall - 1,28 —-2,14

Anm. Bruttoarbetsinkomsten beskattas inklusive jobbskatteavdrag. Foréldrapenning beskattas
exklusive jobbskatteavdrag. Foraldralon beskattas inklusive jobbskatteavdrag. Hushallets inkomst
(brutto och netto) innehaller i samtliga fall barnbidrag och jamstélldhetsbonus. Fall 1 till fall 3 avser
exempel med olika lang ersattningsperiod med foraldralon fran arbetsgivaren. Genomsnittlig
kommunalskatt antas vara 31,99 procent. Foraldrapenning pa sjukpenningniva kan erhallas under
totalt 13 ménader medan berakningen i tabellen avser 12 manader. Den 13e ménaden tas ut av den
vardnadshavare med lagst inkomst. Det redovisas dock inte i tabellen. Berakningarna i typfall 2 och 3
utgar ifrdn 4 reserverade manader for respektive foralder. Det innebar att jamstalldhetsbonusen blir
lagre jamfort med dagens system med 2 reserverade manader. Berakningarna ar approximativa.

Tabell 3 innehaller tre typfall beroende pa hur manga manader mannen
och kvinnan tar ut i foraldraledighet. Typfall 1 avser dagens situation med
tva reserverade manader for mannen respektive kvinnan. Har antas
mannen enbart ta ut de dagar som ar reserverade. Detta fall utgoér darfor
basscenariot som ovriga typfall jAmfors med. | typfall 2 har antalet
reserverade manader okats till 4 fér mannen respektive kvinnan. Mannen
tar darfor ut 4 manader medan kvinnan tar ut 6vriga manader under aret.
Eftersom antalet dagar som reserverats har dkat har ocksa maxbeloppet
for jamstalldhetsbonusen minskat eftersom jamstalldhetsbonusens
ersattning baseras pa de foraldrapenningdagar som inte ar reserverade
och som ger ratt till ersattning pa sjukpenningniva. Syftet med bonusen ar
ju att stimulera hushallen att dela lika pa de 6verforbara dagarna. | det
tredje typfallet galler fortfarande 4 reserverade manader for respektive
vardnadshavare, men har véljer kvinnan och mannen att dela lika pa
foraldraledigheten, det vill saga de tar ut 6 manader var under det forsta
aret.
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I den 6vre delen av tabellen redovisas olika poster for hur respektive
familjemedlems bruttoinkomst har beraknats samt hushallets
gemensamma bruttoinkomst. Under dessa forhallanden kommer hushallet
inte att forlora ndgot i ekonomiska termer genom att 6ka antalet
reserverade foraldradagar och darmed ocksa det faktiska uttaget for
mannen och kvinnan. Det visar sig att hushallets bruttoinkomst kommer
att ligga pa i princip samma niva, med en skillnad pa& 358 kr pa ett helt ar.

Om dagarna delas lika mellan kvinnan och mannen kommer till och
med hushallet att tjana pa det ekonomiskt. | det har exemplet uppgar
inkomstokningen till omkring 560 kr per manad. Har forklaras 6kningen
delvis av att jaAmstalldhetsbonusen trader in och ger ratt till totalt 6 000 kr
under aret. Den enskilt viktigaste orsaken till att hushallets inkomst 6kar
har dock med foraldralonen att gora. Eftersom den téacker
inkomstforluster 6ver inkomsttaket i féraldraférsékringen kommer
hushallet till och med att 6ka bruttoinkomsten. Det vill saga, kvinnans
bidrag till hushallets inkomst, nar hon valjer att arbetar ytterligare en
manad, kommer att vara storre an den forlust hushallet gor nar mannen
samtidigt 6kar sin foréaldraledighet med en manad. Eftersom
ersattningsperioden for foraldralonen i det har exemplet uppgar till 6
manader for respektive vardnadshavare, blir hushallets inkomst storst nar
bada delar lika.

Den nedre delen av tabellen gar igenom tre fall dar betydelsen av
foraldralonen illustreras for den disponibla inkomsten. Det forsta fallet
representerar nuvarande regler med rétt till 6 manaders foraldralon for
bada foraldrarna. | det andra fallet reduceras ratten till foraldralon till 3
manader, och i det tredje fallet har foraldralonen satts till noll. Som
framgar blir utfallet i disponibel inkomst likvardigt med det som kunde
observeras for hushallets bruttoinkomst. Att 6ka antalet reserverade
manader fran 2 till 4 skulle 6ka hushallets disponibla inkomst med 1,3
procent, medan ett jamstéllt uttag med 4 reserverade manader skulle 6ka
hushallets inkomst med 3 procent.

I fall 2 och fall 3 reduceras generositeten i ersattningen fran
foraldralonen. Det far konsekvenser pa hushallets disponibla inkomst.
Men under typfall 2 ar utfallet oférandrat jamfort med typfall 1, eftersom
hushallet endast forlorar en manad med foraldralon relaterat till mannens
I6n. | typfall 3 uppgar minskningen till narmare 0,6 procent jamfort med
typfall 1. Paverkan pa hushallets inkomst blir nagot stérre nar
foraldralonen slopas helt. Men vid ett helt jamstallt uttag uppgar inte
minskningen till mer &n drygt 2 procent. Over det hela taget handlar det
dock om en liten paverkan pa hushallets inkomst.

Som illustreras i det har exemplet &r ersattningen vid foraldraledighet
enligt dagens regler relativt generésa. Det beror till stor del pa
forekomsten av foraldralonen som tacker en stor del av inkomstférlusten
for personer med inkomster dver taket i foraldraforsékringen. Trots att
mannen i exemplet har dubbelt s hég inkomst som kvinnan kommer
hushallet faktiskt 6ka sin disponibla inkomst nar de delar lika pa
foraldrapenningdagarna under ett ar. Detta forstarks nagot av
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jamstalldhetsbonusen, men det ar foraldralénen som gor den stora
skillnaden.

En viktig reservation kan dock vara pa sin plats. | exemplet antas att
bada foraldrarna ar heltidsarbetande och dessutom arbetar for en
arbetsgivare som har slutit kollektivavtal for sina anstéllda. Det har heller
inte gjorts nagra speciella antaganden om anstallningens forutsattningar,
det vill saga om det ar latt eller svart for den anstéllde att lamna
arbetsplatsen under en langre sammanh&ngande period. Det finns alltid
lokala forutsattningar och omstandigheter for hushallets medlemmar som
kan gora det svart att vara borta i 6 manader. I de fallen kommer fler
reserverade dagar att innebdra att antalet foraldrapenningdagar minskar
for hushallet. Ett stallningstagande for huruvida hushallets medlemmar
sjalva fritt ska kunna avgora hur dagarna fordelas maste vagas mot de
politiska ambitionerna om en mer jamstalld arbetsmarknad déar
forutsattningarna for kvinnor och mén ska vara samma.
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