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Kunskap, kvalitet och livsldngt ldrande







Sacos syn pa utbildning

Sverige ska vara ett samhdlle med hog kunskapsniva.

Forskning, innovation, ndringslivets och den offent-
liga sektorns konkurrenskraft dr beroende av att all
utbildning, fran skola till hégskola dr av hog kvalitet.
Hogskolans huvuduppgifter dr utbildning och forsk-
ning, samt samverkan med det omgivande samhdllet.
Vid prioriteringar i hégskolan mdste alltid kvalitets-
aspekter vagas mot samhdallets behov av utdkat antal
utbildningsplatser.

Utbildningsystemet ska ge djupa grundlédggande
kunskaper och en bas for livsldngt ldrande. Det ska
ocksé ge den bildning som dr nédvdndig for ett aktivt
medborgarskap, for att demokratin ska fungera, for
att samhdllet ska halla samman och for att segrega-
tionen ska motverkas. Ett utbildningssystem av hog
kvalitet dr avgorande for att Sverige ska kunna ta sig
an framtidens utmaningar. Utbildningssystemet ska
ha de resurser som krévs for att uppfylla sina mal.

Dimensioneringen av den eftergymnasiala utbildning-
en innebdr flera svara avvdgningar. Det handlar om
att balansera samhdllets behov av arbetskraft och
individers 6nskemdl om sdrskilda utbildningsinrikt-
ningar. Det handlar ocksd om att dimensionera efter
arbetsmarknadens behov pd kort och lang sikt och
mellan de yrkesinriktade och generella kunskaperna.
En ytterligare utmaning dr att utforma ett eftergymna-
sialt utbildningssystem som kan bidra till manniskors
behov av livsléngt ldrande.

Hogskoleutbildning av hog kvalitet pdverkar mann-
iskors mojligheter pd& arbetsmarknaden och kan
pdverka deras beteenden. Den kan 6ka forstGelsen
for demokratiska processer, bendgenheten att rosta,
bidra till en hdlsosammare livsstil, uppmuntra till
foretagande med mera. P& sd vis bidrar hogskole-
utbildning av god kvalitet till ekonomisk tillvéxt och

samhdllets utveckling. Men kunskapsgrunden ldggs
i skolan. Det ¢r ocksé i skolan som de ojémlika och
ojédmstdllda studievalen kan brytas, i hégskolan ar
det for sent. D&rfor méste alla barn fé& en likvdrdig
grundutbildning.

Ett utbildningssystem av hog kvalitet utvecklar alla
mdnniskors formagor. Det bidrar till mer jamstdllda
utbildningsval, minskar inflytandet av uppvaxtvillkor
och underlgttar for dem med psykiska och fysiska
funktionshinder. Det dr viktigt med olika utbildnings-
vdgar i gymnasiet. Alla ska kunna tillgodogoéra sig
en gymnasieutbildning. Ddrefter ska det vara mojligt
att g@ ut pd arbetsmarknaden, ldsa i hogskolan eller
yrkeshogskolan.

Saco ger hdar forslag som bidrar till att stdrka kvalite-
ten i utbildningssystemet, och forslag som forbdttrar
hogskoleutbildades maojligheter till kompetensutveck-
ling under hela yrkeslivet.'

Forslagen dr samlade i tre omrdden som i sin tur
utgor utmaningar for utbildningspolitiken.

= De utbildningspolitiska
utmaningarna sammanfattas
i foljande tre punkter:

« likvadrdig skola
- kvalitet i hogskolan

- flexibelt och livslangt ldrande

" Skriften kommer att revideras drligen.
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1. Likvdrdig skola

En likvardig skola innebdr att elever oavsett bo-
stadsort, sociala och ekonomiska hemforhdllanden
fér en likvdrdig utbildning. Utbildningen ska ocksé
kompensera for elevers olika forutsattningar. Alla
skolor ska hjdlpa elever att nd kunskapsmalen pd
varje nivd. Yrkesutbildningar och studieférberedan-
de gymnasieutbildningar ska vara av hog kvalitet.
Alla som har intresse och uppfyller antagningskra-
ven ska kunna gé vidare till yrkeshogskola eller
hogskola. Det dr viktigt att utveckla och uppmuntra
fler vagar in i hogre utbildning.

Utvdrderingar visar att det finns brister i skolan, i
synnerhet varierar kvaliteten mellan skolor. Samtidigt
visar internationella jamférande studier att elever

i Sverige har tappat kunskapsmadssigt relativt elever

i manga andra ldnder. Studier visar ocksa att pojkar
i genomsnitt presterar sdmre dn flickor, att studie-
resultaten varierar mellan skolor samt att familje-
bakgrund har betydelse for studieval och resultat.
En annan utmaning som skolan har dr att integrera
nyanldnda med svaga sprék- och dmneskunskaper.

Dessa brister och skolans avgorande roll for ung-
domars majligheter innebdr att det dr viktigt att

staten tar ett 6kat och starkare ansvar for skolans
finansiering. Det behdvs ett nationellt och samman-
hallet system for fordelning av resurser till skolan for
att uppratthdlla likvardigheten och skolans formdga
att uppfylla sitt kompensatoriska uppdrag. Det krdvs
ocksd ett starkare nationellt ansvar fér gymnasie-
skolans finansiering, dimensionering och lokalisering.

Det dr stor efterfrdgan pé ldrare, samtidigt som
stodfunktionerna i skolan mdste stdrkas. Arbets-
miljo, loner och tillgéng till kompetensutveckling
ar avgorande for att skolan ska vara en attraktiv
arbetsplats. Det dr ocks@ viktigt att anstdllda i
skolan kontinuerligt kan utveckla sin kompetens.
Darfor behovs det ett nationellt professionsprogram
som ger ldrare och skolledare tillgéng till mer
systematisk och likvardig kompetensutveckling
kopplad till forskning och ny kunskap. Det bidrar
i sin tur till att hoja kvaliteten pd utbildningen.

Alla skolor ska hjdlpa
elever att nd kunskaps-
mdalen pd varje niva.
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Samhadllets utveckling @r beroende av madnniskors olika val av utbildningsvdgar.
Valmojligheterna efter skolan ér manga och marknadsforingen massiv frén konkur-
rerande utbildningsanordnare. Dérfor mdéste det finnas bdttre tillgéng till skickliga
studie- och yrkesvdgledare. Vagledningen ska ge en tydlig bild av bade yrkesinrik-
tade och teoretiska studievdgar, och utgd frén varje persons 6nskemdl och forut-
sattningar.

- Saco vill att:

- ldrare fokuserar pd undervisning medan andra yrkeskategorier ansvarar for
ovriga arbetsuppgifter

- staten tar ett 0kat ansvar for skolans finansiering. Det behovs ett nationellt
och sammanhdllet system for fordelning av resurser till skolan

- staten tar ett starkare ansvar for finansieringen, dimensioneringen och
lokaliseringen av gymnasieskolan

- det infors ett nationellt program som gor ldrares och skolledares kompetens-
utveckling mer systematisk och likvardig

- skolan far en 6kad tillgéng pé studie-och yrkesvdgledare, specialpedagogiskt
stéd och en stdrkt elevhalsa
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2. Kvalitet i hogskolan

All hogskoleutbildning ska vila pé konstndrlig eller
vetenskaplig grund samt p& beprévad erfarenhet.
Samtidigt ska det finnas ett ndra samband mellan
utbildning, arbetsliv och forskning. Hog kvalitet i
utbildning och forskning d@r en forutsdttning for god
samverkan med det omgivande samhdllet. For att
sdkerstdlla utbildningens kvalitet dr det angeldget
att snarast 6ka ersdttningen per student.

Utbildningens kvalitet kan utvérderas pd olika satt.
Kunskaperna som studenter far med sig frén utbild-
ningen dr karnan i denna. Kvalitet handlar dven om
genomférandet av utbildningen och hur det gér for
studenterna pd arbetsmarknaden efter studierna.
Mojligheterna pd arbetsmarknaden bestdms inte
enbart av utbildningen. Faktorer sésom studenternas
egna drivkrafter, motivation, efterfrégan pa arbets-
marknaden och arbetsgivarnas krav har ocksd
betydelse for sysselsdattning och karridrmojligheter
efter utbildningen.

Viktiga kvalitetsfaktorer i genomférandet av utbild-
ningen dr tid med ldrare, andel disputerade l&rare
och arbetslivsanknytning. Den ldrarledda tiden har
minskat inom flera Gmnesomrdden i hogskolan.
Vid vissa ldrosdten dr fdrre dn varannan ldrare dis-
puterad. Ldrare har svart att kombinera undervisning
och forskning. Signalerna frdn studenterna dr att
arbetslivsanknytningen inom flera émnesomrdaden
haller l&dg kvalitet, bland annat for att den dr daligt
organiserad vid ldrosdtet. Detta mdste forbdttras.

Mer tid med léarare

Den ldrarledda tiden har minskat inom flera Gmnes-
omrdéden, i synnerhet inom samhdllsvetenskap och
humaniora. Minskad tid med larare och mer sjdlvstu-
dier kan gora det svérare for studenter att klara studi-
erna samtidigt som det kan resultera i ldgre kunskaper.
Det kan i sin tur medfora att en del studenter efter
utbildningen mdste acceptera arbeten som stdller
lagre kunskapskrav, vilket resulterar i ldgre livsloner.

En hogskoleutbildning av god kvalitet ger studenter
verktygen att utveckla sitt kritiska tdnkande. Under-
visningstid, seminarier med andra studenter, hand-
ledning och kontinuerliga kontakter med ldrare
och forskare dr avgorande for den utvecklingen.
Hogskoleutbildning ska praglas av kunskapsutbyten,
diskussioner och utbyte av vetenskapliga idéer.

Mer fokus pa
hogskolans personal

Andelen visstidsanstédllda bland forskande och
undervisande personal i hogskolan ar mer én tre
gdnger s& hog som pd resten av arbetsmarknaden.
Det dr ett problem fér forskningen, men ocksa for
hogskoleutbildningen. Ldrare och forskare som
mdste ldgga ned mycket tid pd att soka externa
medel har svart att ta ett ldngsiktigt ansvar for
kvaliteten i utbildningen. Fler fasta tjdnster med
utrymme for bade forskning och undervisning dr en
forutsattning for att utveckla utbildningarnas kvalitet
och uppmuntra forskare att stanna i hogskolan.

Utbildning och forskning hdnger ihop. Kvaliteten pd
den framtida forskningen ar beroende av kvaliteten
pd alla nivéer i utbildningssystemet. Forskningen
bidrar till att utveckla undervisningen och innehdllet
i hogskolans utbildningar.

Béittre kvalitet pa
arbetslivsanknytning

Det finns manga typer av hdogskoleutbildningar.
Vissa dr direkt yrkesinriktade medan andra ar
breda och ger kunskaper som dr anvdndbara
inom mdanga olika omraden. Det gor att karaktéren
pa arbetslivsanknytning skiljer sig ét mellan
utbildningsomraden.

Hur arbetslivsanknytningen bdst ska utformas
varierar mellan utbildningar. Det kan handla om
alltifrén verksamhetsférlagd utbildning av olika slag
till fler disputerade ldrare som har egen, relevant
yrkeserfarenhet och som kan sdtta kunskaper och
fardigheter i sitt sammanhang redan under utbild-
ningen. En 6kad kontakt mellan studenter och ar-
betsgivare kan stdrka studenternas mojligheter pd
arbetsmarknaden efter examen. Det kan ocksd bidra
till att féra ut kunskap, forskning och innovation fran
larosdtet till det omgivande samhdllet.

Universitetskanslersémbetet (UKA) utvarderar hég-
skolan och ett nytt utvdrderingssystem har tagits i
bruk som bland annat granskar arbetslivsanknytning.
Resultaten fran utvérderingarna kan ge vérdefull
information till blivande studenter och studenter
som funderar pd att byta studievdg eller larosdte.



Darfor bor UKA ocksd sammanstélla resultaten pé
ett sddant sdtt att de kan bidra till mer informerade
studieval.

Hogskolorna en viktig
resurs i integrationsarbetet

Nyanldnda akademiker behdver tidigt far det stod
som krdvs for en snabb etablering i ett yrke som
motsvarar deras utbildningsnivd. Hogskolorna boér
vara en resurs i integrationsarbetet av nyanldnda
akademiker. De kan bland annat skéta validering
och bedémning av reell kompetens?, undervisning i
akademisk svenska/engelska, yrkesinriktad svenska/
engelska for akademiker och ge samhdllsorientering
for akademiker. Ett 6kat ansvar for nyanldnda
akademiker ska foljas av 6kade resurser.

Béittre tillgang till stod
under studietiden

Kvalitet i hogskolan handlar ocksd om det stéd som
studenterna fér under studietiden. Studenter som
blir sjuka, fordldrar eller arbetslosa efter examen
har ratt till valfungerande sociala skyddsndt, som
framjar &tergdangen till studier och underldattar
overgdngen till arbete. Socialforsdkringssystemet
mdste anpassas sdé att sjukdom, arbetsloshet och
fordldraledighet inte far orimliga privatekonomiska
konsekvenser for studenter.

Det mdste ocksd finnas tillgéng till studie- och
yrkesvdgledare och en val fungerande flerpro-
fessionell studenthdlsa som dr specialiserade pd
studenters livssituation. Internationella studenter
mdste ocksa f@ bra stéd infor och under sina studier
i Sverige. En hogskola av hog kvalitet ar attraktiv
for studenter frédn hela vdrlden.

- Saco vill att:

« fler vagar in i hégskolan ska frdmjas och utvecklas

« nya uppdrag till hogskolan ska foljas av okade
resurser

« det finns ett styr- och resurstilldelningssystem
som premierar kvalitet

- regeringen hojer ersdttningen per student

. studenter f@r mer tid med ldrare (undervisning,
handledning, seminarier med meraq)

« trygghetssystemet anpassas for studenter i
social- och sjukforsdkringsfrégor

. forskningsanknytningen i utbildningarna stdarks

- det blir fler fasta tjanster for larare/forskare i
hogskolan

- det ska finnas ett enkelt system for att validera
och komplettera utbildning for att snabbare ta
tillvara invandrade akademikers kompetens.

- nyanldnda akademiker far ldsa kvalificerad
yrkessvenska p@ hogskolan och kombinera det
med praktik

« ldrosdten som idag har en vdl utvecklad modell
for arbetet med nyanlédnda akademiker far fasta
resurser for att fortsatta det arbetet

2 Universitets- och hogskoleradet definierar reell kompetens
som den samlade kompetens en person har oavsett om hon
eller han har formella bevis for det eller inte. Det kan vara erfaren-
heter och kunskaper fran till exempel arbetslivet, personalut-

bildning, foreningsverksamhet och fordldraskap. Det kan vara

kunskaper frdn formellt, informellt och icke-formellt lGrande.




3. Flexibelt och livslangt ldrande

Teknisk utveckling dr en central faktor bakom ekono-
misk tillvéxt och samhdllets utveckling. Utvecklingen
av artificiell intelligens gér snabbt och framover
forvantas ny teknik gora alltmer av det arbete som
idag utférs av mdnniskor. Robotar kommer pa sikt bli
en naturlig del av vardagen och arbetet inom ménga
yrkesomrdden. Gamla arbetsuppgifter kommer att
forsvinna, men ménga nya komma till.
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Digitaliseringen av arbetsmarknaden péverkar
yrken pd bred front, inklusive de som kréver hog-
skoleutbildning. | vissa fall kommer tekniken att bli ett
viktigt komplement och effektivisera arbetet, i andra
fall kommer den helt att ta over. Effektiviseringen
kan skapa ytterligare tryck pd arbetsplatserna, 6ka
stressen i jobbet och géra det svart att kombinera ett
langt arbetsliv och hallbar hdlsa.

Det har vuxit fram nya anstéllningsformer och arbete
som utfors framfor dator kan numera utféras var
som helst. Arbetsgivare kan lagga ut kvalificerade
arbetsuppgifter p& personer uppkopplade pd digitala
plattformar. For den enskilde kan det medféra stor
variation i inkomster och sysselsattning.

Fler hogskoleutbildade an tidigare kan behdva
kompletterande utbildning for att utvecklas med
tekniken och gé vidare frdn gamla jobb till nya.
En del far sédana kurser genom arbetsgivaren
och hos olika privata utbildningsanordnare. Andra
behdver ldsa ndgon eller négra kurser i hdgskolan
eller yrkeshogskolan.

Hogskolan behover darfor pa sikt oka utbudet av
fristGende kurser pd deltid och distans eller géra
det enklare att ldsa kurser inom ett program eller

delar av program pd fordjupningsnivd. Flexibilitet i
utbudet av utbildningar pé olika nivéer underldttar
hogskoleutbildades kompetensutveckling dver
yrkeslivet. Det kan dven bidra till en snabbare
integration av nyanldnda akademiker.

Det kan ocksé behovas en mer flexibel antagning
av studenter, eftersom de som dr i behov av kom-
petensutveckling kan behéva pdaborja studier mitt
i en termin. Hur det ska gé till behover utredas.

Yrkeshogskolan bor utvecklas som ett ytterligare
alternativ for hogskoleutbildade som behdver byta
yrkesvag under yrkeslivet eller komplettera sina
kunskaper. Deras uppdrag bér breddas sé att
utbudet av utbildningar kan kompletteras med
s@dana som stdller hdgre antagningskrav dn
fullféljd gymnasieutbildning. P& sa vis kan yrkes-
hogskolan bli en vag for hogskoleutbildade som
behover byta yrkesbana under arbetslivet.

Det d@r arbetsgivarens ansvar att ldra upp personalen
for nya arbetsuppgifter och positioner i verksam-
heten. Foretag mdste ocksd investera i sin personal
for att utveckla verksamheten och hévda sig pé en
konkurrensutsatt marknad. Darfor kan ofta syssel-
satta utvecklas med tekniken medan de arbetar. En
bra arbetsgivare vet att personalen utvecklar verk-
samheten och dr darfor generds med studieledighet.

Studieledighetslagen som infordes 1974 ger sys-
selsatta ratt till tjanstledighet for saval langre

som kortare studier. Det finns darfor inga formella
hinder for sysselsatta att delta i utbildning. Men




utbildningsbeslut paverkas ocks@ av arbetstagarens behov och intresse,
arbetsgivarens efterfrdgan pd kompetens och instdllning till studier, samt de
privatekonomiska mojligheterna att finansiera utbildningen. De privatekonomiska
incitamenten kan samhdllet péverka.

For den privatekonomiska finansieringen finns det Gtminstone tvé mojliga vdgar,
som sjdlvklart mdste utredas ordentligt. Det ena dr att férdndra studiemedels-
systemet. Det kan goras mer generdst for dldre som vill byta karriGrbana senare
i livet, genom exempelvis hojda bidrag och mojligheten att skriva av skulderna.

Den andra dr att modernisera arbetsloshetsforsdkringen pé ett sGdant satt att

det efter en period i arbetsléshet blir mojligt att studera ldngre med ersdttningen
fran arbetsloshetsforsdkringen. Det kan ocksé dvervdgas om studieintresserade
personer Gver en viss dlder kan borja studera i ett tidigt skede av arbetsléshet om

det handlar om utbildningar med stark efterfrdgan pé arbetsmarknaden.

‘ Saco vill att:

- utbudet 6kar av fristdende kurser pé deltid och distans pé alla nivder i hgskolan

- yrkeshogskolans uppdrag breddas for att gora det mojligt att utforma utbildningar
och kurser dven for hogskoleutbildade

- regeringen utreder om studiemedel till dldre och arbetsloshetsforsdkringen kan
utvecklas for att bidra till privatekonomisk finansiering av kompetensutveckling

- regeringen utreder mojligheterna till mer flexibel antagning i hogskolan for att
underlatta hogskoleutbildades kompetensutveckling dver yrkeslivet

Fler hogskoleutbildade an tidigare kan behova
kompletterande utbildning for att utvecklas med
tekniken och gd vidare frdn gamla jobb till nya.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, dr den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 23 sjdlvstdndiga
forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som férenar vara
medlemsforbund dr akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt ar 700 000 akademiker medlemmar.
Som foretrddare for Sveriges akademiker dr det sjdlvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap dr en investering for s@val sam-
hdllet som individen och dr en av de viktigaste faktorerna for
tillvaxt och utveckling av ett samhdlle.



