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Forslag

Individ

Saco anser att studiestodet till aldre behdver starkas for att underlatta
studier fér omstallning och kompetensutveckling. Saco stddjer de forslag
som lagts fram av utredningen om béttre studiestdd till ldre som ar

1.  aldersgransen for studiemedel hojs fran 56 till 60 ar

2. nedtrappningen i ratten att lana borjar vid 51 ar (istallet for 47 ar)
och slutar vid 60 ar

3.  aldersgranserna for aterbetalning hdjs eftersom aldersgransen for
att fa studielan hgjs. Studielan som inte har betalats vid utgangen av
det ar da lantagaren fyller 71 ar skrivs av.

4.  studerande som ar 40 ar eller aldre bor fa studiemedel langre tid an
vad veckogranserna (240 veckor for studier pa eftergymnasial niva)
medger om det gatt mer an tre ar sedan den studerande senast
bedrev studier med studiemedel. Det galler om det finns arbetsmark-
nadsskal eller andra sarskilda skal. Férlangning ar ytterligare 80
veckor for studier pa eftergymnasial niva.

Den pagaende krisen kan medféra 6kade behov av utbildning bland aldre.
Saco anser att regeringen i ett sadant lage kan dvervaga att

5. inféra ett tillaggslan till personer som ar 45 ar eller aldre som vill
utbilda sig till bristyrken

Arbetsgivare

Vi féreslar att all utbildning ska vara avdragsgill samt att avdraget bred-
das. Istallet for att bedéma om en utbildning ar relevant fér verksamheten
bér kostnader for all utbildning oavsett om den ar direkt anvandbar kunna
dras av, givet att utbildningar ar godkanda av staten eller branschen. Det-
samma bér galla utférande av validering. Férslagen ar féljande:

1. kostnader for all utbildning av staten eller av branschen godkanda
anordnare ska vara avdragsgill.

2. kostnader for tjansterna kompetenskartlaggning och validering fran av
staten eller branschen godkanda utférare ska vara avdragsgill.

3. investeringar i individers kompetens bor likstalls med investeringar i
fysiskt kapital och kunna dras av 6ver flera ar. Skatteverket bor
snarast utveckla systemet fér dessa avdrag

Vi anser ocksa att

4. enskilda naringsidkare bor ges ratt att kdpa uppdragsutbildning inom
hogskolan



Inledning

Foérutsatt att manniskor vill utbilda sig och arbetsgivaren uppmuntrar
sadana satsningar finns det tva skal till att yrkeserfarna investerar for lite i
utbildning. Det ena ar att utbudet av utbildningar inte matchar behoven
och det andra att det finns privatekonomiska begransningar. | denna pm
diskuterar vi starkt studiestdd for aldre samt mer generdsa avdrag for
arbetsgivare som under krisen investerar i personalens kunskaper och
kompetens. Eftersom fallet i ekonomin ar extremt bér regeringen évervaga
att subventionera kostnader for all utbildning och validering under tre
manader for arbetsgivare som har permitterat personal.

Oavsett vilket konjunkturlage som ekonomin befinner sig i, finns det flera
anledningar att underlatta mojligheterna fér manniskor att utbilda sig under
hela yrkeslivet. En ar att den successivt héjda pensionsaldern betyder att
samhallet forvantar sig att manniskor ska arbeta allt Iangre upp i aldrarna.
Aldre arbetskraft &r samtidigt en av flera I6sningar pa de langsiktiga
kompetensbehoven inom valfardssektorn. Yrkesverksamma som far
mojligheter att utvecklas med jobbet eller stalla om till andra tjanster har
sannolikt storre lust och ork att arbeta langre.

En annan anledning ar att samhallet tjanar pa att manniskor vidareutbildar
sig till bristyrken och orkar arbeta langre upp i aldrarna. Kostnader far
halso- och sjukvard kan minska samtidigt som kvaliteten i verksamheten
kan bibehallas och till och med férbattras. Arbetsgivare tjanar ocksa pa att
investera i och tillvarata personalens humankapital. Personalomsattningen
minskar, effektiviteten och innovationsférmagan kan starkas.

Arbetsmarknaden fungerar inte perfekt. Vissa upptacker efter ett tag att
jobbet inte dverensstammer med férvantningarna, att arbetsmiljon ar dalig,
ledarskapet oklart eller att jobbet medfér ohdlsa. Dessutom bestdmmer
arbetsgivaren vem som ska fa personalutbildning och de besluten kan
vara godtyckliga. Darfor ar det viktigt att manniskor har maojligheter att
sjalva fatta beslutet att ga vidare till andra jobb. Tillgangen till studiestdd
och ett brett utbud av utbildningar ar faktorer som underlattar de
besluten.’

Studiestddsystemet kan enkelt anpassas om efterfragan pa studier 6kar
bland aldre, vilket den kan géra om den nuvarande krisen blir djup och
langvarig. Avsnittet ger forslag pa forandringar av studiestodet for under-
latta aldres utbildningsbeslut, samt férbattrade avdragsmajligheter fér
arbetsgivare som vill investera i personalens humankapital.

1 Oscarsson och Regnér (2017) beskriver vilka ekonomiska stod som finns tillgangliga fér sysselsatta
som vill studera. De beskriver aven studiemdjligheter inom ramen for omstéliningsavtal.



Starkt studiestod for aldre

Studiemedelsystemet ar utformat for yngre studenter. Det ar logiskt
eftersom samhallet tjanar pa att den utbildade arbetskraften snabbt
kommer i jobb. Dessutom far samhallet avkastning under langre tid ju
snabbare studenter blir klara. Darfor ar det viktigt att studiemedelsystemet
ar utformat pa sadant satt att det uppmuntrar yngre till koncentrerade
heltidsstudier.

Yngre studenter har sommarlov och tanken ar att de under den perioden
ska arbeta. Dessa inkomster ska inte paverka majligheterna att fa studie-
medel pa heltid under lasaret. Enligt reglerna kan personer samtidigt ha
inkomster upp till en viss niva utan att studiestodet paverkas, vilket kallas
fribelopp. Storleken pa fribeloppet beror pa hur manga veckor som studi-
erna pagar samt om de ar pa hel- eller deltid. Om en person till exempel
studerar 20 veckor pa heltid under ett kalenderhalvar ar fribeloppet 90 075
kronor 2019. Bedrivs studier pa halvtid i 25 veckor (under ett kalender-
halvar) ar fribeloppet nastan 126 0002.

Andringar av fribeloppet paverkar utbildningsbeslut och studietakt®. Ett
hogre fribelopp kan gora att flera aldre studerar men samtidig kan det
medfora att yngre studenter tar langre tid pa sig att avsluta sina studier.
Forandringar av studiemedelsreglerna maste darfér noggrant vagas mot
tankbara effekter pa deltagande och fullféljande, samt konsekvenser for
olika studentgrupper.

Antalet veckor som det ar mojligt att fa studielan minskar for varje ar fran
47 ars alder till det ar en person fyller 56 ar. Det galler oavsett pa vilken
nivd som studierna bedrivs. En person som ar 56 ar far ta studielan for
studier i 40 veckor. Fran och med 57 ars alder gar det inte att fa varken
bidrag eller lan.

Figur 1 visar aldersférdelningen for de som har ansékt om studiemedel
under perioden 2007 - 2019. Over hela perioden &r 73 procent av de som
ansokt om studiemedel 29 ar eller yngre och 15 procent mellan 30 - 39 ar.
Endast 2 procent ar dver 50 ar. Det ar tydligt att det framférallt &r yngre
som ansOker om studiemedel

2 Utredningen om battre studiestdd till dldre (Utbildningsdepartementet 2019) konstaterar féljande
"Med dagens fribeloppsbestammelser skulle en person med en heltidslon p& 420 000 kronor om &ret,
motsvarande en manadslén p& 35 000 kronor, som minskar sin arbetsomfattning till 75 procent,
kunna f& studiemedel utan att beloppen reduceras.”

3 Avdic och Gartell (2015) visar att den relativa bidragsékning och héjningen av fribeloppet 2001
minskade studietakten bland studenter fr&n studieovana miljéer. Se dven SOU (2018) som diskuterar
&ven studier frén andra lander.



Figur 1 Aldersférdelning fér de som har ansdkt om studiemedel
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Det finns flera tankbara skal till att andelen aldre som anséker om studie-
medel inte ar hogre. Ett skal ar att aldre som ar studiemotiverade pluggar
pa kvallar och helger samtidigt som de arbetar. De vill eller behdver inte ta
studiemedel. Ett annat ar att aldre ar etablerade pa arbetsmarknaden med
relativt goda arbetsvillkor och inte vill byta det mot ny utbildning och lagre
I16n. Ett tredje skal ar att de vill studera men inte kan fér att studiemedlet
inte tacker deras I6pande fasta utgifter. Ett fjarde skal ar att vissa syssel-
satta kan ha kommit dverens med sin arbetsgivare om kompetens-
utveckling som genomfoérs pa arbetstid. Det finns vissa tecken pa att det
kan var sa inom vissa branscher. Exempelvis visar Andric och Regner
(2019) att staten star for mer an halften av hogskolornas intakter till upp-
dragsutbildningar. En del av dessa kostnader ar troligen riktade stats-
bidrag till kommuner och landsting for utbildningsinsatser inom halso- och
sjukvard, samt skola (till exempel omvardslyft och lararlyft).

Oavsett skalen har yrkeserfarna i genomsnitt en annan privatekonomisk
situation an yngre, vilket gor att de som vill studera eller tvingas till det vid
en strukturomvandling kan behéva ett forstarkt studiestdd. Studier ska
sjalvklart medféra en nedvaxling av inkomster, men gapet mellan tidigare
inkomster och studiestdd kan behéva minska for att aldre ska kunna for-
djupa sin kompetens eller utbilda sig till nya jobb. Den nuvarande krisen
kan bli sa pass djup att det kravs sarskilda utbildningssatsningar pa aldre
som snabbt maste stalla om for nya jobb.

Utbildning ska leda till forbattrade mojligheter pa arbetsmarknaden (fritids-
studier bér bekostas av individen). Ur samhallets perspektiv ska utbildning
bidra till ekonomisk tillvaxt och valfardsutveckling. Utgifter for utbildning av
aldre maste vagas mot potentiella intakter. Finns det behov att fa fler aldre



att studera kan darfér samhallet koppla ett mer generdst studiemedel till
att studierna ska leda till ett nytt jobb eller anstalining i bristyrken. En
sadan forstarkning kan goéras dels genom att utveckla ett tillaggslan for
aldre, dels lata fribeloppet vaxa med alder fran exempelvis 45 ar. Vi
foreslar att

1. fribeloppet hojs fran och med 45 ar for att 6ka incitamenten for yrkes-
erfarna att stalla om till branscher med kompetensbrist

2. nedtrappningen i ratten att lana boérjar vid 51 ar (istallet for 47 ar) och
slutar vid 60 ar

3. det infdrs tillaggslan till aldre som vill utbilda sig till bristyrken. Galler
frdn och med 45 ar.

Okade avdragsméijligheter for arbetsgivare

Utbildning ar en investering som ger avkastning for arbetstagare, arbets-
givare och samhallet. Den utbildning som sker pa arbetsmarknaden
brukar nationalekonomer dela upp i generell utbildning, det vill sdga sadan
som ar anvandbar pa stora delar av arbetsmarknaden, och specifik utbild-
ning som hojer produktiviteten i endast ett fatal verksamheter. | praktiken
ar mycket utbildning anvandbar i manga verksamheter, men en utbildning
kan vara mer produktivitetshéjande i en verksamhet an en annan och ar
da specifik och inte generell.

Arbetsgivare kan vara tveksamma till att bekosta alltfor generell utbildning,
eftersom anstallda som far den direkt kan fa ett jobb pa andra delar av
arbetsmarknaden. Arbetsgivaren betalar da for utbildningen men far inte
del av avkastningen. Darfor ar arbetsgivare tveksamma att bara hela kost-
naden for den generella kompetensuppbyggnaden av personalen
Daremot kan de bara en storre del av kostnaden for den foretagsspecifika
utbildningen eftersom de far en stor del av avkastningen.

Samhallet tjdnar pa saval den specifika som den generella utbildningen
eftersom bada starker de sysselsattas humankapital och méjligheter pa
arbetsmarknaden. Vidareutbildning till nya tjanster och jobb kan aven
bidra till att minska sjukskrivningar och gora att manniskor orkar arbeta
langre upp i aldrarna. Foérutsattningarna for ett langt och halsosamt arbets-
liv ges ocksa av verksamheten, hur den ar organiserad, ledarskap, arbets-
villkor med mera. Darfor ar det viktigt att arbetsgivare arbetar systematiskt
med arbetsmiljo och strategiskt med den langsiktiga kompetensforsorj-
ningen.

Mojligheterna att satsa pa personalen och arbeta systematiskt med med-
arbetarnas kompetens varierar mellan stora och sma arbetsgivare, Stora
arbetsgivare har resurser och ar organiserade med HR-avdelningar som
har personalen i fokus. Mindre arbetsgivare saknar ofta tid och resurser
for arbete med den langsiktiga personalférsérjningen. Det paverkar deras



mdjlighet att identifiera kompetensbrister och behov av kompetens-
utveckling.

Personalen hos stora arbetsgivare ar ofta specialiserad, medan
personalen hos mindre arbetsgivare behdver ha mer generell kompetens
for att kunna tacka upp for varandra. Behoven av personal med generell
kompetens kan vara relativt stor hos mindre arbetsgivare jamfort med
stora arbetsgivare. Men behov av utbildning varierar ocksa mellan medar-
betare hos samma arbetsgivare. Effektiva utbildningsinsatser forutsatter
att arbetsgivarna har inventerat och kartlagt personalens befintliga kom-
petens. Mojligheten att bekosta validerings- och kartlaggningstjanster ar
darfor ocksa en viktig atgard for kompetensforsorjningen.

Det gar att dra av utbildningskostnader*

Arbetsgivare far dra av kostnader for utbildning av personal fran verksam-
hetens intakter. Utgangspunkten for Skatteverket ar att utbildningskost-
naderna ska vara tydligt kopplade till verksamheten for att vara avdrags-
gilla. Det tolkar vi som att utbildningen ska vara féretagsspecifik och inte
generell. Dessutom ska det vara en tydlig nytta fér verksamheten. | prak-
tiken maste det vara svart att skilja den privata nyttan fran nyttan for verk-
samheten som koper utbildningen. Det kan gora det svart att fa igenom
avdrag, stalla stora krav pa dokumentation och kanske leda till onodigt
lang handlaggning av arenden. Darfor bor det goras enklare for
Skatteverket att beddma vad som ska betraktas som avdragsgill
utbildning.

En utbildning som bekostas av arbetsgivaren kan vara kopplad till privata
hobbyintressen och ges som en bel6ning till en anstalld. Kan den
anvandas for privat bruk ar den normalt sett inte avdragsgill. For individen
galler att utbildning som arbetsgivaren bekostar ar en skattepliktig férman
om den inte har nagon tydlig koppling till arbetet.

Men kostnaden ar avdragsgill fér arbetsgivaren om den personliga for-
delen som den enskilde far enbart framstar som en bieffekt av foretagets
utbildning. De som gor avdraget behdver visa att utbildningen inte ges for
privata andamal. Nar skatteverket gér bedémningen av avdraget tas
hansyn dels till typ av utbildning, dels till syftet med inkdpet av utbild-
ningen. Utbildningen maste ha ett direkt och omedelbart samband med
den ekonomiska verksamheten. | praktiken ar det nog relativt fa utbild-
ningar som inte har aven positiva sidoeffekter. Darfér maste det vara svart
for skatteverket att vardera utbildningars relativa betydelse for verksamhet
och anstallda. Beddmningarna beror av arbetsgivarnas underlag och dar-
for finns det troligen en stor variation i Skatteverkets beslut.

4 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/339848.html
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Sammantaget ar var tolkning av Skatteverkets beskrivningar att det stalls
hdga krav for att gora avdrag fér personalutbildning, vilket ar rimligt for att
forhindra missbruk. Det galler ocksa att avdragsgill utbildning ska vara
tydligt kopplad till verksamheten och for den anstéllde far den inte vara till
nytta utanfor foretaget. Det ar inte tydligt vilka gransdragningar som
Skatteverket gor mellan nyttan i verksamheten och utanfor. Darfor ar det
inte mojligt att avgéra om de ar generdsa nar det galler att tillata avdrag
eller om de staller stora krav for att géra avdragen. Dessutom borde inte
Skatteverket vara den myndighet som ar bast lampad att avgdra vilka
utbildningar som ar till nytta pa arbetsmarknaden.

Vi kanner inte till nagra kartlaggningar av hur vanligt det ar att arbets-
givare begar avdrag for personalutbildning, vilka arbetsgivare som
ansoker om avdrag, beloppens storlek eller hur manga anstallda som
omfattas. Vi har varit i kontakt med Skatteverket och de sager att de inte
kan lamna ut nagon information om avdragen, inte ens totalsumman for
avdragen for personalutbildning. Inte heller i andra lander tycks det finns
analyser av betydelsen av den har typen av avdrag eller effekter av olika
skattelattnader for personalutbildning (Cedefop 2009). Aven om vi inte vet
hur det nuvarande avdraget fungerar ar det tydligt att hanteringen kan
férenklas.

Forbattrade avdragsmojligheter

Kostnader for utbildning dras av mot inkomster det aret som arbetsgivaren
har haft kostnaderna. Men investeringar i personalens humankapital kan
ge full avkastning forst pa nagra ars sikt. Darfor ar det rimligt att kostna-
derna ska kunna dras av under ett visst antal ar pa samma satt som in-
vesteringar i fysiskt kapital.

Skatteverkets nuvarande hantering av avdraget staller hoga krav pa
dokumentation och det ar resurskravande. De resurserna har framst stora
arbetsgivare. Ett satt att minska dokumentationsbérdan ar att lata arbets-
givare dra av for all typ av utbildning givet att den har genomforts av
anordnare som ar godkanda av staten eller branschen. Skatteverket
behdver da endast kontrollera vem som har utfort utbildningen. Det ar
ocksa en rimlig utgangspunkt eftersom Skatteverket inte har kompetens
att bedoma vilka utbildningar som ar relevanta for olika tjanster eller hur
arbetsmarknadens behov férandras.

Generella utbildningar ar viktiga for saval individ som samhalle. Arbets-
givaren kan ocksa se behoven av att ha personal som har bredd i kun-
skaper och kompetens, vilket gor att de enklare kan stalla om till nya férut-
sattningar i verksamheten. Dessutom okar personalens mdjligheter att
komma vidare till andra arbetsgivare, vilket 6kar tryggheten pa arbets-
marknaden. Arbetsgivare kan vara mer benagna att satsa pa generellt
gangbar utbildning nar de vet att de faktiskt far dra av kostnaderna, givet
att den genomférs av godkanda anordnare. Motsvarande mojligheter att



g6ra avdrag bor aven omfatta inkdp av valideringstjanster. Kravet ska vara
att arbetsgivaren avser att anvanda valideringen internt for sin strategiska
kompetensforsorjning i syfte att bedéma kompetensgap och behov av
kompetensutveckling. Arbetsgivaren ska endast fa géra avdrag for inkdp
fran av staten eller branschen avtalade aktorer. Detta for att sakerstalla
kvalitet i valideringsutférandet.

For att starka arbetsgivares majligheter att investera i personalens kompe-
tens och kunnande anser vi att

1. kostnader fér all utbildning av staten eller av branschen godkanda
anordnare ska vara avdragsgill.

2. kostnader for tjansterna kompetenskartlaggning och validering fran av
staten eller branschen godkanda utférare ska vara avdragsgill.

3. investeringar i individers kompetens bor likstalls med investeringar i
fysiskt kapital och kunna dras av 6ver flera ar. Skatteverket bor
snarast utveckla systemet for dessa avdrag

Vi anser ocksa att

4. enskilda naringsidkare bor ges ratt att kdpa uppdragsutbildning inom
hogskolan

Enskilda naringsidkares tillgang till
uppdragsutbildning

Hogskolans intakter for uppdragsutbildning uppgick till drygt 1,8 miljarder
kronor under 2020. Staten stod fér mer &n halften av den summan.® Fore-
tagens del av larosatenas intakter for uppdragsutbildning utgjorde 11 pro-
cent av de totala intdkterna samma ar. Det finns flera tankbara skal till att
foretagen star for en sa liten andel av uppdragsutbildningen. Ett skal ar att
kostnaderna for uppdragsutbildningar ar héga. Ett annat skal ar att ut-
budet inom hogskolan inte svarar mot féretagens behov. Ett tredje skal ar
att vissa foretag ar begransade att kdpa uppdragsutbildning pa grund av
sin dgandeform. ©

Enligt Universitetskanslersambetets rattliga bedémning kan endast juri-
diska personer vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning. Féretags-
formen enskild naringsidkare kallas ibland enskild firma. Det innebar att en
fysisk person sjalv driver och star for sin rorelse. Ett foretag som drivs pa
detta satt ar inte en juridisk person och kan alltsa inte betala avgift for ut-
bildningen. Det gor ingen skillnad om den enskilda firman har manga
anstallda och ett behov av fortbildning och vidareutbildning av sin perso-

5 UKA (2018) Uppgifter frin larosatenas resultatrakning.
6 UKA (2016:8), Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor
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nal. Den enskilda firman kan i dessa fall &nda inte kdpa uppdragsutbild-
ning av ett larosate, eftersom firman inte ar en juridisk person.”

Inom Saco finns manga medlemmar med egen firma som pa kort och
langt sikt har behov av att uppdatera sin kompetens pa grund av omstall-
ning eller anpassning av verksamhet. Det ar darfor viktigt med tillgang till
utbildningar inom hogskolan oavsett i vilkken form de bedriver sin verksam-
het. Annars ar risken att de i kris drabbas extra hart. Darfor foreslar Saco
att en dversyn gors av gallande reglering och/eller regeltillampning for att
ge enskilda naringsidkare ratt att vara uppdragsgivare for uppdrags-
utbildningar inom hogskolan.

7 6 Universitetskanslersambetet (2014) Tillsynsbeslut 31-370-13.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, & den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi &r en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 21 sjalvstandiga forbund
foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbetsmarknaden,
inklusive egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsforbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och yrkesstolthet.
Totalt &r dver 700 000 akademiker medlemmar.

Som foretradare for Sveriges akademiker &r det sjalvklart for Saco
att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och
forskning som ger kunskap ar en investering for saval samhallet
som individen och &r en av de viktigaste faktorerna for tillvéxt och
utveckling av ett samhalle.
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