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Inledning

Covid-19 krisen medférde en snabb digital omstalining av manga verk-
samheter inklusive den eftergymnasiala utbildningen. Omstaliningen gick
snabbt och inom endast nagra veckor blev undervisningen digital. For
forsta gangen har en kohort hogskolestudenter gatt ett helt [asar utan
fysiska méten med larare och tenterat online. Men redan fore krisen
pagick férandringar av arbetsmarknaden och utbildningsystemet. Syftena
med denna rapport ar att beskriva dessa férandringar och diskutera
framtida utmaningar for den hogre utbildningen.

Sedan lang tid tillbaka har utbildningskraven i samhallet trendmassigt 6kat
och pa arbetsmarknaden ar det 2021 lika vanligt med en eftergymnasial
utbildning som en gymnasieutbildning. Drygt 85 procent av befolkningen i
aldersgruppen 25—-64 ar har minst en gymnasieutbildning. Det innebar att
framtida strukturella omstaliningar pa arbetsmarknaden kommer paverka
personer som har ha en relativt stark utbildningsbakgrund. En utmaning
for den eftergymnasiala utbildningen blir att utveckla kortare utbildningar
for fort- och vidareutbildning av akademiker.

Hogskoleutbildade personer behdver I16pande kompetensutveckling for att
utvecklas med verksamhetens forandring. Fér manga hogskoleutbildade
handlar det om kvalificerade kurser i hdgskolan och efterfragan pa sadana
kurser kan komma att 6ka. Efterfrdgan kan ocksa forvantas 6ka de
kommande aren nar det nya offentliga studiestédet for sysselsatta genom-
fors enligt LAS-6verenskommelsen. Detta studiestdd innebar en markant
privatekonomisk férbattring for sysselsatta som vill studera och kan
medfdra att fler hdgskoleutbildade valjer att vidareutbilda sig under yrkes-
livet. Det kommer stalla 6kade krav pa hégskolan att gora sitt utbud mer
tillgangligt och antagningen mer flexibel.

De 6kade utbildningskraven pa arbetsmarknaden sammanfaller med
teknisk utveckling och dvergangen fran industriell till tjanstebaserad
ekonomi. Under 1990-talet férsvann manga jobb inom industrin samtidigt
som nya tjanster skapades genom framvaxten av internet och allt starkare
datorer. Framover forvantas artificiell intelligens (Al) ta dver allt fler kvalifi-
cerade arbetsuppgifter. Viss handlaggning av arenden i offentlig sektor
automatiserades redan fére Covid-19 krisen. Manga tror att den ut-
vecklingen fortsatter framdver, och det kommer att medféra férandrade
arbetsuppgifter for flera akademikergrupper.

Under 2000-talet har utbudet av eftergymnasiala utbildningar breddats.
Utvecklingen ar densamma i manga lander och kannetecknas bland annat
av att mer kvalificerad yrkesutbildning bedrivs utanfér hogskolan for att
mota nya behov pa arbetsmarknaden (Santiago m.fl. 2008). | Sverige har
antalet deltagare i yrkeshdgskolan dkat snabbt. Sedan 2005 har volymen



mer an férdubblats och regeringen har tillfért ytterligare medel for en
fortsatt utbyggnad. Regeringen har ocksa nyligt tillsatt tva utredningar som
ska bland annat ska ge férslag pa en mer permanent struktur pa yrkes-
hdgskolans utbud, samt tydliggdra kopplingen till dvriga utbildnings-
systemet”.

Vissa hdgskolor anordnar yrkeshoégskoleutbildningar och ser det som ett
viktigt komplement till de reguljara hégskoleutbildningarna. Det gér
samtidigt att grdnsen mellan utbildningsformerna i vissa avseenden blir
otydlig. Men inom ramen fér yrkeshégskolan finns det redan flera
utbildningar som med avseende pa resultat av larande motsvarar en
kandidatutbildning i hbgskolan.

Inom vissa utbildningsomraden ar det majligt att ga en utbildning hos en
privat anordnare, som sedan en hogskola (i Sverige eller utomlands)
validerar till en hégskoleutbildning. Utbildningarna ar anpassade efter de
sysselsattas behov och arbetsgivarnas efterfragan pa kompetens. Den har
typen av samarbeten kan 6ka om hdgskolan inte far sarskilda resurser for
att utveckla sitt utbud av kurser och utbildningar for sysselsatta som
behdver kompetensutveckling och vidareutbildning.

Digitaliseringen gor att kvalificerad utbildning blir geografiskt obunden och
mer tillganglig for yrkesverksamma. Det kan aven 6ka konkurrensen om
studenter bade inom landet och mellan lander. Digitalisering kan vara
kostsam initialt men medféra kostnadsbesparingar for hégskolan pa sikt,
och den kan aven leda till att en del studenter kan genomféra studierna pa
kortare tid.

Bestadende kompetensbrister 6kar behoven av kortare utbildningar for att
snabbt fa in personer pa jobben med narliggande kompetenser. Det 6kar
ocksa behoven av att tydliggora personers kunnande genom metoder och
modeller for validering. En sadan utveckling pagar inom flera yrkes-
omraden, och Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har i uppdrag att
forbereda inférandet av ett statsbidrag for branschvalidering (SFS
2020:268). MYH stodjer aven branscher som vill utveckla validerings-
modeller och Vinnova finansierar utvecklingen av en valideringsmodell
som ska underlatta 6vergangen mellan yrkeshoégskola och hégskola.

Okad efterfragan pa validering forklaras bland annat av att arbetsgivare
inom flera branscher numera fokuserar pa att personer uppfyller
kompetenskrav snarare an hur de har tillagnat sig kompetensen. Flera
aktorer inom arbetslivet arbetar ocksa med att stélla upp krav pa
kompetensstandarder i form av kvalifikationer som goér det majligt for
personer att na en viss kompetens pa olika satt. Drivkraften for den
utvecklingen ar att det breddar rekryteringen och kan bidra till att I6sa en
del kompetensbrister inom vissa branscher.

" https://www.regeringen.se/4a9c74/contentassets/66e9f71e364348c58ef20e3cd4a698f7/framtidens-yrkeshogskola--
stabil-effektiv-och-hallbar-dir.-202188
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Resten av rapporten ar upplagd enligt féljande. Avsnittet 2 beskriver
befolkningens utbildningsniva och diskuterar den privatekonomiska
avkastningen av utbildning. Avsnitt 3 belyser hégskolans utbyggnad och
avsnitt 4 breddningen av utbudet av eftergymnasial utbildning. Avsnitt 5
diskuterar nagra centrala reformer av hdgskolan och den 6kade
fokuseringen pa resultat av larande. Avsnitt 6 innehaller avslutande

kommentarer.



Utbildningsniva och privat
avkastning

Befolkningens utbildningsniva har lange 6kat. Figur 1 visar utvecklingen
sedan 1985 dver befolkningens hogsta utbildningsniva. Det framgar att
andelen med gymnasial utbildning 6kade under 1990-talet och har sedan
dess varit runt 45 procent av befolkningen i aldersgruppen 25-64 ar2.
Kunskapslyftet under 1990-talet och allmant 6kade satsningar pa
gymnasieskolan férklarar utvecklingen. Fler ar darmed behdriga for
hdgskoleutbildning, vilket i kombination med utbyggnaden av hdgskolan
har medfért att andelen med eftergymnasial utbildning ékat under 2000-
talet.

Andelen med nagon eftergymnasial utbildning har 6kat fran 31 procent
2000 till 44 procent 2019.2 Det ar framfor allt andelen med langre
eftergymnasial utbildning som har 6kat. Sedan 2000 har den andelen 6kat
med drygt 70 procent medan andelen med kort eftergymnasial utbildning
har 6kat med cirka 15 procent.

Figur 1 Befolkningens utbildningsniva i aldrarna 25-64 ar, %
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Under 1980-talet var det sma skillnader i utbildningsniva mellan kvinnor
och man. | bérjan av perioden var andelen med kort respektive lang
eftergymnasial utbildning nastan exakt densamma (figur 2), men sedan
bdrjan av 2000-talet 6kar utbildningsnivan snabbare for kvinnor an man.
Ungefar 50 procent av kvinnorna i aldrarna 2564 ar har en
eftergymnasial utbildning 2000, jamfort med 38 procent av mannen. Det ar

2 Hoppet 2000 forklaras av en revidering av utbildningsstatistiken.
3 Andelen med en eftergymnasial utbildning har 6kat i alla OECD-lander (OECD, 2018).
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i synnerhet andelen med langre eftergymnasial utbildning som har dkat
snabbt bland kvinnor.

Figur 2 Andel av befolkningen i aldrarna 25-64 ar med kort respektive lang
eftergymnasial utbildning, uppdelat pa kvinnor (Kv) och man (M), %

40%
35%
30%
25%
20%

15%

1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

e e= \indre dn 3 ar, KV e \inst 3 3r, KV ee—— e \indredn3ar, VM eeecececee Minst 3 ar, M

Kalla: SCB

Hojningen av utbildningsnivan sammanfaller med den teknologiska
utvecklingen, arbetsmarknadens omstalining fran industriell till
tjanstebaserad ekonomi och den 6kade internationaliseringen av
samhallet. Detta kan ha medfért att jobben blivit mer kunskapskravande.
Men det ar ocksa mojligt att arbetsgivare hojer kraven for jobben, trots att
det inte behovs, for att utbudet av utbildad arbetskraft har okat.
Hogskoleutbildning ar da en forutsattning for att fa jobbet men den
garanterar inte en god l6neutveckling.

Avkastning av hogskoleutbildning

Hogskolestudier ar forknippande med kostnader. En kandidatexamen
innebar tre ar av férlorad arbetsinkomst utdver levnadsomkostnader och
kostnader for bocker. Med studielan tillkommer aven framtida ranteutgifter.
Personer som valjer hdgskolestudier forvantar sig att de framtida
arbetsinkomsterna minst kommer att Overstiga dessa kostnader.
Utgangspunkten fér en person som valjer att utbilda sig ar att det ska vara
privatekonomiskt I6nsamt.

| genomsnitt stAmmer det att hogskoleutbildade har hégre 16n an
gymnasieutbildade. Ljungléf och Simonsen (2020) visar att hogskole-
utbildade har cirka 8 procent hogre livslon an gymnasieutbildade. Men den
privatekonomiska avkastningen varierar signifikant mellan utbildnings-
inriktningar. Av de 35 hogskoleutbildningar som de granskat ger 14 lagre
eller lika stor avkastning som en gymnasieutbildning. Merparten av dessa
utbildningar ar kvinnodominerade och leder till jobb inom kommuner och
regioner. Den hdégsta avkastningen finns i nagra relativt stora akademiker-
grupper sasom civilingenjor, ekonom, jurist och lakare.



Ett annat satt att granska avkastningen av utbildning ar att jamféra 16ner
for hogskoleutbildade och gymnasieutbildade ett visst ar. Férdelen med
det mattet ar att det ar enkelt att berakna och liknande data finns
tillgangliga for manga ar och lander.* Statistiken visar att lonepremien for
hégskoleutbildning har varierat dver tid, men minskade generellt fran 2001
till 2014, framfor allt i privat sektor (Simonsen och Regnér 2014). Det kan
bero pa att globalisering och digitalisering av kvalificerade arbetsuppgifter
har medfért 6kad konkurrens om manga akademikerjobb i privat sektor.

Daremot har premien legat mer stabilt i statlig, kommunal och landstings-
kommunal sektor, och periodvis till och med 6kat nagot. Bestaende
kompetensbrister inom delar av den offentliga sektorn kan vara en
forklaring. En annan kan vara att politiker pa nationell niva periodvis har
skjutit till pengar fér sarskilda Idnesatsningar for vissa yrkesgrupper inom
dessa sektorer.

Hogskoleutbildning ger en bas for att sbka manga jobb, men det ar manga
faktorer utdver en bra hégskoleutbildning som avgér hur det gar pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier. Exempelvis har individuell
férmaga, installning och drivkraft stor betydelse for utbildningens effekter.
Det finns studier som finner att arv och uppvaxtmiljé kan forklara sa
mycket som halften av den beraknade avkastningen av utbildning (se t.ex.
Bjorklund m.fl. 2010).

Arbetsgivare har ocksa vissa utgangspunkter for en anstallning. De kan
vilja ha sbékande med utbildning som helt matchar deras kravprofil eller
med samma utbildning som évriga anstéllda har. Aven med réatt utbildning
kan det ta tid att hitta ett jobb for att det ar manga som vill ha samma jobb.
Da kan det vara personliga kontakter och tidigare erfarenhet som avgor.
Det finns ocksa regionala skillnader i utbudet av jobb fér hogskole-
utbildade, och det paverkar majligheterna till god I6neutveckling. Arbets-
givare kan till exempel halla nere I6nen for att de vet att de som anstalls
anda inte kommer flytta till en annan region dar det finns arbetsgivare som
erbjuder battre villkor.

Vidare kan utbildning ha en liten I6neeffekt om den ar av lag kvalitet och
gor att en person inte har alla de kunskaper som arbetsgivaren
forvantade. Daligt organiserad arbetspraktik, fa lararledda timmar och
svagt stéd vid uppsatsskrivande kan ge kunskapsbrister som minskar
mojligheterna pa arbetsmarknaden. Kvalitetsbrister kan medféra en
relativt Iagre ingangslon, men den negativa kvalitetseffekten borde ebba ut
i takt med att arbetstagaren bygger upp sin arbetslivserfarenhet.

Loéner och arbetsvillkor sénder signaler, och langvarigt relativt laga 16ner
for relativt langa utbildningar kan paverka utbildningsvalen. Personer med

4 Avkastningen av utbildning &r lagre i Sverige &n i de flesta andra OECD-landerna (t.ex. OECD 2021).



hdga betyg kommer in pa manga hogskoleutbildningar och kan valja bort
utbildningar som ger lag privatekonomisk avkastning, vilket 6kar andelen
studenter med relativt laga férkunskaper pa vissa utbildningar. En lag
avkastning kan ocksa minska incitamenten for att snabbt bli klar, vilket
medfor forlangda studietider. Studenter kan aven valja att arbeta parallellt
med studierna for att halla nere kostnaderna, vilket ocksa férlanger
studietiden.



Hogskoleutbildning

Hogskolan har sedan slutet av 1970-talet byggts ut med fler larosaten och
studieplatser. Det finns i dag 17 universitet, 18 hdgskolor och 13 enskilda
larosaten, och minst ett larosate i varje lan. Antalet studenter 6kade
snabbt pa 1990-talet och har under 2000-talet legat pa en niva pa drygt
400 000 (figur 3). Utbildningsplatserna har blivit fler for att méta den 6kade
efterfragan fran en allt stérre grupp av behoriga sokande. Det framgar
ocksa av figur 3 att antalet platser 6kar i samband med de ekonomiska
kriserna under 2000-talet. Utbyggnaden ar inte unik for Sverige, utan
antalet hdgskolestudenter har 6kat i alla OECD-lander (OECD 2020).

Figur 3 Antal registrerade studenter i hogskolan pa grundniva och avancerad niva
(vénster axel) samt andel (%) kvinnor och man (héger axel)
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Kalla: www.scb.se.

Det finns flera motiv for utbyggnaden av den hdgre utbildningen. Ett motiv
har varit att minska snedrekryteringen till hégskoleutbildning (Bjorklund
m.fl. 2010). Politiskt har utgangspunkten varit att motiverade personer fran
studieovana miljoer ar mer kansliga for det geografiska avstandet till
hdgskolan. Genom att etablera ett larosate i en region dar befolkningen
har en relativt 1&g utbildningsniva ville man att fler personer med en svag
utbildningsbakgrund skulle soka till hdgskolan. Numera ar det inskrivet i
hdgskolelagen (1992:1434) att hogskolan aktivt ska framja och bredda
rekryteringen.

Det har aven funnits regionalpolitiska motiv till att etablera nya larosaten
(Bjorklund m.fl. 2010): Med en hogskola 6kar det regionala utbudet av
hogskoleutbildad arbetskraft, sa att regionala kompetensbrister minskar.
Samtidigt kan hogskolans samverkan med det lokala naringslivet bidra till
innovation och utveckling av nya verksamheter som skapar regional
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tillvaxt. Hogskolan har ocksa en direkt effekt pa den regionala arbets-
marknaden i sin roll som arbetsgivare och kund, vilket 6kar efterfragan pa
hogskoleutbildade i regionen.

Kvinnor har varit i majoritet bland hégskolestudenter sedan slutet av 1970-
talet da 53 procent av de registrerade studenterna var kvinnor (figur 3).
Sedan dess har andelen 6kat successivt och 2020/21 var den 62 procent.
Aven om fler av studenterna &r kvinnor finns det ingen skillnad mellan
kvinnor och man nar det galler vergangen fran hogskoleférberedande
gymnasieprogram till hdgskolan. Pokarzhevskaya och Regnér (2015) visar
att av de som lamnade gymnasiets hogskoleférberedande program lasaret
1999/00 gick 62 procent av mannen och 64 procent av kvinnorna vidare till
hégskolan inom 3 ar. Bland kvinnor och man med héga betyg ar det inga
skillnader i 6vergangen till hogskolestudier. Detta galler aven senare
kohorter.®

Universitetskanslersambetet (UKA, 2020a) konstaterar att den svenska
hogre utbildningen ar mer flexibel &n motsvarigheten i manga andra
lander. Utbudet ar varierat och det ar mgjligt att studera bade samman-
hallande program och fristdende kurser. Flexibiliteten gor ocksa att en stor
andel studenter atervander till hbégskolan for studier senare i livet. UKA
visar att dver 40 procent aterkommer senare, av de som har tagit en
examen och varit borta fran hdgskolan i tva ar. Andric och Regnér (2019)
finner samma resultat och visar att atergangen domineras av kvinnor med
examen inom vardyrken. Det visar att hdgskolan i stor utstrackning bidrar
till det livslanga larandet, i synnerhet inom halso- och sjukvardsomradet.

Examinerade och examina

Hoégskolan ar utformad fér att méta olika grupper av studenter (UKA
2020a). En del laser malmedvetet och tar en examen for ett specifikt yrke
eller en generell examen. Andra laser fristdende kurser utan nagot direkt
mal, och vissa laser for att halla sig uppdaterade inom ett amnesomrade.
Det forklarar varfor manga studenter inte tar ut en examen. Exempelvis
hade endast 55 procent av studenterna tagit ut en examen 2017. Det ar
lagt i ett internationellt perspektiv (UKA 2020b). Men examensfrekvensen
ar betydligt hogre fran manga yrkesprogram. Kvinnor tar ut examen i
storre utstrackning an man.

Andric och Regnér (2019) foljer hogskolestudenter éver flera decennier for
att granska om examensgraden har férandrats dver tid. Figur 4 visar
andelen av en nyborjarkohort som hade tagit examen fram till 2018. Det
betyder att de som bérjade studera 1980 hade 38 ar pa sig att fullfdlja
studierna med examen. Figuren visar att ungefar 65 procent av de som
bérjade studera pa 1970-och 1980-talen hade tagit ut en examen fram till

5 https://lwww.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/overgang-
gymnasieskola-eftergymnasiala-utbildningar/pong/statistiknyhet/overgang-gymnasieskola--eftergymnasial-utbildning-
examinerade-fran-gymnasieskolan/
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2018. Andelarna ar genomgaende drygt 10 procentenheter lagre bland
man an kvinnor. Farre av de yngre kohorterna hade tagit examen, vilket
bland annat beror pa att uppféljningsperioden ar betydligt kortare for dem.

Det finns dock en trend i data som kan tyda pa att det finns andra
forklaringar. Andelen som tar en examen har minskat sedan borjan av
1990-talet, vilket ar svart att forklara, men det ar mojligt att arbets-
marknadens behov ar sa stora att manga tar en anstéllning innan de ar
klara med sin en examen. Den genomsnittliga studietiden har okat efter
2007 da examensordningen férandrades som en konsekvens av Bologna-
samarbetet. Aven férandringar i studentpopulationen kan ha paverkat
utvecklingen. Antalet studenter 6kade snabbt under perioden och kanske
ar det relativt fler som inte ar tillrackligt studiemotiverade, och darfér 6kar
studietiderna.

Figur 4 Andel av nyborjare fran olika lasar som hade tagit ut en examen fram till
2018
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Kélla: Andric och Regnér (2019).

SCB samlar in uppgifter om antal personer som tar ut en examen varje
lasar samt antal examina. Den statistiken rapporteras i figur 5 i relation till
antalet registrerade studenter varje lasar. En person ingar endast en gang
i antalet examinerade aven om hen tar ut fler examensbevis under ett
lasar. Figuren visar att examensgraden har varierat och att den var som
lagst i mitten pa 1990-talet.

Andelen examinerade och andelen examina ligger pa samma niva och
foljer varandra fram till bérjan pa 2000-talet. Fran slutet av 1970-talet till
bdrjan av 2000-talet var det alltsa ovanligt for en person att ta ut mer an
en examen. Efter det 6kar skillnaderna mellan andel examinerade och
examina, vilket betyder att det blivit vanligare att tar ut mer &n en examen.

Figur 5 Andel examinerade och andel examina i % av antalet registrerade studenter
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UKA visar i sina statistiska analyser att dubbla examina i allmanhet bestar
av en yrkesexamen och en generell examen av samma omfattning.®
Dubbelexamina 6kar snabbare bland kvinnor an bland méan, och det ar
vanligast att kombinera yrkesutbildningar inom vardomradet med en
generell examen. Lasaret 2016/17 var dubbelexamen vanligast efter en
arbetsterapeututbildning; 74 procent av dem som tog en arbetsterapeut-
examen tog ocksa en kandidatexamen efter samma utbildning. Vi kédnner
inte till nagra studier av skalen till dessa beslut.

Lasaret 2017/18 var det fler som tog en generell examen (hégskole-
examen, kandidatexamen, magisterexamen eller masterexamen) an en
yrkesexamen. Andelen med generell examen var 55 procent.” Generella
examina har 6kat nagot snabbare sedan den nya examensordningen
infordes 2007 (grundniva, avancerad niva och forskarniva), dar varje niva
forutsatter att man har utbildning pa tidigare niva eller nivaer.

Nordin (2008) har analyserat vilken betydelse en examen har pa arbets-
marknaden, med data for man och examenseffekten 2001. Sedan dess
har bade arbetsmarknaden och studentpopulationens sammanséattning
forandrats. Fordelen med studien ar bland annat att den tar bort effekter
som kan bero pa skillnader i individers férmaga, som mats med militartest,
och pa skillnader i familjebakgrund.

Resultaten visar att studenter som gatt minst tre ar i hégskolan, men inte
tagit ut en examen, hade 23 procent lagre arsinkomster 2001 &n de som
tagit ut en examen. Nordin konstaterar att den forvantade inkomstnivan for
en person med tre ars hdgskolestudier men utan examen ar pa samma
niva som for de som har fullféljt en trearig gymnasieutbildning. Langa hog-
skolestudier utan examen verkar alltsa sanda en negativ signal pa arbets-

8 https://www.uka.se/download/18.44500bd3161940d35451b78/1519200901562/statistisk-analys-2018-02-20-farre-
examinerade-jamfort-med-foregaende-ar.pdf
7 SCB, UF 20 SM 1901
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marknaden. Det ar ocksad majligt att de som inte tar en examen har andra
mal med sin utbildning ar att fa héga arbetsinkomster.

Utbildningens kvalitet

Utbildning ger kunskaper som ar anvandbara och belénas pa arbetsmark-
naden. Den privatekonomiska vinsten ger studenter incitament att fullfélja
en utbildning med en examen. Examensbeviset signalerar studentens
kunskaper och kan ses som en kvalitetsstampel, for arbetsgivare utgar
ifran att studenten har lart sig alla moment som ingar i den aktuella
utbildningen.

Utbildningsanordnare kan ha olika strategier for att nd examensmalen,
och det kan leda till vissa kunskapsskillnader mellan studenter. Det kan
aven finnas skillnader i lararnas pedagogiska formaga, antalet lararledda
timmar, seminarieverksamheten, kontakterna med arbetslivet och studie-
miljéns kvalitet. Sddana kvalitativa skillnader kan sla igenom pa resultaten
av utbildningen och medfdra att vissa studenter, oavsett bakgrund, lyckats
battre &n andra pa arbetsmarknaden.

Inom skolforskningen finns det manga studier som forsoker berakna hur
matt pa kvalitet paverkar studieresultat och andra utfall senare i livet.
Klasstorlek an en sadan faktor som ar val analyserad. Det antas att
larandemiljon ar battre i mindre klasser och att elever lar sig mer an i
storre klasser. Resultaten for manga lander tyder pa att det finns ett
sadant samband pa bade kort och lang sikt. Fredriksson m.fl. (2012)
granskar svenska data och finner att minskad klasstorlek har positiva
effekter pa bade studieresultat i skolan och 16n i vuxen alder.

Lararna har ocksa betydelse for studieresultat. Bjorklund m.fl. (2010)
konstaterar att [&rarna ar ungefar lika betydelsefulla fér studieresultaten
som elevernas sociala bakgrund. Kvalitativa faktorer i skolan har alltsa
signifikant betydelse for studieresultaten och darmed for det utbildnings-
beslut som fattas senare i livet.

Vi kadnner inte att det har genomférts nagra studier av hur sadana faktorer
paverkar hogskolestudenternas studieresultat. Nar det galler effektstudier
av kvalitetsfaktorer i hdgskolan kanner vi endast till Regnér och Simonsen
(2015). Kvalitetsmatten i den studien ar andel disputerade larare,
medstudenternas genomsnittsbetyg fran gymnasiet och antal larare per
student. Resultaten visar att det finns ett positivt samband mellan dessa
faktorer och studenternas inkomster men sambandet avtar éver tid. Det
kan betyda att variablerna spelar roll for etableringen pa arbets-
marknaden. Daremot kunde forfattarna inte granska om matten paverkar
studenternas laranderesultat.
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UKA:s granskningar av hégskolan har haft olika fokus under olika
perioder.® Den som pagar nu bérjade 2017 och galler larosatenas arbete
med kvalitetssakring och hur val ett urval av utbildningar uppfyller
examensmalen. Larosatena gor sjalvvarderingar som ligger till grund for
granskningsarbetet. Vid utbildningsutvarderingar skickar larosatet in ett
slumpmassigt urval av studenternas sjalvstandiga arbeten, och studenter,
doktorander och amnesforetradare intervjuas. Utbildningar som far
omddmet ifragasatt kvalitet far ett ar pa sig att atgarda problemen, och om
det inte skett nagra forbattringar blir larosatet av med sitt examens-
tillstand.

UKA sammanstaller resultaten fran utvarderingarna i databasen
Hdégskollekollen som for narvarande omfattar resultat for 304 utbildningar
pa olika nivaer och larosaten, for perioden juli 2017 — mars 2021. Av
dessa fick 53 utbildningar ifragasatt kvalitet eller indraget examens-
tillstand. Det betyder att 17 procent av de utvarderade utbildningarna
hittills har haft kvalitetsbrister.

UKA:s arbete visar att det finns kvalitetsskillnader mellan utbildningar vid
olika larosaten. Daremot framgar det inte om dessa kvalitetsskillnader har
nagon inverkan pa studenternas kunskaper och majligheter pa arbets-
marknaden. Exempelvis kan studenterna vara sa sjalvgaende att de lar
sig de som de ska oavsett kvalitet pa omgivningen. Men den typen av
analyser ar viktiga, och pa sikt kan det vara nagot som expertmyndigheten
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU)
borde fa i uppdrag att genomféra.

8 Hogskoleverket (2001) beskriver utvarderingsverksamheten fram till bérjan av 2000-talet.
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Flera vagar till eftergymnasial
utbildning

Efterfragan pa och utbudet av eftergymnasial utbildning har 6kat sedan
lang tid tillbaka i manga lander. Utbudet av eftergymnasial utbildning har
Okat sarskilt snabbt under 2000-talet. | OECD har andelen personer i
aldersgruppen 25-34 ar med en hdgskoleexamen okat fran 35 procent
2008 till 44 procent 2018 (OECD 2019). Manga lander har aktivt byggt ut
sina system for hogre utbildning for att kunna rekrytera studenter fran
andra lander. Denna globalisering av hogre utbildning i kombination med
ett 6kat digitalt utbud har gjort det lattare att fa tillgang till kvalificerade
kunskaper.

Manga hdgskoleutbildade aterkommer till hdgskolan efter nagra ar pa
arbetsmarknaden. Andric & Regner (2019) visar att drygt 40 procent av
studenterna som tog examen mellan 1978—2008 har atergatt till hdgskolan
efter nagra ar i yrkeslivet. Den andelen kan komma att 6ka framover for att
fler hogskoleutbildade behdéver fort-och vidareutbildning fér att méta nya
krav fran arbetsmarknaden. Migrations-och flyktingstrommar 6kar ocksa
efterfrdgan pa hogskoleutbildning i form av kompletterande utbildningar av
utrikes fddda akademiker.

Fler studenter med olika bakgrund och studiemal staller nya krav pa det
eftergymnasiala utbildningssystemet. For att tillgodose ett vixande behov
av eftergymnasial utbildning har vissa lander gradvist anpassat utbildning-
systemet till en bredare malgrupp. Anpassningen har skett genom ett 6kat
utbud av korta hdgskoleutbildningar, uppdragsutbildning och genom att
tilldta fler anordnare av hégskoleutbildning. Pa sa vis har det skapats fler
vagar for att na en akademisk examen eller motsvarande kvalifikation.
Liknande utveckling har skett i Sverige och den beskrivs i detta kapitel.

Vidareutbildning i hogskolan

Under pandemin vidtog regeringen flera atgarder for att mota dkad efter-
fragan av utbildning fér omstalining och kompetensutveckling. Bland annat
Okade antalet platser pa manga hogskoleutbildningar och det tillférdes
resurser for 6ka utbudet av sommarkurser. Detta gjorde det majligt for fler
att studera och under 2020 6kade antalet studenter med cirka 10 procent.
Enligt officiell statistik 6kade andelen studenter bland saval yngre som
aldre. Regeringen har ocksa forstarkt distans-och natutbildningarna.

Satsningarna har varit inriktade mot det vanliga utbudet och lite har gjorts
for att utveckla utbudet for att méta yrkesverksammas behov av fort-och
vidareutbildning. Men det finns pagaende projekt. Exempelvis har Vinnova
haft ett projekt att utveckla flexibla korta kurser for yrkesverksamma
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specialister®. Enskilda larosaten har ockséa gjort satsningar pa det livs-
langa larandet. Ett exempel ar Malardalens hégskola som har utbildningar
och kurser som direkt vander sig till yrkesverksamma inom privat och
offentlig verksamhet. Kurserna bedrivs i projektform och finansieras i
huvudsak av KK-stiftelsen.

Inom hégskolan ar finansieringen av fortbildning-och vidareutbildning i
huvudsak kortsiktig och tidsbegransad. Den sker i projektform eller genom
sarskilda satsningar pa vissa yrkesgrupper som exempelvis lararlyftet eller
omvardnadslyftet. En annan |6sning ar uppdragsutbildning som finan-
sieras av arbetsgivare Dessa finansieringsformer gor det svart for laro-
saten att gora langsiktiga satsningar pa fort-och vidareutbildning av hég-
skoleutbildade

Vidareutbildning genom uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning regleras i forordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor. Enligt férordningen far ...”en
hdgskola som har staten som huvudman endast ge uppdragsutbildning
som knyter an till den utbildning som hdgskolan har examenstillstand for”.
Det innebar att hdégskolan endast far erbjuda sadan utbildning som de har
i sitt ordinarie utbud. Det galler bade utbildning som ar poanggivande och
som inte ar det. Regleringen innebar att det ar svart for hdgskolan att
snabbt utveckla utbildningar som svarar mot nya behov pa arbets-
marknaden.

Det saknas idag en heltackande bild dver omfattningen av uppdrags-
utbildning inom hogskolan. Det beror pa att det framst samlas in
information om sadan uppdragsutbildning som ar poanggivande. Den
icke-poanggivande uppdragsutbildning ingar inte i den officiella statistiken.
Det forekommer att uppdragsutbildning anordnas av bolag som &gs av ett
larosate och det saknas dven uppgifter om dessa utbildningar (UKA
2021).

UKA genomférde 2016 en kartlaggning av uppdragsutbildning som inte ar
poanggivande. Resultaten visade att omfattningen och typen av icke
poanggivande uppdragsutbildning varierade mycket mellan larosaten.
Uppdragsutbildning som inte &r poanggivande kunde omfatta kurser, men
ocksa workshops och enstaka férelasningar. En del av utbildningarna var
inte definierad som hdgskoleutbildning utan till exempel YH-utbildningar
eller "Korta vagen”.

UKA:s kartlaggningen ger en mangskiftande bild av hur uppdrags-
utbildningen bedrivs och organiseras. Viss utbildning genomférs i egen
regi medan annan kan ges inom ramen for ett dotterbolag eller i
samarbete med andra aktorer, sdsom privata utbildningsleverantorer.
Exempelvis bedriver Hogskolan Vast en uppdragsutbildning till Maklare i

9 Se https://www.mdh.se/utbildning/fortbildning
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samarbete med FEI. FEI genomfér utbildningen tillsammans med larare
fran olika hogskolor. Hogskolan Vast ansvarar for att utbildningen uppfyller
samma kvalitetskrav som grundlaggande hogskoleutbildning, vilket
inkluderar ansvar fér examination och betygsattning.

Det finns inte heller sarskilt mycket information om hur uppdragsutbildning
ska bedrivas. Det enda som tydligt framgar i § 4 i férordningen ar att upp-
dragsutbildning inte far ha negativ inverkan pa hégskoleutbildningen pa
grund-och avancerad niva. | Universitet-och hogskoleverkets foreskrifter
UHRFS 2013:11 om uppdragsutbildning regleras samundervisning pa
utbildningar inom hogskolan samt examens-och kursbevis. Men det stalls
inga krav pa genomférandet av uppdragsutbildningen.

Den som har genomgatt en poanggivande uppdragsutbildning har ratt att
tillgodorakna sig utbildningen som hégskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva. Detta galler aven om deltagarna saknar behorighet for
tilltrade till hogskoleutbildning. Uppdragsutbildningen till Maklare vander
sig till yrkesverksamma i fastighetsmaklarforetag, banker, fastighetsbolag
och liknande. FEI och hdgskolan Vast rekommenderar arbetsgivaren att
de arbetstagare som far ga utbildningen ska ha bade formell behdrighet
och yrkeserfarenhet samt kapacitet att tillgodogdra sig utbildningen.

UKA har ansvar for att granska kvaliteten i utbildningar som en hégskola
har examenstillstand for. Det innebar ocksa att UKA har ansvar for att
kvalitetsgranska uppdragsutbildningar. Hittills har dock inte nagon
granskning av uppdragsutbildningar genomforts trots att forvantningar pa
larosatenas arbete med att framja livslangt larande och uppdrags-
utbildningar vaxer.

Foérandringar i regelverket under 2020 har gjort det majligt for fler aktérer
att kdpa uppdragsutbildning. Dessutom kan uppdragsutbildningen avse
sadan utbildning som genomférs av arbetsmarknadsskal eller bistands-
politiska skal. Det kan 6ka efterfragan pa uppdragsutbildning och delvis
forandra vilken typ av utbildning som efterfragas. Det kan ocksa medféra
nya samarbeten mellan hégskola och andra leverantorer. Det ar angelaget
att regelverket for uppdragsutbildning ar andamalsenligt for att tillgodose
dessa former och syften. Kvaliteten behdver sakerstallas och aven
kopplingen till hégskoleutbildning fér den uppdragsutbildning som ar
poanggivande.

Bristen pa kompetens inom flera yrken i kombination med storre
konkurrens om utbildningsplatser i hdgskolan kan leda till en utveckling
dar arbetsgivare i hdgre grad betalar fér hdgskoleutbildning genom upp-
dragsutbildning for att I6sa sin kompetensforsorjning. Exempel ar upp-
dragsutbildning till maklare men det finns ocksa regionala arbetsgivare
inom halso-och sjukvarden som kdper uppdragsutbildning till sina
anstallda. Deltagarna i den utbildningen skriver en 6verenskommelse med

18



sina arbetsgivare och nar specialistutbildningen ar fardig omvandlas
tjansten till en tillsvidareanstallning (Skaraborgs sjukhus 2021). | avtalen
kan det finns krav pa att man ska jobba kvar en speciell tid efter
utbildningen.

Larosatenas intakter av uppdragsutbildning har 6kat fran 1,3 miljarder
2010 till 1,9 miljarder 2019, vilket motsvarar en 6kning pa 46 procent (UKA
2020). Efterfragan kan fortsatt 6ka pa grund av 6kade behov av fort- och
vidareutbildning och bestaende kompetensbrister pa arbetsmarknaden.
Det ar positivt for hogskolan eftersom det kan bidra till en utveckling av
hégskoleutbildningen. Men det ar ett problem om arbetsgivare képer
utbildning som gor att vissa anstallda kan kringgé reglerna fér antagning.
Riskerna ska vagas mot 6kade mojligheter till kompetensutveckling och
livslangt larande. Darfér ar det viktigt att UKA foljer och aterkommande
analyserar utvecklingen av uppdragsutbildningen.

Kort sammanfattning

Trycket pa hégskolan att bidra mer till det livslangt larande ar stort fran
manga aktorer. Under 2021 skrevs det in i hdgskolelagen att hégskolorna i
sin verksamhet ska frdmja livslangt larande. Daremot framgar det inte hur
det ska ga till i praktiken och det finns inte heller nagra sarskilda resurser
kopplade till utvecklingen av det livslanga larandet i hégskolan. Onskan att
hégskolan ska géra mer ar stor, men det finns fa férslag om hur det ska
ga till i praktiken.

Resurserna ar en central fraga och hégskolan behéver sarskilda medel for
att utveckla sin roll for det livslanga larandet. Det ar angelaget att utreda
hur en sadan medelstilldelning ska se ut. Exempelvis kanske den inte ska
bero pa hur manga som klarar utbildningen eller vara densamma for alla
hdgskolor.

Antagningen ar en annan central fraga. Den ar anpassad till nyborjare
som ska studera pa heltid. Yrkesverksamma kan behéva en kurs mitt i
termin och da maste antagningen vara mer flexibel och ske I6pande under
terminen. Digitaliseringen ger 6kade mojligheter for en sadan flexibilitet.
Detta behdver utredas.

Ett satt att 6ka fort-och vidareutbildning ar att ge hdgskolan mdjligheter, att
inom ramen fér uppdragsutbildningen erbjuda andra utbildningar an de
som de har examensratt for. Det kan enkelt genomforas genom att
undanta icke-poanggivande uppdragsutbildning fran kravet att hogskolan
endast far bedriva uppdragsutbildning som de har examensratt for. Ett
sadant undantag finns redan for polisutbildningen. Det skulle gora det
mojligt att utveckla ett nytt utbud av utbildningar som kan anpassas och
skraddarsys efter nya behov pa arbetsmarknaden.

Hogskolorna konkurrerar om studenter och globaliseringen av den hdgre
utbildningen har 6kat den konkurrensen. Samtidigt Okar antalet aktorer
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som erbjuder utbildningar som leder till motsvarande kompetens. Nasta
avsnitt beskriver den utvecklingen och ger exempel pa olika aktérers
etablering i hdgskolelandskapet.

Utlandska larosatens etablering i Sverige

Det kravs tillstand for att utfarda en hogskoleexamen i Sverige. Tillstandet
provas utifran vad som foreskrivs i hégskolelagen. Statliga universitet och
hégskolor ansdker om examenstillstand hos UKA medan enskilda
utbildningsanordnare, det vill saga icke-statliga hogskolor, ansoker om
tillstandet hos regeringen. Innan regeringen fattar beslut remitteras
ansokan till UKA som granskar om utbildningen uppfyller de faststallda
kvalitetskraven. Det ar oklart varfér det ar en sadan uppdelning.
Beddmningen ska vara faktamassig och inte politisk, UKA borde besluta
oavsett huvudman.

Enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina 2 §, far
examenstillstand endast [amnas om ... “en utbildning vilar pa vetenskaplig
eller konstnarlig grund och pa beprdvad erfarenhet, samt bedrivs sa att
den i 6vrigt uppfyller de krav som stélls pa utbildning i 1 kap. hdgskole-
lagen”. | férarbetena (1992/93:169) till denna lag anges att det i begreppet
kvalitet ingar sddana faktorer som lararnas kompetens, utrustning och
andra faciliteteter, till exempel ett bra bibliotek. Vidare kravs att det finns
rimliga ekonomiska och organisatoriska férutsattningar for att utbildnings-
anordnaren ska kunna genomféra utbildning med bibehallen kvalitet.

| bérjan av 1900-talet fanns sex larosaten i Sverige: Uppsala och Lunds
universitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Stockholms hdgskola och Géteborgs hdgskola. | dag finns det cirka 50
universitet, hogskolor och enskilda icke-statliga utbildningsanordnare av
hogskoleutbildning. Hogskoleutbildning bedrivs till storsta delen vid de
statliga universiteten och hdégskolorna. Beteckningen "universitet” ar inte
skyddad i lag, utan det ar huvudmannen, i de flesta fall staten, som avgor
nar beteckningen far anvandas.

Under perioden 2010-2020 ansokte 17 enskilda utbildningsanordnare om
tillstand att utfarda examen pa hogskoleniva. Av dessa arenden ar 9
fortfarande under beredning, 3 ansokningar har blivit tillstyrkta och 5 har
fatt avslag. Ansdkan ar omfattande och kraven ar héga, vilket kan vara en
forklaring till att ansdkningarna inte ar fler.

Utlandska larosaten kan ans6ka om examenstillstand i Sverige, och en
sadan ansokan provas ocksa av regeringen. Det finns ett utlandskt laro-
sate med tillstand att utfarda examensrattigheter i Sverige: World Maritime
University (WMU) i Malmé. WMU bedriver hdgskoleutbildning och
forskning brett inom det maritima omradet, exempelvis inom energifor-
valtning, teknologi och innovation, lagstiftning, policystyrning, sjdsakerhet
och arbetsférhallanden inom sj6farten. Universitetet har i uppdrag ar att
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vara ett varldskunskapscentrum fér hégre utbildning och forskning inom
omradet.

Enligt internationaliseringsutredningen (SOU 2018:3) har utlandska laro-
saten vid flera tillfallen visat intresse for fysisk etablering i Sverige.
Planerna har inte genomforts for att det har varit svart att fa examens-
tillstand och offentlig finansiering. Larosatena har ocksa haft svart att
ordna lokaler och personal, och de finansiella riskerna ar stora om dessa
investeringar genomfors utan en garanti for att ansdkan om examens-
tillstand godkéanns.1°

| Sverige saknas en politisk agenda for att internationalisera hdgskole-
utbildningen. Manga lander har strategier for att locka till sig studenter fran
omvarlden och forsdker aktivt uppmuntra dem att stanna kvar. Den inter-
nationella konkurrensen om studenter har hardnat i takt med att
utbildningsplatserna blir fler och hégskoleutbildningar blir mer tillganglig.

Alternativa former och utforare av hogre utbildning

Trots att fa utlandska larosaten har fatt tillstdnd att etablera sig i Sverige
har deras utbildningar blivit mer tillgangliga fér svenska studenter. En
forklaring till det ar digitaliseringen av utbildning, en annan att det uppstatt
nya former for att bedriva hogskoleutbildning.

Transnationella utbildningar och/eller franchising av utbildning ar exempel
pa sadana nya former. Det innebar att ett universitet ger tillstand till en
anordnare i ett annat land eller i hemlandet att ge deras utbildningar. Det
galler for utbildning pa alla nivaer. Formerna underlattar for universitet att
expandera utomlands utan att det paverkar kostnaderna, samtidigt som de
inte tar nagra risker med etableringen. Studenterna sitter i sitt hemland
men examen utfardas vid larosatet i utlandet. Det minskar kostnaderna fér
bade larosaten och studenter.

| Storbritannien ar utvecklingen av transnationella utbildningar och
franchising av utbildningar en central del i deras internationella
utbildningsstrategi. Dessa upplagg finns aven i Sverige.

Transnationella utbildningar

Transnationella utbildningar bedrivs i ett annat land &n det dar larosatet ar
baserat. | Storbritannien tillhandahaller drygt 80 procent av larosatena
transnationella utbildningar. Enligt den brittiska myndigheten for kvalitets-
sakring QAA deltar cirka 600 000 studenter per ar i transnationella utbild-
ningar (QAA 2021). | Sverige har cirka 13 procent av larosatena nagon
form av utlandsbaserad utbildningsverksamhet (SOU 2018:3).

10 Generaldirektoren for UKA lyfter att utlandska aktérer kan komma att 6ka i Sverige. https:/www.uka.se/om-
oss/hogskolebloggen/anders/2021-10-12-internationalisering-av-svensk-hogskolesektor.html.
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Transnationella utbildningar ar en central komponent i de brittiska laro-
satenas internationella strategier och utbildningarna ger stora intakter.
Enligt uppgifter fran det brittiska utbildningsdepartementet uppgick
Storbritanniens totala intakter fran larosatenas utbildningsexport till 23,3
miljarder pund 2018"". Av dessa var 2,1 miljarder pund intakter fran
transnationella utbildningar. Under 2010-2018 6kade dessa intakter med
92 procent, men fran en lag niva.

De stdrsta anordnarna av transnationella utbildningar ar Oxford Brooks
University, Open University och University of London Worldwide. Dessa
tre larosaten star for 53 procent av alla transnationella utbildningar i
Storbritannien. Larosaten kan sluta avtal med en anordnare i ett annat
land om att ge utbildningen i det landet. Ett partnerskap kan ocksa upp-
rattas med ett annat larosate i samma land eller med andra anordnare av
eftergymnasial utbildning (Department of education, 2017). Detta
Partnerskapen heter Alternative Providers of Higher Education och
Further Education Colleges och erbjuder oftast utbildningar som mot-
svarar tvaariga eftergymnasiala utbildningar.

Det ar larosatet som anger villkoren for partnerskapet. | avtalen stalls
exempelvis specifika krav pa utbildningens innehall och genomférande.
Dessutom framgar examenskrav och nivan pa avgifter samt hur studenter
som genomgatt utbildningen ska valideras.

| Storbritannien finns nationell och sektorspecifik reglering av kvalitetskrav
pa all eftergymnasial utbildning (UK quality code). Det galler bade for laro-
saten och andra utbildningsanordnare som har kontrakterats fér att
genomféra utbildningen (QAA 2020). Men det ar larosatet som har det
yttersta ansvaret for kvaliteten, aven om hela eller delar av utbildningen
genomfdérs av en annan anordnare. Larosatet kan forlora sina examens-
rattigheter om de avtalade anordnarna inte uppfyller kvalitetskraven (QAA
2021). Kvalitetssakringen genomfors med utgangspunkt fran larosatets
egna kvalitetssakringsprocesser.

Franchising av utbildning

Franchising av hégskoleutbildning innebar att ett larosate (franschisor)
ingar ett avtal med en partner (franchisee) om att bedriva utbildningar eller
kurser som ingar i larosatets utbud. Relationen kan jamféras med affars-
modellen dar en oberoende naringsidkare kommer 6verens med varu-
markesagare om att anvanda motsvarande produkt eller utféra samma
tjanst via franchise (Department of Education 2017). Det finns flera skal till
att larosaten ingar franchiseavtal. Bland annat ar det dyrt att etablera
utomeuropeiska campus. Det tar ocksa tid att bygga upp en attraktiv miljo
for hogre utbildning.

"https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/944966/SFR_ed
ucation_exports_2018_FINAL.pdf
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En person som studerar hos en franchisee gor det i sitt hemland men far
examen fran ett larosate i utlandet efter fullféljda studier. Larosatet

ackrediterar franschetagaren utifran krav pa kvalitet och innehall i utbild-
ningen. Utbildningarna kan vara pa bade grundniva och avancerad niva.

| Storbritannien ar det vanligt forekommande med outsourcing i form av
franchising av hela eller delar av utbildningen. Tanken har varit att 6kad
konkurrens om studenter mellan olika anordnare har positiva effekter pa
utbildningens kvalitet. Ett annat motiv har varit att anordnare kommer
sprida ut sig pa flera orter och det gor att hogre utbildning blir tillganglig for
personer fran studieovana miljéer (Department of Education 2017).

De anordnare som kontrakteras av ett larosate for att genomféra utbild-
ning kan vara vinstdrivande foretag eller ideella organisationer. Det finns
inga krav pa att anordnaren sjalv ska ha examensratt eller tillstand att
bedriva hdgskoleutbildning. Det galler bade i landet och nar larosatet
sluter kontrakt med anordnare i ett annat land. Anordnare kan med stod i
Storbritanniens lagstiftning bedriva hogskoleutbildningen i ett annat land.
Det finns ocksa internationella 6verenskommelser (t.ex.
Lissabonkonventionen) som forbinder olika I&nder att erkanna och
tillgodorakna resultatet av varandras utbildningar.

Partnerskap i Sverige

Det finns utbildningsanordnare i Sverige som har franchiseavtal med laro-
saten i Storbritannien, exempelvis Foretagsekonomiska institutet (FEI)
som tillhandahaller utbildningar till en bachelor degree och master of
business administration (BA). Utbildningarna ar sa kallade "top-up-
utbildningar” dar BA-utbildningen ger dem med 120 hégskolepoang eller
en 2-arig examen fran yrkeshdgskola (YH-examen) méjlighet bygga pa sin
utbildning till en kandidatexamen (180 hogskolepoang). Utbildningarna
ges i samarbete med Solent University i Storbritannien.'? Enligt Magnus
Rolf, vd pa FEl, ar det lattare att bedriva hogskoleutbildning i
Storbritannien an i Sverige eftersom regelverken ar mer flexibla. FEI
ansokte om examenstillstand i Sverige for drygt 30 ar sedan men fick
avslag. Ett av skalen till det var att FEI saknade ett eget bibliotek.™

FEI har i samarbete med University of Warwick i flera ar erbjudit master-
utbildning till yrkesverksamma i Sverige. Initialt bedrevs utbildningarna
som “flygande fakultet”, vilket innebar att personal fran universitetet holl i
undervisningen — antingen genom distansundervisning eller pa plats i
Sverige 3—4 ganger om aret. Studenterna fick dven undervisning pa plats
vid University of Warwick. Universitet bedémde och examinerade FEl:s
studenter.

Sedan sju ar tillbaka har FEI franchiseavtal med brittiska Solent University
som bestdmmer innehallet i utbildningen och anger kvalitetskraven. FEI

12 hitps://www.fei.se/utbildning/ba-hons-international-business-management-top-up/
'3 Intervju (13 mars 2021) med Magnus Rolf, vd Féretagsekonomiska institutet.
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bedriver undervisningen, fysiskt eller digitalt med egen personal och med
personal fran larosaten i Sverige och utomlands. Examination genomférs
av externa examinatorer enligt de system som Storbritannien tillampar for
examination inom akademisk utbildning. Syftet ar att sakerstalla att
myndighetsutévningen ar likvardig och rattssaker samt att alla utbild-
ningar, oberoende av larosate, uppfyller kraven for akademisk utbildning i
Storbritannien (QAA 2011). Detta system galler aven vid validering for att
tilgodorakna sig annan utbildning eller yrkeserfarenhet (QAA 2010).

Det finns begransad kdnnedom om férekomsten av antalet partnerskap
mellan utlandska larosaten och utbildningsanordnare som sjalva saknar
examensratt for hogskoleutbildning i Sverige. Forutom FEI kanner vi till
Hyper Island som erbjuder masterutbildningar inom media och kom-
munikation och "up-skilling”-program. Masterutbildningarna leder till BA
och ar utformade i samarbete med och ackrediterade av Teesside
University. ' Hyper Island erbjuder dven utbildningar inom
yrkeshogskolan.

Under de senaste aren har snarlika samarbeten utvecklats mellan
svenska larosaten och andra aktérer. Exempelvis driver FEI, tillsammans
med Hégskolan Vast, hdgskoleutbildning som uppdragsutbildning, till
bland annat fastighetsmaklare och till filosofie kandidat-examen i redo-
visning, marknadsféring och finansiell ekonomi.

Yrkeshogskolan

Under de senaste 15 aren har yrkeshogskolan byggts ut i nastan samma
takt som hogskolan under 1990-talet. Utbildningsformen har skapat ett
utbud av yrkesspecifika utbildningar pa eftergymnasial niva som ar helt
anpassade till arbetsmarknadens behov av yrkeskunskaper. Okningen
visar att arbetsmarknadens krav delvis har forandrats under 2000-talet
och att andra utbildningsformer inte har kunnat mota de nya kraven.

Figur 6 visar antalet studerande vid yrkeshogskolor perioden 2005-2019,
och det framgar att antalet 6kade med nastan 90 procent fram till 2015.
Myndigheten fér yrkeshdgskolan har fatt ytterligare resurser under
pandemin for en fortsatt utbyggnad. Det ar en jamnare fordelning av
kvinnor och man i yrkeshogskoleutbildningarna an det ar i hogskolan.
Utbildningsformen verkar ocksa vara viktig for uppsagda tjansteman.
Statistik fran omstallningsorganisationen TRR for tredje kvartalet 2020
visar att 46 procent av de som varit registrerade pa TRR deltog i en yrkes-
hégskoleutbildning och 38 procent i en hdgskoleutbildning.

14 Https://www.hyperisland.com/masters-degree
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Figur 6 Antal studerande pa yrkeshogskoleutbildningar
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Offentlig statistik visar att ungefar en tredjedel av de antagna till yrkes-
hoégskolan 2019 hade en eftergymnasial utbildning om minst tva ar.
Manga hogskoleutbildade gar alltsa en yrkeshogskoleutbildning for att
byta yrkesbana och stalla om till omraden med tydlig efterfragan pa
arbetskraft. En del kanske ocksa kompletterar med yrkeshdgskola for att
deras hogskoleutbildning hade en svag koppling till arbetslivet. Daremot
kanner vi inte till statisk éver andelen med en yrkeshdgskoleexamen som
gar vidare till hdgskolan. Men dvergangarna mellan utbildningsformerna
kan 6ka pa sikt om behoven av vidareutbildning under yrkeslivet dkar.

Andelen som tar en yrkeshdgskoleexamen har 6kat sedan 2007 (figur 7),
fran 63 procent till 72 procent 2018. Precis som i hégskolan ar examens-
graden hdgre bland kvinnor ar bland man. MYH:s egna enkatuppféljningar
av de examinerade sedan 2008 visar att 80—90 procent har en anstallning
ett ar efter avslutad utbildning. Ungefar 70 procent svarar att de har ett
arbete som matchar utbildningen. Lika stor andel anger att de hade arbete
fore paborjad utbildning (sedan 2016), och de anser att de fick mer
kvalificerade arbetsuppgifter efter utbildningen.
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Figur 7 Andel examinerade av antagna som bedrivit studier pa utbildningar som ger
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Under 2020 inférdes korta utbildningar inom yrkeshdgskolan, for att 6ka
flexibiliteten och for att utbildningsformen battre ska kunna méta behoven
av kompetensutveckling (MYH 2021). Vanligaste utbildningslangden 2020
var sex veckor, och flest studerande fanns inom ekonomi, administration
och férsaljning. Av de korta utbildningarna var 84 procent distans-
utbildningar, vilket delvis kan bero pa pandemin. Medelaldern var 39 ar
(SCB 2021).

Sedan 2018 har Saco drivit fragan om att 6ka yrkeshdgskolans utbud av
korta utbildningar for att méta akademikers behov av vidareutbildning. |
dag bedriver Nackademin och Yrkesakademin korta utbildningar som ar
riktade till akademiker: en utbildning inom valfardsteknik, riktad till sjuk-
skoterskor, och en annan i batteriteknik som ar riktad till ingenjorer. Yrkes-
akademin genomfor utbildningen med Hégskolan Vast och ett universitet i
Zagreb.

Utbildningar utanfor det offentliga utbildningsystemet

Langvarig kompetensbrist inom data och IT har gjort att vissa stora teknik-
féretag har bildat egna utbildningsféretag som erbjuder kortare utbildning
for specifika kompetenser. Ett exempel ar Google som tillsammans med
olika partners har utvecklat halvarslanga utbildningar for specifika jobb
inom sektorn.'® Deltagarna certifieras av Google, men certifikat erkanns
aven av andra arbetsgivare, vilket betyder att de kan arbeta i hela
branschen. Google utgar ifran att arbetsgivare sdker personer med ratt
kompetens snarare an examen fran ett visst larosate.

'5 Se https://grow.google/certificates/
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IBM har utvecklat ett certifieringsprogram for sina utbildningar och
kurser.'® Det anvands for att faststélla att bade egna anstéllda och
personal pa andra arbetsplatser har formaga att utféra vissa arbets-
uppgifter och aktiviteter pa en viss niva. For vissa arbetsgivare kommer
den har typen av utbildning att vara ett alternativ till en langre IT-utbildning
pa hogskoleniva, i synnerhet om den snabbt leder till jobb. Sarskilt
attraktivt kan det vara i lander dar den privatekonomiska kostnaden for
hdgskolestudier ar hog.

Det finns skillnader mellan lander. Storbritannien, Kina och USA ar i
framkant med att skapa nya satt att studera och ta examen. Bland annat
satsar de mycket pa internationella studenter genom partnerskap eller
andra former av samarbeten. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika
aktorer pa eftergymnasial niva med avseende pa genomférandet av
utbildningen.

| andra lander anvands validering for att 6ka forutsattningarna att bygga
vidare pa sin utbildning eller for att korta ner studietiden. | Sverige har
andra aktérer som exempelvis YH-anordnare eller privata aktérer lattare
att anpassa sitt utbud utifran de behov som finns hos olika student-

grupper.

Vad ar det som gor att andra aktorer har lattare att anpassa sitt utbud till
olika malgrupper och hur ser hégskolans forutsattningar ut att géra det pa
sikt? Vad ar det som driver dessa férandringar och vad har det for baring
pa akademin? Det ar fragor som vi belyser i nasta kapitel.

'6 Se https://www.ibm.com/training/credentials
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Utbildning och kvalifikationer

Forandringar av hogskolans mal

Formellt larande sker i utbildningsystemet, som regleras av lagar, for-
ordningar och foéreskrifter och kvalitetssakras av olika myndigheter.
Riksdag och regering beslutar om malen fér formell utbildning genom
bland annat laroplaner och examensordningar. | hégskolan anger
examensordningen malen som ska uppnas fér en examen (1993:100).
Examensmalen ar ett viktigt styrinstrument fér hogskoleutbildningen, och
darfér har examenstrukturen varit foremal for flera férandringar sedan
bdrjan av 1900-talet.

Utbildningens innehall och omfattning har lange varit utgangspunkten for
examensstrukturen och dominerat malen med formell utbildning, oavsett
utbildningens @mne eller niva. Det marks i synnerhet i nationella och inter-
nationella system for att klassificera utbildning pa olika nivaer och in-
riktningar (SUN/ISCED). Sedan 1960-talet klassificeras utbildningars niva
utifran langd, och inriktningen utifrdn @mnesinnehall. Denna struktur
speglades ocksa i malen for den hégre utbildningen under perioden 1900-
1950.

| borjan av 1900-talet reglerades examina genom kungliga examens-
stadgor som fanns for teologisk-filosofisk examen, teologiska examina,
juridiska examina, medicinska examina och filosofiska examina (SOU
2015).1 1953 ars stadgar angavs kraven for juridisk examen utifran utbild-
ningarnas undervisningsvolym, organisation, amnen och innehall.
Dessutom forekom forkunskapskrav i vissa amnen eller krav pa utbild-
ningsinriktningar fran gymnasiet. Juridisk examen bestod exempelvis av
tre olika delar som var och en omfattade flera @mnen och en beskrivning
av deras innehall. Nar det galler innehallsbeskrivning inom amnet
ekonomisk samhallsvetenskap skulle studenten exempelvis kunna styrka
kunskaper i "nationalekonomins deskriptiva delar, sarskilt penning- och
kreditvasendet samt socialpolitiken; huvudpunkterna i ekonomisk teori och
politik; orientering om viktigare ekonomiskt och statistiskt kallmaterial”
(SOU 1953:16). Kraven for examen var alltsa manga och centralt
detaljerade.

Hogskolans uppgifter lagstadgades i 1977 ars hogskolereform. | korthet
innebar det att forskning kopplades till utbildningen, och att utbildningen
kopplades till arbetsmarknaden genom yrke och bransch (1977:218).
Utbildningar genomférdes i linjer och kurser, och riksdagen beslutade om
linjernas namn, poang och inriktning. Allmanna linjer utformades for att
forbereda studenterna for yrkeslivet, och fér dessa fanns en central
utbildningsplan som faststalldes av Universitets- och hdgskoledmbetet.
Centrala utbildningsplaner var ett viktigt instrument for att styra hégskole-

28



utbildningen. | de centrala utbildningsplanerna angavs linjernas huvud-
sakliga syfte och upplagg (UBU 1982/83:6).

Utbildningsplanerna var i regel allmant hallna, och planen for till exempel
journalistlinjen omfattade inriktning, organisation och omfattning. Den
angav ocksa att utbildningen ska ge studenterna formagor som de har
nytta av i yrket: "Journalistlinjen ska ge sadana kunskaper och fardigheter
samt sadan samhallsvetenskaplig orientering och kritisk skolning som
fodras for yrkesverksamhet inom massmedier och informationsuppgifter”
(SOU 2987:50).

En effekt av 1977 ars hogskolereform var att beslut om utbildningarnas
innehall decentraliserades till larosatena. De lokala styrelserna for linjerna,
sa kallade linjenamnder, hade frihet att besluta om en utbildnings kursplan
inom den centrala planens ramar. Reformen starkte larosatenas autonomi
och forklarar varfor det finns skillnader i utbildningar mellan olika laro-
saten. Med 1977 ars hégskolereform togs dven examina bort och ersattes
med ett utbildningsbevis som studenten fick vid godkant resultat pa en
utbildning (SOU 2015:70).

En annan viktig férandring kom 1993 da de centralt reglerade linje-
programmen ersattes med en examensordning. Man aterinforde alltsa
examina eftersom det ansags framja hogskoleutbildningens kvalitet, ge
battre information till skande och avnamare, och en tydligare bild av
svensk hdgskoleutbildning vid internationella jamférelser (SOU 2015:70).

Reformen 1993 innebar ocksa ett skifte i styrningen av hogskolans
verksamhet, fran detaljstyrning till malstyrning. Med malstyrning fick
hégskolan storre frihet i fraga om studieorganisation, utbildningsutbud och
antagning av studenter. Utgangspunkten var att olika organisatoriska och
innehallsliga upplagg av en utbildning kunde leda till samma mal.
Hogskolorna kunde fritt valja hur de skulle genomféra de politiskt satta
malen. Den 6kade friheten medférde ocksa ett 6kat ansvar for verksam-
hetens resultat och kvalitet, vilket skarpte kraven pa uppféljning och
utvardering.

Malen fér den hogre utbildningen har férandrats mycket under 1900-talet.
Utvecklingen har gatt fran centralt reglerad utbildning till en resultat- och
malbaserad styrning som sags som noédvandig for att decentralisera hogre
utbildning. Samtidigt har fokus flyttats fran innehall i utbildningen till
resultat av larandet. Det har i sin tur medfort att det blivit [attare att jamféra
utbildningar bade nationellt och internationellit.
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Bolognadeklarationen och Lissabonkonventionen

Den 19 juni 1999 undertecknades Bolognadeklarationen av foretradare for
29 europeiska lander. Syftet var att utveckla en enhetlig europeisk arena
for hogre utbildning, The European Higher Education Area (EHEA), som
framjar mobilitet och anstallningsbarhet i Europa (Kommissionen 2020). |
dag ar 45 lander anslutna till detta europeiska samarbete.

Ett viktigt mal var att infora ett system med tydliga och jamférbara
examina (UHR 2020). Det var en utmaning eftersom det finns stora
skillnader mellan olika Ianders utbildnings- och examenssystem. Flera
lander har tudelade examenssystem, ett fér universitetsutbildning och ett
for yrkesinriktad utbildning. Vissa saknar centrala regleringar, vilket
innebar att det enskilda larosatet bestdmmer vilka examina som ska
utfardas. Dessutom kan olika Iander ha utbildningar med varierande
innehall och langd trots att de leder till samma examina.

Maojligheten att jamféra examina inom EU forutsatte en gemensam struktur
for att formulera utbildningarnas mal och niva. En sadan struktur antogs
av medlemslanderna 2005, " och den delar in hégre utbildning i tre nivaer:
grundniva (motsvarande kandidatexamen), avancerad niva (magister- och
masterexamen) och forskarniva (doktorsexamen). Grundniva innebar tre
ars studier, den avancerade nivan innebar ett ar for magisterexamen och
tva ar for en masterexamen, och den tredje nivan ar forskarutbildningen
som ar fyraarig. Varje niva bygger pa och férutsatter studier pa en tidigare
niva (EHEA:2021). Malen i examina formuleras utifran resultat som
studenterna forvantas uppna pa respektive niva. Utgangspunkten for
laranderesultaten ar Dublindeskriptorerna som ar referenspunkter for
kunskaper, formagor och kompetenser som ska uppnas inom varje niva.

Ett av de viktigaste instrumenten for att uppna malen i Bologna-
deklarationen ar den sa kallade Lissabonkonventionen som underteck-
nades 1997. Lissabonkonventionen innebar att medlemslanderna ansluter
sig till att erkdnna varandras utbildningar for tilltrade till utbildning, tillgodo-
raknande av utbildning och antagning till fortsatta studier. En vagledande
princip i tillampningen av konventionen ar att tillgodoraknande av hog-
skoleutbildning skall praglas av generositet for att 0ka mdjligheterna for
studenter att rora sig bade inom och utom landet. Endast om det finns
stora och betydelsefulla skillnader mellan landers utbildningar kan
erkannande helt eller delvis nekas (prop. 2001/02:15).

Skillnader i utbildningars genomférande, innehall och Iangd har lange varit
en troskel for att jamfora examina i hdgre utbildning. Det har skapat hinder
for tillgodoraknande av tidigare studier och gjort det svarare for individer
att fa tilltrade till hogskoleutbildning pa avancerad niva.

7 http://www.ehea.info/cid102059/wg-frameworks-qualification-2003-2005.html
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Nar larande definieras i termer av laranderesultat gar det att jamfora
utbildningar utan att de behéver vara identiska till 1angd, utformning eller
innehall. Det beror pa att jamférelsen sker utifran "vad” individen kan i
stallet for "hur” individen har natt kunnandet. Det maojliggor ocksa for flera
vagar att nd samma kompetens, exempelvis genom informellt-och icke
formellt l&rande.

Validering av hogre utbildning

Larandet sker pa manga nivaer och i olika former. Det sker i utbildning-
systemet, pa arbetsplatsen och fritiden. Larandet kan delas in i tre former;
informellt-, icke-formellt- och formellt. Det larande som sker i vardagen
kallas for informellt Iarande. Det sker ofta oavsiktligt och pagar I6pande.
Nar larandet har ett syfte och ar strukturerat utifran ett eller flera mal ar det
formellt- eller icke-formellt (JU:2021). Formellt Iarande ar reglerat medan
icke-formellt larande ar oreglerat, till exempel privata utbildningar.

Mojligheten att tillvarata olika former av larande for behorighet till och till-
godoraknande av hégre utbildning har diskuterats sedan bérjan av 2000-
talet. | propositionen Den 6ppna hégskolan (2001/01:15) féreslog den
davarande regeringen att den som ansoker till hégskolan skulle kunna fa
sin reella kompetens prévad i férhallande till behérighetskraven for den
sOkta utbildningen. Reell kompetens definieras som en persons samlade
kompetens, oavsett om det finns formella bevis for den eller inte.

Ar 2003 inférdes regler som innebér att en sékande till hogskolan kan vara
behdrig genom sin reella kompetens (SFS 2002:761). Ratten att tillgodo-
rakna sig utbildning utifran reell kompetens har varit oférandrad sedan
universitets- och hogskolereformen 1993 (Hogskoleverket 2009:21). Trots
att det har funnits stod for validering i hogskolelagen sedan bérjan av
2000-talet har det skett i begransad omfattning. Det finns flera skal till det,
varav lagstiftningen utgor ett. Enligt lagstiftningen ska individens reella
kompetens i huvudsak svara mot behdrighetskraven eller malen for utbild-
ningen. Det galler bade omfattning och innehall. Det gor att larosaten inte
kan validera annan kompetens eller motsvarande larande som inhamtats
pa annat satt.

Valideringsdelegationen har féreslagit att validering av reell kompetens for
att fa behorighet till och tillgodorakna sig hdgskoleutbildning ska anpassas
utifran principen om generdst och flexibelt tillgodoraknande (SOU
2018:29). Det innebar att ett erkdnnande endast ska nekas om det gar att
pavisa vasentliga skillnader i fraga om resultat av larandet. Forslaget
innebar ett skifte fran tidigare synsatt; i stallet for likheter bedéms fore-
komsten av skillnader mellan individers reella kompetens och kraven for
behdrighet/resultat av utbildningen.

Valideringsdelegationen har foreslagit att bedomning av reell kompetens
utvidgas till att galla kvalifikationer som utvecklas i informella och icke-
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formella sammanhang. Dessutom har delegationen foreslagit att bedém-
ningen av reell kompetens ocksa ska galla kvalifikationer fran informella
och icke-formella sammanhang. | nasta avsnitt diskuterar vi vad det kan
innebara i praktiken.

Kvalifikationer

En kvalifikation ar ett bevis pa att individen har den kompetens som kravs
for att utfora ett arbete eller en uppgift. Beviset ar det formella resultatet av
en beddmnings- och valideringsprocess, och [dmnas ut nar ett behorigt
organ faststaller att en person har uppnatt laranderesultat enligt en viss
standard (ESCO)."® | praktiken innebar det att den kompetens som
individen har fatt under larandeprocessen (exempelvis utbildning) prévas
genom tillférlitiga metoder (exempelvis examination). Syftet ar att saker-
stélla att individen uppfyller kraven (exempelvis malen i en utbildning) for
att fa kvalifikationen (examen). Kvalifikationen ar ett dokumenterat resultat
av larande, i form av en examen, ett certifikat, ett diplom eller en
auktorisation.

| Sverige finns reglerade och icke-reglerade kvalifikationer. Till reglerade
kvalifikationer hor alla forfattningsreglerade examina och vissa yrkes-
kvalifikationer, till exempel legitimationsyrken. Det finns oftast ett lagrum
som beskriver vilkka kompetenskrav som ska uppfyllas for att utfarda en
reglerad kvalifikation. En behérig myndighet har ansvaret for att utfarda
och kvalitetssakra legitimationen. Exempelvis ar det Skolverket som
utfardar kvalifikationen lararlegitimation, och lakarlegitimation utfardas av
Socialstyrelsen.

Ett yrke kan ha lagfasta kvalifikationskrav i ett land men inte i andra. De
forna Sovjetstaterna har manga reglerade kvalifikationer, exempelvis
Ukraina och Belarus. | dessa lander har staten haft en central roll i att
utforma kompetenskrav for olika yrken. | 6vergangen fran centralstyrd
ekonomi till marknadsekonomi har erfarenheter fran dessa lander visat att
kvalifikationskraven ofta saknat relevans och inte efterfragats pa arbets-
marknaden.'® Det finns aven lander i Europa som i stor utstrackning lag-
stiftar om kompetenskrav for olika yrken och arbetsuppgifter. Ett exempel
ar Frankrike med 240 reglerade kvalifikationer.?

Arbetsmarknaden ar dynamisk och arbetsuppgifterna i manga yrken for-
andras med tekniska framsteg. Regleringar av kvalifikationer innebar att
det ar tydligt vilka krav som galler for att utdva ett visst yrke, men det gor
det ocksa svart att fa alternativa utbildningsvagar in i det. Fordelen ar att
det finns tydliga kvalitetskrav, nackdelen ar att det ar svart att bredda
rekryteringen nar det rader brist pa kompetens. Lagstiftningen maste

'8 https://ec.europa.eu/esco/portal/qualification?resetl anguage=true&newl anguage=sv

' Radets rekommendationer (2017/C 189/03) om EQF.

20 hitp://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=map_regulations&requlation_type=LIC&regulation_type=TIT&regulation_type=
RES
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ocksa aterkommande revideras nar arbetsuppgifternas innehall forandras.
Darfor kan det behdvas en viss flexibilitet i kraven for vissa yrken.

Sverige tillhér de lander i Europa med minst antal reglerade kvalifikationer
(SOU 2014:19). Dessutom ar utbildningsmarknaden till stor del oreglerad,
vilket sammantaget har medfért att mycket larande i Sverige sker
informellt och icke-formellt via manga olika utbildningsanordnare. Enligt
Valideringsdelegationen finns ett stort utbud av utbildningar hos privata
utbildningsanordnare, studieférbund, folkhdgskolor, branschorganisationer
och enskilda arbetsgivare. Manga haller hog kvalitet och kan jamféras
med en hdgskoleutbildning (SOU 2018:29). Det finns ocksa anordnare
som erbjuder avgiftsbelagd utbildning som inte resulterar i den kompetens
som kravs for att studera vidare eller for att bli gangbar pa arbetsmark-
naden. Kraven pa kvalitetssakring ar lagre for det informella och/eller icke-
formella larandet an for det formella Iarandet (det offentliga utbildning-
systemet), och darfor kravs det andra satt att sakerstalla niva, kvalitet och
resultat.

Genom att uppratta kompetensstandarder kan man sakerstalla att icke-
formellt och informellt Iarande uppfyller motsvarande krav pa niva och
kvalitet som formellt Iarande. Kompetensstandarder formuleras av
parterna pa arbetsmarknaden, medan det ar staten som anger kvalifi-
kationskraven for formellt larande i form av examensmal. Arbets-
marknadsparterna definierar tillsammans de krav som ar vasentliga for ett
visst arbete eller ett visst yrke. Baserat pa dessa beskrivningar upprattar
parterna kraven for en kvalifikation och sakerstaller att kraven uppdateras
i takt med att arbetsmarknaden férandras.

Kvalifikationer i form av certifikat eller auktorisationer utfardas av exempel-
vis branscher, fackférbund eller partsgemensamma organisationer. Det
finns olika skal till att branscher uppratthaller och tillhandahaller kvalifi-
kationer. Ett skal ar att utbildning och yrkesutévning ska vara likvardig och
halla en viss kvalitet, och att kvalifikationskraven blir vagledande nar man
utformar utbildningar. Ett annat skal ar att skapa karriarvagar genom att
koppla 16n till kompetenskrav eller till en viss kompetensniva, exempelvis
genom "kompetensstegar”. Kvalifikationskrav kan ocksa anvandas for att
utforma och kvalitetssakra valideringsmodeller.

Redovisningsbranschens arbetsgivarorganisationer FAR (Féreningen
auktoriserade revisorer) och SRF (Sveriges redovisningskonsulters
forbund) utfardar kvalifikationen "auktoriserad redovisningskonsult”.
Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som sakerstaller att redovisnings-
ekonomer har den kompetens som kravs pa arbetsmarknaden (SRF 2021
Auktorisation).

For att bli auktoriserad redovisningskonsult maste redovisningsekonomer
uppfylla antagningskraven, bland annat krav pa genomgangen utbildning
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och/eller yrkeserfarenhet. Det finns flera satt att na utbildningskraven,
bland annat genom hogskoleutbildning, yrkeshégskoleutbildning eller
branschens egen distansutbildning samt tre ars yrkeserfarenhet. De som
saknar teoretisk utbildning kan ocksa uppfylla antagningskraven om de
har arbetat som redovisningsekonomer i atta ar.

Tabell 1 Antagningskrav till auktorisation som redovisningskonsult (SRF)

Hogskoleutbildning Eftergymnasial Srf konsulternas 8-arsregeln
yrkesutbildning YH  Auktorisationsutbildning Praktiker
PUB
Teori Hogskoleexamen i Minst 2 &r YH- Srf konsulternas 8-ars yrkeserfarenhet
ekonomi eller enstaka uthildning motsvarande = distansutbildning inom
kurser om minst 120 minst redovisning/revision
hogskolepodng 400 YH-podng inklusive
LIA

Fastighetsbranschens utbildningsnamnd (FASTUN) féretrader fastighets-
branschen i utbildnings- och kompetensfragor och finansieras genom
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. | deras uppdrag ingar att
uppratta och utveckla kvalifikationskrav for yrkesroller inom fastighets-
branschen. Syftet ar att kompetenssakra branschen genom att synliggéra
vilka krav som galler for yrkesutdvning, oberoende av utbildning och
utbildningsniva (FASTUN 2021 Yrkeskrav).

Forum Carpe ar en kommungemensam funktion fér kompetens- och verk-
samhetsutveckling inom funktionshinderomradet i Stockholms lan. Man
har tagit fram yrkeskrav for olika befattningar inom funktionshinder-
omradet, exempelvis boendestddjare. Yrkeskraven ligger till grund for
rekrytering och kompetensutveckling av personal i bland annat Stockholm
och Orebro. Yrkeskraven tillampas aven for att dka méjligheten for
personal inom funktionshinderomradet att fa tillgang till karriarvagar,
personlig utveckling och I6neutveckling (Forum Carpe 2021).

Kompetensstandarder anvands aven for att utforma och kvalitetssakra
valideringsmodeller. Projektet Branschvalidering — operativ och strategisk
samverkan (BOSS) har delvis finansierats av Europeiska socialfonden.
Det vander sig till foretradare for centrala branscher som arbetar med att
utveckla och kvalitetssakra validering av yrkeskompetens. MYH ar projekt-
agare och ett 20-tal branscher (vard, omsorg, transport, handel, industri
m.fl.) har valt att gad samman i projektet.

Under 2020 tillférde regeringen 10 miljoner kronor for att utveckla
branschvalidering som ska framja kompetensforsorjningen.?' MYH far
lamna statsbidrag till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och till
partsgemensamma organisationer som ar nédvandiga for att genomféra

21 Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet (2021)10 miljoner kronor i nytt statsbidrag fér utveckling av
branschvalidering som ska framja kompetensforsérjningen.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/10-miljoner-kronor-i-nytt-statsbidrag-for-utveckling-av-
branschvalidering-som-ska-framja-kompetensforsorjningen/
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insatserna. Syftet med statsbidraget ar att framja kompetensforsorjning
och kompetensutveckling genom forbattrad tillgang till validering i arbets-
livet. Projektets aktiviteter bygger pa den svenska referensramen for kvali-
fikationer samt standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkes-
kompetens. Malet ar att kvalifikationerna ska inplaceras i referensramen
for att synliggdra och underlatta jamforelser av kompetenskraven pa
arbetsmarknaden.

Referensram for kvalifikationer

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) ar ett verktyg for att synlig-
géra resultat av larande, oavsett om det har forvarvats genom utbildning, i
arbetslivet eller pa fritiden. Med den svenska referensramen och den
gemensamma europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF) blir det
lattare att jamfora kvalifikationer fran olika lander och sammanhang.??
SeQF bygger pa EQF och omfattar atta kvalifikationsnivaer. Pa varje niva
anges kraven for att na ett visst resultat av larande.?

SeQF inkluderar bade forfattningsreglerade kvalifikationer och kvalifi-
kationer som utfardas utanfor det offentliga utbildningsystemet. Till
skillnad mot Bolognadeklarationen inkluderar SeQF kvalifikationer pa alla
nivaer for formella, icke-formella och informella kvalifikationer. SeQF ar
férenlig med, men ersatter inte, den europeiska évergripande referens-
ramen for examina inom hoégskoleomradet (QF-EHEA) som utarbetades
inom ramen for Bolognaprocessen.?*

Regeringen har placerat in samtliga forfattningsreglerade examina i SeQF,
det vill sdga alla examina som finns inom det offentliga utbildning-
systemet. Utfardare av informella och icke-formella kvalifikationer kan
ansOka hos MYH for att f& dessa inplacerade i SeQF. Ett beslut om
inplacering galler i tio ar och kostnaden fér ansékan ar 10 000 kronor.
MYH utovar tillsyn av dessa kvalifikationer vid ett tillfalle under tiden som
beslutet galler.

Pa en oreglerad arbetsmarknad kan det handa att aktorer inte ar éverens
om kraven for att na en viss kvalifikation. Fordelen med att fa en kvalifi-
kation inplacerad ar att 6vriga aktérer maste anpassa sig till den normen.
Det ger ocksa fordelar nar det férekommer krav pa en viss kompetens for
till exempel vissa jobb, I6nesattning, i upphandlingar och vid antagning till
utbildningar. Darfor ar det viktigt att beslut om att inplacera kvalifikationer i
SeQF sakerstaller att kvalifikationerna har ratt niva, kvalitet och gang-
barhet pa arbetsmarknaden.

Ar 2010 gav regeringen MYH i uppdrag att utveckla en modell fér hur
kvalifikationer utanfor det offentliga systemet skulle kopplas till SeQF. |

22 Radets rekommendationer (2017/C 189/03) om EQF.
23 https://europa.eu/europass/sv/european-qualifications-framework-eqf
24 Radets rekommendationer (2017/C 189/03) om EQF.
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aterrapporteringen 2011 presenterade myndigheten kvalitetskriterier som
utfardare av informella och icke-formella kvalifikationer ska uppfylla. Bland
annat ska kvalifikationerna ha nationell legitimitet inom arbetslivet eller
utbildningsvarlden, vilket ska sakerstallas dels genom utfardarens
systematiska kvalitetssakringsarbete, dels genom det nationella radet for
kvalifikationer.?®

Arbetsmarknadens parter har en central roll i kvalitetssakringsprocessen,
for utan dem gar det inte att sakerstalla kvaliteten, nivan eller gang-
barheten pa arbetsmarknaden. Utan konsensus fran parterna pa arbets-
marknaden riskerar grundidén med SeQF att undergravas och risken finns
att det leder till att MYH placerar samma kvalifikationer pa olika nivaer.
Det blir da omgjligt att jamfora kvalifikationerna och referensramen forlorar
sitt syfte och varde fér kompetensférsoérjningen.

Sedan 2016 har det totalt inkommit 75 ansékningar om att nivaplacera
informella-och icke-formella kvalifikationer i SeQF. Av dessa har 19 fatt

beslut om inplacering.?®

Tabell 2 Samtliga nivaplacerade kvalifikationer pa niva 6 i SeQF

Namn Examen eller Niva
motsvarande

Diplomerad montessoripedagog Diplom 6
Examina pa universitet och hégskola, Examina pa grundniva 6
grundniva

Forsvarshogskolan, kandidatprogram, = Examina pa grundniva 6
grundniva

Kvalificerad yrkeshogskoleexamen Examen 6
Marknadsekonom DIHM Diplom 6
Performing Artist Examina pa avancerad niva 6
Platschef - Bygg och anlaggning Examen 6
Sveriges lantbruksuniversitet, program = Examina pa grundniva 6

pa grundniva

Kalla: https://www.seqf.se/sv/Sa-funkar-det/Sok-kvalifikation/

Hittills har inga icke-formella eller informella kvalifikationer inplacerats pa
de tva hogsta nivaerna i SeQF. Pa niva sex har regeringen placerat
kandidatexamen, och dar finns aven fyra informella och icke-formella
kvalifikationer (tabell 2). Bland dessa finns diplomerad montessori-
pedagog, marknadsekonom, performing artist och platschef inom bygg
och anlaggning.

Flera lander i Europa har reserverat de tre Oversta nivaerna i sina
nationella kvalifikationsramverk till hdgskoleutbildningen, bland annat
Danmark och Rumanien. Andra lander, till exempel Tyskland, férséker
gOra sa att kvalifikationer som forvarvats utanfér den akademiska varlden
kan hamna pa niva 6-8.

25 YH 2011/498 Modell fér att inkludera kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningssystemet i det svenska
ramverket for kvalifikationer — NQF.
26 Mejlkorrespondens (2021-09-10) MYH, Ansbkan SeQF.
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| forarbetet till SeQF har det funnits en bred konsensus i den radgivande
arbetsgruppen, referensgruppen och i MYH:s moéten med olika
intressenter, att den svenska referensramen for kvalifikationer ska spegla
bade akademiska kvalifikationer och larande som ar férvarvat utanfor det
formella utbildningssystemet (prop. 2014/15:107).

De som har lednings- och samordningsfunktioner pa olika nivaer inom
samhallet och arbetslivet kan behdva bade djupa kunskaper och kompe-
tens att hantera komplexa situationer. Men det behdver inte férutsatta
formellt Iarande utan kan bygga pa informellt kunnande och larande.
Darfor ar den svenska referensramen utformad for att inkludera kvalifi-
kationer fran alla typer av larande pa samtliga nivaer. Den som utfardar
kvalifikationer som ar i niva med forskarutbildning kan darmed anséka om
att inplacera motsvarande kvalifikationer pa samma niva.

| delbetankandet Validering i hégskolan — for tillgodoraknande och livs-
langt larande, (SOU 2018:29) foreslar Valideringsdelegationen att bestam-
melserna om tillgodoraknade i hégskoleférordningen ska anpassas utifran
principen om generost och flexibelt tillgodoraknande samt utvidgas till att
aven galla det kunnande som utvecklas i informella och icke-formella
sammanhang. Enligt forslaget ska det sta i hégskoleférordningen att en
student har ratt att tillgodogoéra sig hogskoleutbildning om studenten har
de kunskaper och fardigheter som har "dokumenterats i en kvalifikation
som anges i bilagan till férordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslangt larande eller som enligt beslut enligt den for-
ordningen motsvarar en niva i referensramen”.?’

Det innebar att en student har ratt att tillgodogora sig hdgskoleutbildning
om det inte finns "en vasentlig skillnad mellan de kunskaper och fardig-
heter som [studenten aberopar] och malen for utbildningen”. Det galler
alltsa aven sadant larande som har férvarvats i icke-formella och
informella sammanhang, i form av certifikat eller auktorisationer.

27 Delbetankandet Validering i hdgskolan — for tillgodoraknande och livslangt
larande, SOU 2018:29, s. 35-36.
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Ett gemensamt europeiskt meriteringssystem

Mikromeriter (micro credentials) ar ett bevis pa att en individ har uppnatt
ett laranderesultat som motsvarar en delkvalifikation, det vill sdga en
kortare utbildning eller kurs eller modul.?® Mikromeriter &r inte tankt att
ersatta nationella poangsystem utan ska komplettera de vanliga poang-
systemen (Strategi for mikrokrediter:2021).

Mikromeriter har presenterats som ett av EU:s "flaggskepp” for att méta
behoven av kompetensutveckling och omstallning till féljd av struktur-
omvandlingen pa arbetsmarknaden (Skills agenda:2020). De ar sarskilt
anvandbara vid korta och flexibla utbildningar eller for att komplettera eller
avsluta paborjade studier. Mikromeriter ger individer ett bevis pa sin
kompetens trots att larandet ar av mycket liten omfattning (till exempel en
veckas utbildning) eller trots att "l&randeaktiviteten” inte genererar nagra
formella poang. Det kan exempelvis galla en icke-poanggivande upp-
dragsutbildning eller privat foretagsutbildning. Tanken ar de anda kan
varderas och dversattas till sddana podng genom mikromeriter.

IBM ordnar bade intern och extern utbildning som leder till mikrokrediter,
och mikrokrediterna kan erkénnas och valideras till hdégskolepoang i
samarbete med Northeastern University.?® Pa sa satt kan personen fa
behdrighet till eller tillgodorakna sig tre akademiska magisterprogram inom
dataanalys, projektledning och portféljhantering vid det universitetet.
Branschkunskap som utvecklas pa IMB konverteras alltsa till hdgskole-
poang.

Mikrokrediter gor det lattare att jamfora olika larandeformer och under-
lattar 6vergangar mellan dem. En vaxande och oreglerad utbildnings-
marknad har gjort det svart for arbetsgivare och det formella utbildnings-
systemet att vardera utbildningens kvalitet hos olika aktorer. For att 6ka
mikrokrediternas kvalitet och legitimitet har EU tagit initiativ till gemen-
samma standarder. EU-kommissionen har tillsatt ett samrad som ska fore-
sld gemensamma definitioner och standarder fér en europeisk strategi for
att kvalitetssakra mikromeriter i Europa. Anledningen ar att det finns olika
satt att vardera larandesresultat och att de inte ar tillrackligt transparenta.
Erkdnnandeprocesserna ar inte heller tillrackligt harmoniserade.

Varen 2021 pagick ett 6ppet Europeiskt samrad om en gemensam
standard och utformning av mikrokrediter. Standardiseringen ska vara ett
minimikrav for kvalitet, transparens, gransoverskridande jamférbarhet och
erkannande av mikrokrediter.3°

28 EU Komissionen (2021) En europeisk strategi fér mikrokrediter.

2 https://www.ibm.com/blogs/ibm-training/northeastern-university-ibm-turning-digital-badges-academic-credentials-
will-create-opportunities-better-college-graduates/

30 Roadmap (2021) A European Approach to micro-credentials for lifelong learning and employability.
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Vilka ar de tankbara konsekvenserna av detta initiativ? Syftet med mikro-
krediter ar inte att ersatta befintliga poangsystem, men systemen maste
anda férhalla sig till varandra. Om mikrokrediter ska kunna konverteras till
formella poangsystem (t.ex. akademiska poang) maste icke-formellt och
informellt larande formaliseras. Det finns flera tdnkbara utmaningar med
det.

For det forsta ar det svart att validera det jamférande vardet av mikro-
krediter och hégskolepodng. Hur ska ett larosate eller en arbetsgivare
kunna beddma huruvida ett visst antal mikrokrediter motsvarar vardet av
ett visst antal hogskolepoang och vice versa utifran olika laranderesultat?
Om laranderesultaten ar identiska kan det i teorin genomféras, men i
praktiken ar det mycket svart fér en larare eller arbetsgivare att avgéra om
olika former av larande motsvarar samma niva och utfall i poang.

Det kan bli kontraproduktivt att formalisera informellt och icke-formellt
larande. Eftersom de inte ar standardiserade kan de |att anpassas till kort-
siktiga behov, till skillnad fran larande i formell utbildning. Denna aspekt ar
viktig for yrkesverksamma som behoéver nya fardigheter och kunskaper
och for foéretag som pa kort tid far nya behov.

Ytterligare en utmaning med mikrokrediter ar att de saknar legitimitet och
inte ar gangbara bland arbetsgivare och i det formella utbildningsystemet.
Mikrokrediter presenterades redan 2012 av EU-kommissionen men har
inte anvants i nagon storre omfattning av olika medlemslander.
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Sammanfattande kommentarer

Arbetsmarknadens krav pa formell utbildning har 6kat trendmassigt och
2020 kravs det minst gymnasial utbildning for att etablera sig pa arbets-
marknaden. For manga jobb kravs det eftergymnasial utbildning och 2020
hade cirka 45 procent av karnan av arbetskraften en eftergymnasial utbild-
ning. Efterfragan pa kvalificerad utbildning kan férvantas 6ka framover
bland annat for att den fortsatta tekniska utveckling kommer férandra
manga jobb for hogskoleutbildade i saval offentlig som privat sektor.
Samtidigt ar det brist pa kvalificerad kompetens inom flera yrkesomraden,
och vissa brister kan mildras genom 6kad vidareutbildning och fortbildning
av redan sysselsatta.

Under 2000-talet har den eftergymnasiala utbildningen breddats pa flera
satt for att moéta arbetsmarknadens krav pa mer kvalificerad yrkes-
utbildning. Yrkeshogskolan har expanderat i samma takt som hdgskolan
gjorde pa 1990-talet och regeringen har avsatt resurser till en fortsatt
utbyggnad. Ungefar en tredjedel av deltagarna har eftergymnasial utbild-
ningsbakgrund och det finns utbildningar som &r p4 samma niva som en
kandidatexamen i hégskolan nar det galler larande. Vissa hogskolor ger
yrkeshogskoleutbildningar som da far en forskningsanknytning.

En annan vag till kvalificerad kompetens har byggts upp genom sam-
arbeten mellan privata utbildningsanordnare och hogskolor utomlands.
Exempelvis finns det privata utbildningsanordnare i Sverige, utan
examenstillstand, som bedriver utbildning som valideras till en examen av
en hogskola i ett annat land. Utbildningstiden ar ofta kortare an i det
offentliga utbildningssystemet, vilket kan efterfragas av bade sysselsatta
och arbetsgivare med langsiktiga kompetensbehov.

Det finns utbildningar inom bland annat media och kommunikation som
ligger utanfor hogskolan, men som leder till att deltagarna konkurrerar om
samma jobb som hégskolestudenter inom omradet. Det 6kade utbudet av
aktérer som erbjuder eftergymnasial utbildning har lett till att det i dag
finns fler vagar for att na samma kvalifikation. Utvecklingen ar delvis en
effekt av politiska dnskemal att kunskaper och kompetens ska valideras i
hogre grad, bade pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet.

Regeringen har avsatt resurser for branschvalidering och utveckling av
yrkeskvalifikationer i SeQF. Det finns flera férdelar med att placera in
yrkeskvalifikationer i SeQF. FOr branschorganisationerna ar referens-
ramen ett verktyg som tydliggor vilken kompetens som kravs for specifika
yrkesroller, branscher och verksamhetsomraden. Kvalifikationer i SeQF
gor det majligt att validera individers formella, icke-formella och informella
larande. Darmed blir det enklare att synliggora individens kompetens,
vilket bidrar till snabbare rekrytering.
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Det finns ocksa problem med att placera kvalifikationer i SeQF, i
synnerhet for ansokningar dar det inte gar att sékerstalla att en kvalifi-
kation ar pa ratt niva, ar gangbar pa arbetsmarknaden eller ar jamférbar
med motsvarande kvalifikationer inom ett visst verksamhetsomrade.
Darfor ar det viktigt att arbetsmarknadens parter ar med i besluts-
processen om inplacering av informella och icke-formella kvalifikationer.
Deras roll borde tydliggoras i lagstiftningen liksom kraven pa legitimitet vid
beslut om inplacering av kvalifikationer.

Arbetsmarknadens utveckling och behov av kompetens har lett till att
utbildningsformer éverlappar och att det kan vara svart att orientera sig i
systemet. Begreppet universitet &r dessutom inte skyddat utan kan
anvandas for vilken verksamhet som helst. Den anvandningen kan 6ka
om det blir en stor 6kning av kvalificerade utbildningar fér kompetens-
utveckling och vidareutbildning — i synnerhet om hoégskolan inte far resur-
ser for att utveckla och anpassa delar av sitt utbud till de hégskole-
utbildade som behdver kompetensutveckling och vidareutbildning.

All kvalificerad utbildning kan inte bedrivas i hégskolan, men det ar viktigt
att all hégskoleutbildning uppfyller de formella kraven. Ovrig kvalificerad
utbildning ska ocksa halla hog kvalitet och ge de kunskaper och kompe-
tenser som utlovas.

For att kunna beskriva utvecklingen av den eftergymnasiala utbildningen
maste vi veta vad som driver den. | denna rapport har vi beskrivit flera
drivkrafter som har paverkat och kommer att paverka utbudet av och efter-
frdgan pa eftergymnasial utbildning bade nationellt och internationellt. Var
férhoppning ar att denna rapport ska bidra till diskussioner om forutsatt-
ningarna for eftergymnasial utbildning av hdg kvalitet och tillgangen till
kvalificerad utbildning for kompetensutveckling och vidareutbildning under
yrkeslivet.
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https://www.srfkonsult.se/bli-auktoriserad/redovisning/varfor-vara-auktoriserad/
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den samlan-
de organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en partipoli-
tiskt obunden facklig centralorganisation. Sacos 21 sjalvstandiga
orbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som forenar vara
medlemsférbund &r akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt &r dver 700 000 akademiker medlem-
mar.

Som foretrédare for Sveriges akademiker &r det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap &r en investering for saval sam-
hallet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna for
tillvéaxtoch utveckling av ett samhalle.
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