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Sacos skattepolicy i sammandrag

Vagledande principer for skattesystemets utformning

e Vara effektivt och upplevas som legitimt av skattebetalarna

e Vara transparent och begripligt for skattebetalarna

e Vara enkelt att administrera for arbetsgivare och skattemyndighet
e Vara utformat sa att skatt betalas efter barkraft

o Ge goda drivkrafter for arbete och utbildning

e Framja entreprentrskap och innovationer

¢ Minimera skatteundandragande och aggressiv skatteplanering

e Beakta centrala samhallsutmaningar

e Starka den offentliga valfardens finansiering

Direkt skatt pa arbete

¢ Marginalskatten boér inte éverstiga 50 procent vid genomsnittlig
kommunalskatt

Kommunalskatten

o Kommunalskatterna boér bli mer enhetliga dver landet

e Staten bor ta ett stdrre ansvar for delar av kommunala verksamheter

¢ Den kommunala kostnadsutjamningen bor féljas upp regelbundet

e Hela det kommunalekonomiska utjamningssystemet behéver en
Oversyn for att battre klara regionala behov

Statlig inkomstskatt
o Hogst 20 procent av alla heltidsarbetande ska betala statlig skatt.

Avdrag och skattereduktioner

e Jobbskatteavdraget bor behallas eftersom det har en viktig funktion

o Jobbskatteavdragets avtrappning bor tas bort

o Modjligheten att forenkla jobbskatteavdragets konstruktion bor utredas
o Rutavdraget har en viktig funktion och bér vara kvar

o Rotavdragets omfattning bor ses éver och konjunkturanpassas

Indirekt skatt pa arbete

Arbetsgivaravgifter

o Arbetsgivaravgifter ska vara forsakringsavgifter

e Forsakringsavgifterna ska vara mer forsakringsmassiga

e Taket i sjukférsakringen bér indexeras med inkomstutvecklingen

o Lyft ur den allmanna Iéneavgiften som ar en ren skatt och synliggoér
forsakringsavgifterna



Skatt pa kapital

Hushallens kapitalinkomster

o Kapitalinkomstskatterna bor géras mer enhetliga

e Alla utdelningsinkomster bor beskattas med samma skattesats
e Skattesystemet ska inte framja inkomstomvandling

e Formdgenhets-, arvs, och gavoskatt bor inte aterinféras

Skatt pa foretagande och investeringar

e Sverige har ett gott féretagsklimat med en mycket konkurrenskraftig
miljo for féretag totalt sett

o Bolagsskatten ar konkurrenskraftig och bor folja den internationella
trenden

¢ Beskattningen av féretagsinvesteringar ar konkurrenskraftig

Skatteavdrag for kompetensutveckling

e Utdkade mojligheter for arbetsgivare att gora skatteavdrag pa
kompetensutvecklingsinsatser for anstallda

Fastighetsskatt

e Behall den kommunala fastighetsavgiften
o HOgj avgiften for fastigheter med héga taxeringsvarden

Flyttskatten

e Ta bort uppskovstaket fér uppskjuten skatt
e Stampelskatten bor aterfoéras till kommunsektorn
e Ranteavdragen bor fasas ut

Skatt pa konsumtion

Moms

e Momsen bér bli mer enhetlig och reglerna férenklas
o Utred fordelningspolitiska effekter av mer enhetlig moms och
kompensera berdrda grupper med riktade atgarder fran utgiftssidan

Miljoskatter

e Skatter som inférs med miljdargument ska vara effektiva och bidra till
att forbattra miljon utan att markant férsamra konkurrens- och
innovationskraft for foretag i Sverige

e Miljoskatter maste alltid vagas av utifran sysselsattnings- och
fordelningseffekter



Ett reformerat skattesystem for
framtidens valfard

Inledning

Det har nu gatt mer an 30 ar sedan "arhundradets” skattereform genom-
fordes i borjan pa 1990-talet. Sedan dess har ett stort antal selektiva
skatteférandringar inférts med utgangspunkt fran olika sarintressen. Det
har gjort dagens skattesystem betydligt krangligare, svaréverskadligare
och mindre effektivt, vilket i forlangningen kan paverka skattesystemets
legitimitet negativt. Samtidigt finns det idag ett mer uttalat behov av mer
resurser till den offentliga valfarden, vilket kraver att skattesystemets
utformning &r sa effektiv som méjligt. Aven om skattesystemets brister inte
ar lika stora idag som under slutet av 1980-talet, sa finns det fortfarande
mycket att vinna pa att ater ta ett helhetsgrepp om skattesystemet med
syfte att effektivisera och anpassa reglerna till de férutsattningar som
praglar samhallet idag. Saco uttalar sig inte om huruvida skattekvoten boér
Oka eller minska. Daremot ar Saco tydlig med att det direkta syftet med ett
effektivare skattesystem ar att 6ka skatteintakterna till den offentliga
sektorn.

En ny skattereform som tar ett helhetsgrepp om den offentliga valfardens
finansiering bor ha sin utgangspunkt i ett enklare, mindre byrakratiskt
skattesystem med speciell hansyn taget till de effektivitetsforluster och
beteendeférandringar som ar kopplade till olika skattebaser. Det bor ske
genom att i 6kad grad ta hansyn till de utmaningar som finns i samhallet
idag och speciellt beakta de storsta problemen som belastar skatte-
systemet. Nedan beskrivs dessa utgangspunkter kortfattat.

Forutsattningar for ett reformerat skattesystem

Det har avsnittet redovisar kort nagra av de problem som det nuvarande
skattesystemet har. Det finns givetvis en mangd olika problem som kan
lyftas och som berér specifika grupper. De problem som diskuteras har ar
av mer generell natur och drabbar samhallet som helhet i nagon
omfattning.

Skatten pa arbete maste sankas

Saco har lange argumenterat for att utbildning maste I6na sig battre. | det
pastaendet ligger att det idag ar liten ekonomisk skillnad mellan att
investera tid och pengar i en lang akademisk utbildning jamfort med att ga
ut pa arbetsmarknaden direkt efter gymnasiet. Sverige ar bland de lander
inom OECD dar det I6nar sig minst att utbilda sig. | det avseendet spelar
skattesystemet en viss roll. De hdoga skatterna pa arbete paverkar saval
utbildningsbeslut som incitamenten att satsa pa en karriar som chef eller
specialist. Dessutom forsvarar det for foretagen att rekrytera unga



talanger och kvalificerad arbetskraft fran utlandet, vilket ar av betydelse
inom bland annat it och industri.

Skillnaden i skatt mellan arbete och kapital maste minska

Det enskilt viktigaste problemet med dagens skattesystem ar kopplat till
skillnaden i beskattning av arbete och kapital. Fér hégre inkomster ar
skillnaden stor, eftersom beskattningen av arbetsinkomster ar progressiv
medan kapitalintakter beskattas proportionellt. Forskningen visar att
skillnaden har bidragit till den inkomstojamlikhet vi har idag och som till
storsta delen beror pa att inkomster fran kapital ar ojamnt férdelade.
Skillnaden i beskattning har medfért att inkomstomvandling fran arbetsin-
komster till kapitalinkomster har ékat i omfattning under senare tid.
Eroderande skattebaser och 6kande inkomstojamlikhet ar negativt for
samhallsekonomin och behdver beaktas i nagon omfattning.

Skattesystemet ar krangligt och byrakratiskt

Pa grund av en stor mangd selektiva skatteférandringar sedan bérjan av
1990-talet har skattesystemet blivit betydligt krangligare och mindre
transparent. Att gora skattesystemet enklare och mer transparent goér att
det bade blir mer effektivt samtidigt som legitimiteten 6kar. Problemen
beror individer och féretag saval som skattemyndighetens administration
och kontroll. Minskad regelbérda for bland annat skatte- och momsregler
har under manga ar statt pa foretagarnas dnskelista pa forbattringar,
eftersom hanteringen tar mycket tid och resurser i ansprak.

Socialforsakringarna urholkas, a@r dolda och far en allt hogre
skattedel

De indirekta skatterna pa arbete star idag for en relativt stor del av statens
totala skatteintakter. Den enskilt viktigaste indirekta skatten pa arbete ar
arbetsgivaravgifterna. Dessa ska huvudsakligen finansiera de offentliga
trygghetssystemen och ska darfér betraktas som forsakringspremier i
forsta hand. Avgifterna betalas som andel av hela I6nen, medan ersatt-
ningen har ett tak som foljer prisutvecklingen. Over tid har detta medfért
att allt farre far ut 80 procent av sin I6n vid exempelvis sjukdom, eftersom
inkomsterna i ekonomin har 6kat betydligt snabbare an priserna. Detta har
medfort att kopplingen mellan avgift och férman har férsvagats éver tid
och darmed urholkat férsakringsmassigheten. Arbetsgivaravgifterna inne-
haller ocksa en allman Iéneavgift, som inte ar nagon férsakringspremie,
utan en ren Iéneskatt som ocksa tenderar att 6ka over tid. Dessutom ar
arbetsgivaravgifterna dolda och okanda for manga, vilket innebar att
kdnnedomen om dem och dess betydelse ar lagre an onskvart. | dessa
avseenden finns det en betydande forbattringspotential nar det galler
arbetsgivaravgifterna.



Samhallsutmaningar som beror skattesystemet

For att uppna en hogre grad av effektivitet i skattesystemet ska inférda
och férandrade skatter paverka individers och foretags val och beslut i s&
liten omfattning som majligt, om det inte ar skattens syfte. Att olika skatter
leder till olika reaktioner hos aktdrerna som berdrs av skatterna ar sam-
tidigt oundvikligt. Om malet ar att ha ett effektivt skattesystem sa ar de
forvantade reaktionerna viktiga att beakta innan olika skatter infors eller
foérandras. Storleken och betydelsen av dessa reaktioner har férandrats
Over tid, vilket till viss del beror pa hur samhallet har utvecklats. | det har
avsnittet redovisas nagra av de viktigaste samhallsférandringarna som
behdver beaktas i skattesystemet for att framja effektiviteten.

Demografiska utvecklingen

Att vi lever langre och ar friskare allt hogre upp i aldrarna ar huvudsakligen
nagot positivt. Men det medfér ocksa att antalet aldre som andel av
befolkningen okar, vilket betyder att den arbetande andelen av befolk-
ningen blir mindre. En viktig orsak till att vi ar friskare och lever langre ar
att halso- och sjukvarden kan bota och lindra manga av de sjukdomar som
ar aldersrelaterade. Det ar kopplat till 6kade kostnader dels for att efter-
fragan pa valfard okar totalt sett, dels for att vi ocksa vill att medicin-
tekniken ska utvecklas ytterligare sa att annu fler sjukdomar ska kunna
botas eller lindras. Detta kraver 0kade resurser till offentlig sektor om den
generella valfarden ska bevaras. Att skattesystemet stddjer arbetslinjen
genom att skapa incitament for att arbeta langre upp i aldrarna ar darfér
nddvandigt.

Globalisering och digitalisering

Vart samhalle blir alltmer internationaliserat och individer och foretag
verkar 6ver landsgranserna i allt hégre grad. Den dkade rorligheten av
arbete av kapital har medfort att det uppstatt problem vid beskattning.
Dels for att skattebaserna har blivit mer rorliga, dels for att skattereglerna
inte har anpassats till den nya utvecklingen. Digitaliseringen har dessutom
gjort det majligt for foretag att verka i olika lander utan att befinna sig dar
fysiskt. Den har utvecklingen har skapat utmaningar for skattesystemet
som behdver hanteras. Det sker bast genom samarbete, samverkan och
harmonisering av skattenivaer mellan olika lander for att darigenom
reducera férekomsten av skatteundandragande och aggressiv skatte-
planering.

Lag produktivitet

Den laga produktivitetstillvaxten ar ett internationellt fenomen som till viss
del ar ett mysterium. Till ndgon del ar det kopplat till féretagsklimat,
innovation och omstallning till ny teknologi. Att produktivitetstillvaxten okar
ar nodvandigt for ett 6kat valstand i landet generellt sett. Skattesystemet
far inte motverka en sadan tillvaxt.



Bostadsmarknad i obalans

Bostadsbrist i kombination med lag rérlighet pa bostadsmarknaden ar
problematiskt. Forskningen visar att det finns ett starkt samband mellan
bostadsmarknaden, arbetskraftens rorlighet och ekonomisk tillvaxt.
Statens bostadskredithdmnd konstaterar exempelvis att transaktions-
kostnaderna pa bostadsmarknaden ar centrala for rorligheten och den
ekonomiska tillvaxten. Att sanka "flyttskatterna” skulle kunna bidra till en
storre rorlighet pa bostadsmarknaden.

Laga skatteintdkter for primarkommuner och regioner

Okade valfardsbehov i kombination med regionaldemografiska
forandringar satter ett stort tryck pa kommunernas finansieringsformaga.
Trycket pa kommunerna att hoja skattesatserna for att klara de 6kade
behoven kommer att Oka i framtiden. Det blir darfor nédvandigt for staten
att ta ett stdrre ansvar for delar av den kommunal verksamheten for att
klara de regionala utmaningarna som redan finns idag.

Klimatférandringar och miljohot

Klimatférandringarna paverkar hela var existens. Har kravs internationellt
samarbete for att i hogre grad minska manniskans paverkan pa miljén.
Skattesystemet kan skapa incitament som leder individers och féretags
beteenden mot mer miljévanliga och kostnadseffektiva alternativ. Framfér
allt behdvs politisk handlingskraft for att 6ka omvandlingen till ett fossilfritt
och mer miljovanligt naringsliv.

Végledande principer fér ett nytt skattesystem

Reglerna ska:

vara effektiva och upplevas som legitima av skattebetalarna
vara enkla, transparenta och begripliga fér skattebetalarna
vara enkla att administrera for arbetsgivare och skattemyndighet
vara utformade sd att skatt betalas efter barkraft

ge goda drivkrafter for arbete och utbildning

framja entreprendrskap och innovationer

minimera mdjligheterna till skatteundandragande och aggressiv
skatteplanering

beakta centrala samhallsutmaningar

e stdrka den offentliga valféardens finansiering




Skatt pa arbete

Skatten pa arbetsinkomster ar hog i Sverige. Saco har darfor sedan lange
argumenterat for att den maste sankas. Det ar speciellt viktigt for ett land
som inte vill konkurrera med laga l6ner utan med kunskap, kompetens och
kvalitet. | Sacos livslonestudier framkommer att manga som studerar vid
universitet och hogskolor aldrig kommer att kunna rakna hem sin
utbildningsinvestering ekonomiskt. Det ar problematiskt nar exempelvis
valfardssektorn samtidigt dras med kompetensférsérjningsproblem. Ett
skattesystem som battre premierar utbildning och ansvarstagande ar
darfor centralt. En akademisk utbildning maste I6na sig for alla.

Arbetsinkomster ar samtidigt den enskilt storsta skattebasen och star for
narmare 60 procent av skatteintakterna. Det innebar att breda skatte-
sankningar pa arbete kommer att paverka skatteintakterna negativt och i
stor omfattning. De skattesankningar som ar riktade mot arbetsinkomster
maste darfor var val utformade, och bidra till 6kad sysselsattning och ett
generellt 6kat arbetsutbud.

Direkt skatt pa arbete

Den kommunala inkomstskatten
Saco anser:
¢ Kommunalskatterna bér bli mer enhetliga 6ver landet
e Staten boér ta ett storre ansvar for delar av kommunala
verksamheter
e Kostnadsutjamningen behéver ses dver regelbundet
e Hela det kommunalekonomiska utjamningssystemet behdver
en dversyn for att battre klara regionala behov

Idag pagar tva delvis samverkande trender som paverkar skatteintakter
och utbudet av valfardstjanster pa kommunal niva. Det handlar dels om
den pagaende urbaniseringen, dels om en problematisk lokaldemo-
grafiska utveckling. Utmaningen med den aldrande befolkningen pa
regional niva ar stérre an pa nationell niva pa grund av urbaniseringen.
Urbaniseringen far sin energi fran ett minskat behov av arbetskraft pa
landsbygden tillsammans med en 6kad efterfragan pa arbetskraft i
storstadsregionerna. Det driver fram en alltmer ogynnsam forsérjningskvot
i skogsregionerna, samtidigt som forsorjningskvoten i storstadsregionerna
forbattras. Det leder till helt skilda forutsattningar for olika kommuner att
tilhandahalla en kvalitativ och likvardig valfard. Den regionala bilden av
den demografiska utvecklingen visar tydligt hur ojamlikheten i valfards-
systemen mellan olika kommuner Okar 6ver tid och ar en utveckling som
bara kan stavjas med centralpolitiska beslut.

Kommunerna finansierar sin verksamhet till stérsta delen med hjalp av
den kommunala inkomstskatten och statsbidrag. Det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet ska kompensera kommuner med samre
ekonomiska forutsattningar men klarar inte av att fullt ut utjdmna skillna-




derna. Det beror till viss del pa brister i ett komplicerat utjamningsystem,
men ocksa pa att skillnaderna i vissa fall ar stora. Det innebar att, i takt
med att skatten Okar i vissa kommuner sa urholkas ocksa den kommunala
servicen i dessa kommuner. SKR menar dock att det finns en viss effekti-
viseringspotential for stora delar av kommunernas verksamheter, men att
det samtidigt finns manga motverkande krafter, vilket gor det arbetet
komplicerat.

Proportionell skatt som dkar trendmassigt, pa grund av att kommunerna
far allt svarare att finansiera sin verksamhet ar ett problem. Detta maste
hanteras pa andra satt an med 6kade skattesatser. Att staten tar ett storre
ansvar for delar av de kommunala verksamheterna kommer darfor att bli
nddvandigt.

Statlig inkomstskatt
Saco anser att:
e Hogs 20 procent av alla heltidsarbetande ska betala statlig
skatt

Att den statliga inkomstskatten endast ska tas ut pa inkomster éver en
viss niva bygger pa principer som slogs fast vid 1990-91 ars skattereform.
Utgangspunkten var att statlig inkomstskatt bara borde tas ut pa hdga
inkomster (prop. 1989/90:110 s. 299). Det ar en princip som Saco
fortfarande staller sig bakom. Saco menar att hdgst 20 procent av alla
heltidsarbetande ska betala statlig inkomstskatt. Under 2021 gar gransen
for statlig inkomstskatt vid en manadslon motsvarande drygt 44 000
kronor. Det innebar att allt for manga vanliga léntagare omfattas av
skatten.

Gransen for den statliga inkomstskatten raknas upp med inflationen plus 2
procent i normalfallet. Vid ett flertal tillfallen har upprakningen skett i ett
langsammare tempo. Det har bidragit till att andelen som betalar statlig
inkomstskatt har 6kat nagot dver tid. Under 2019 var det omkring 1,1
miljoner skattebetalare som betalade statlig inkomstskatt enligt
Skatteverket. Antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar som arbetade heltid
uppgick under samma tid till drygt 4 miljoner individer enligt AKU. Det
innebar att omkring 28 procent av dem betalar statlig skatt. Den andelen
bor bli mindre.

Jobbskatteavdraget
Saco anser att:
» Jobbskatteavdraget bér behdllas eftersom det har en viktig
funktion
e Jobbskatteavdragets avtrappning boér tas bort
o Mojligheten att forenkla dess konstruktion bér utredas

Jobbskatteavdragets syfte ar att 6ka incitamenten att arbeta. Det sker
genom att inkomster fran arbete ger upphov till en skattereduktion och

10



darfor beskattas lagre an andra inkomster. | ett samhalle med generell
valfard ar arbetslinjen central for att valfardsystemets finansiering ska vara
langsiktigt hallbart. Jobbskatteavdraget har darfor en viktig funktion for
arbetsutbudet.

Jobbskatteavdragets storlek beror pa grundavdraget och individens
kommunalskatt, vilket gér konstruktionen nagot komplicerad.
Konstruktionen medfér att avdraget blir hégre i kronor i en kommun med
hdég kommunalskatt jamfért med en kommun med lagre kommunalskatt.
Det innebar att jobbskatteavdraget till viss del ar skatteutiamnande mellan
kommuner samtidigt som kommunernas skatteintakter inte paverka av
avdraget. Detta ar positiva egenskaper.

Avdragets konstruktion innebar ocksa att personer med lagre inkomst far
ett procentuellt stérre avdrag i forhallande till sin inkomst an personer med
hégre inkomster. Det innebar att jobbskatteavdraget gynnar personer som
arbetar deltid eller har lagre inkomster. Finanspolitiska radet har
tilsammans med andra bedémare konstaterat att avdraget vasentligen har
Okat drivkrafterna fér arbete, speciellt for den grupp som gynnas mest. Det
har medfort att arbetskraftsdeltagande och sysselsattning har 6kat.
Dessutom har marginalskatten sankts med flera procentenheter for lag-
och medelinkomsttagare. Sammantaget har detta medfort att den
disponibla arsinkomsten har 6kat med omkring en manadsinkomst for
skattebetalare i dessa grupper.

Ursprungligen trappades inte avdragets storlek ner for personer med
hdégre inkomster, vilket sker idag. Konstruktionen med ett avtrappat jobb-
skatteavdrag skapar dock marginaleffekter, som medfér att marginal-
skatten blir 3 procentenheter hogre i inkomstintervallet dar avtrappningen
sker. Det har skapat en puckel pa marginalskattekurvan som huvud-
sakligen drabbar medelinkomsttagare. Det ar en egenhet som behdver
justeras eftersom marginalskatten inte ska vara lagre for hogre
arbetsinkomster.

Husavdraget
Saco anser att:
e Rutavdraget har en viktig funktion och bor vara kvar
e Rotavdragets omfattning bér ses dver s3 att det béattre passar
sitt syfte
e Rotavdraget bor konjunkturanpassas

Rut- och rotavdragen benamns gemensamt fér husavdraget. Husavdraget
ar precis som jobbskatteavdraget en skattereduktion. Husavdraget ger ratt
till avdrag pa skatten motsvarande den del av arbetskostnaden som upp-
star vid olika typer av marknadsarbeten som utférs antingen i eller i nara
anslutning till bostaden eller fritidshuset. Det kan handla om om- och till-
byggnad, reparation, underhall eller hushallsarbete.
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Avsikten med att inféra husavdraget var att skapa nya arbetstillfallen inom
byggsektorn och sektorn for hushallsnara tjanster genom att minska hus-
héllens incitament att géra egenarbete i hemmet. Privatpersoner skulle
darigenom bli mer benagna att kdpa tjansterna till féljd av den lagre kost-
naden. Dessutom ville man minska andelen svart arbetskraft i de har
branscherna. Men rut- och rotavdraget fungerar pa olika satt och belastar
statsfinanserna i olika hdg grad. Darfér bér de ocksa vara utformade pa
olika satt.

Rutavdraget ar idag mycket populart och har flera positiva effekter i olika
avseenden. Det framjar arbetslinjen genom att 6ka sysselsattningen, bidra
till att omvandla svart arbetskraft till vit, och underlattar fér yrkesverk-
samma hushall att fa ihop sin vardag. Avdraget anvands av kvinnor och
man i alla inkomstgrupper, och beror alltsa inte bara personer med héga
inkomster. Rutavdraget tjanar darfor sitt syfte val. Rutavdraget ar aven
populart bland politiker, och antalet tjanster som omfattas tenderar darfor
att O6ka 6ver tid. Om avdraget ska behalla sin effektivitet och legitimitet bor
det inte utvidgas till att omfatta tjanster som har svag eller saknar koppling
till dess huvudsyfte.

Som namndes ovan ar huvudsyftet med husavdraget att minska hus-
hallens egenarbete i hemmet till forman fér marknadsarbete. Men rot-
avdraget ger aven ratt till avdrag for tjanster som knappast hushallen i
franvaro av avdraget skulle utfora sjalva. Rotavdraget bor darfor ses dver
avseende vilka tjanster som ingar och behallas for “enklare” tjanster som
hushallet annars tenderar att utfora sjalv (till exempel malning, tapetsering
och byggande av altan).

Vid en 6versyn av rotavdragets omfattning och innehall bér det ocksa
utvarderas om avdraget inte i stallet bor variera 6ver konjunkturen da det
ar ett bra stabiliseringspolitiskt verktyg. En hdjning av rotavdraget i en lag-
konjunktur ar sannolikt en effektiv stabiliseringspolitisk atgard nar bygg-
aktiviteten ar lag. | en hégkonjunktur kan rotavdraget om det inte ar
konjunkturanpassat tvartom bidra till flaskhalsar och l6neinflation.

Marginalskatten
Saco anser att:
e Marginalskatten inte bor dverstiga 50 procent vid
genomsnittlig kommunalskatt

De direkta skatterna tillsammans med avdrag och skattereduktioner
skapar tillsammans en marginalskatt pa arbetsinkomster som betalas pa
varje inkomstokning. For manga skattebetalare uppgar den i dag till éver
50 procent. Saco anser att ingen ska behéva betala mer an halften av en
inkomstokning i skatt.
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Indirekt skatt pa arbete

Arbetsgivaravgiften
Saco anser att:
e Arbetsgivaravgifterna ska vara forsakringsavgifter
e Forsakringsavgifterna ska vara mer férsakringsmassiga
e Taket i sjukférsakringen bor indexeras med
inkomstutvecklingen
e Lyft ur den allmanna léneavgiften och synliggér férsakrings-
avgifterna

Arbetsgivaravgiften ar den enskilt viktigaste posten bland de indirekta
skatterna pa arbete och ger stora intakter till statskassan. Under 2020
uppgick intakterna till omkring 600 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt
28 procent av de totala skatteintékterna. Eftersom den inte redovisas pa
anstalldas I6nebesked ar den relativt okand fér gemene man. Dolda och
svarforstadda skatter kan leda till att skattebetalare underskattar eller
missbeddmer skattebdrdans storlek, vilket kan bidra negativt till skatte-
systemets legitimitet. Arbetsgivaravgiften ska i forsta hand finansiera vara
offentliga trygghetsférsakringar. Delavgifterna ska darfér huvudsakligen
betraktas som forsakringspremier. Eftersom premierna betalas pa hela
arbetsinkomsten medan férmanerna begransas av bade tak och golv, sa
utgor en relativt stor del av férsakringspremierna i sjalva verket av skatter
(dolda skatter). Dessutom innehaller arbetsgivaravgiften en allman I6ne-
avgift som uppgar till ndrmare 12 procent och som ar en ren skatt,
eftersom den inte ar kopplad till nagon férman.

Vissa politiker och féretagarorganisationer brukar propagera foér en
generell sankning av arbetsgivaravgifterna med motivet att den skulle vara
bra for foretagandet och sysselsattningen i Sverige. Ekonomisk forskning
visar dock att arbetsgivaravgifterna till storsta delen bars av lIéntagarna i
form av lagre bruttoldner, vilket innebar att de utgér en del av individens
Ibneutrymme. En generell sankning skulle darfér pa langre sikt medféra att
bruttolénerna 6kade i motsvarande omfattning. En generell sankning
maste darfor betraktas som en mycket kostsam och ineffektiv atgard for
att Oka féretagande och sysselsattning. | stallet fér sankta avgifter bor
taken i trygghetsférsakringarna hoéjas, speciellt sjukférsakringen, for att pa
sa satt starka sambandet mellan premie och forman och darigenom 6ka
forsakringsmassigheten. En lamplig utgangspunkt skulle kunna vara att 80
procent av de forsakrade ska fa 80 procent av sin tidigare 16n i ersattning.
Det skulle i sa fall krava att taket i sjukférsakringen indexeras med
inkomstutvecklingen.
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Skatt pa kapital

Skatt p8 hush8llens kapitalinkomster
Saco anser att:
e Kapitalinkomstskatten fér hushall bér géras mer enhetlig
e Alla utdelningsinkomster bér beskattas med samma
skattesats
e Skattesystemet ska inte skapa incitament for
inkomstomvandling

Normalskattesatsen for kapital uppgar idag till 30 procent. Det ar en niva
som klart dverstiger genomsnittet inom OECD som ligger runt 17 procent.
Vid skattereformen 1990-91 var utgangspunkten att skatterna skulle vara
likformiga och neutrala inom respektive skattebas. Nar det galler skatt pa
kapital ar detta ett problem eftersom olika skatter har olika skattebas-
elasticitet. Det innebar att beteendeeffekterna skiljer sig at vid beskattning
av olika typer av kapital, vilket till stor del ar relaterat till hur lattrorligt
kapitalet ar. Att vissa skatter ar skadliga innebar att den paverkar tillvaxt
och investeringar i negativ riktning. Det &ar darfor viktigt att konstatera att
vissa kapitalskatter ar ineffektiva (latta att undvika), nagra ar skadliga
medan andra ar svara att undvika for skattebetalarna men saknar
legitimitet. Detta ar betingelser som behdver beaktas nar skattesystemet
ska reformeras.

Skatt pa kapital star for omkring 12 procent av de totala skatteintakterna,
varav hushallen star for omkring en fjardedel. Hushallens kapitalinkomster
bestar till storsta delen av realiserade kapitalvinster, utdelningsinkomster,
schablonintakter och avdrag for hushallens ranteutgifter. Skattesatsen pa
dessa inkomster skiljer sig i niva, vilket ar ett avsteg fran skattereformen
1990-91. Det finns darfor ett visst utrymme for att gora dessa skattesatser
mer enhetliga.

Sedan 2006 har hushallens utdelningsinkomster okat kraftig, vilket nastan
uteslutande beror pa att utdelningsinkomsterna till delagare av famans-
foretag har dkat. Ar 2016 uppgick utdelningsinkomsterna till 45 procent av
hushallens nettokapitalinkomster. Eftersom inkomstojamlikheten har 6kat i
Sverige under senare tid (forvisso fran en Iag niva) och det till stor del
beror pa kapitalinkomster, sa visar offentlig statistik att kningen fran 2013
och framat ar starkt relaterat till 6kningen av utdelningsinkomster.

De 6kade utdelningsinkomsterna ar relaterade till den inkomstomvandling
som under en viss tid har pagatt i Sverige, och som innebar att arbetsin-
komster omvandlas till kapitalinkomster i syfte att reducera skatten.
Eftersom inkomstomvandling ar en laglig form av skatteundandragande,
sa ar det viktigt att skattesystemet i sig ar utformat pa ett sadant satt att
det inte uppmuntrande i det avseendet. Hushallens kapitalskattesatser bor
darfér géras mer enhetliga, samtidigt som skatten pa arbete maste
sankas, for att darigenom gora skillnaden i beskattning av arbete och
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kapital mindre. Det kommer att géra inkomstomvandlingen mindre
intressant.

Skatt pd féretagande och investeringar
Sacos bedomning ar att:
e Sverige har ett gott féretagsklimat med en mycket
konkurrenskraftig miljo for féretag totalt sett
e Bolagsskatten ar konkurrenskraftig och den svenska bolags-
skatten bor fortsatta att félja den internationella utvecklingen
e Beskattningen av féretagsinvesteringar ar konkurrenskraftig

Saco anser att skattesystemets utformning maste framja entreprendrskap
och innovationer, dar exempelvis expertskatter och beskattningen vid
hanteringen av personaloptioner ar viktiga delar. Detta ar viktigt for
Sveriges konkurrenskraft och framjar produktivitet, sysselsattning och
antal arbetade timmar i ekonomin, vilket ar centrala faktorer for valfardens
finansiering.

Informationsforetaget Bloomberg tar arligen fram ett innovationsindex dar
innovationsklimatet bland varldens lander rankas. Sverige har under de
senaste 10 aren kommit bland de 10 hdgst rankade landerna péa den listan
och ligger pa femte plats under 2020 och 2021. Under World Economic
Forum 2019 konstaterades ocksa att Sverige ar ett land som skapar
manga start-ups. Det vill sdga nystartade foretag som introducerar nya
produkter eller innovationer pa marknader och ar i behov av riskkapital for
att kunna vaxa och bli tillvaxtféretag. Det handlar alltsa exakt om den typ
av foretag som ar nédvandiga for en god utveckling av sysselsattning och
tillvaxt i landet. Man kan darfor konstatera att Sverige har ett bra foretags-
klimat med hdg innovationsgrad. Men, det finns manga faktorer som pa-
verkar ett lands foretagsklimatet, utover skatter. Fragan ar i vilken omfatt-
ning Sveriges skatteregler bidrar till det goda féretagsklimatet?

Den svenska bolagsskattesatsen sattes till 30 procent efter skatte-
reformen 1990-91. 1994 sanktes den till 28 procent och lag sedan
oférandrad fram till 2008. Mellan 2013 och 2018 uppgick bolagsskatten till
22 procent och under 2019 sanktes den till 21,4 procent. Under 2021
sanktes skattesatsen ater och ligger idag pa 20,6 procent. Under 1990-
talet lag den svenska bolagsskatten langt under den genomsnittliga
skattesatsen internationellt sett. Men den internationella utvecklingen med
standigt sankta bolagsskatter har minskat skillnaden, vilket gjorde att aven
Sverige fick borja séanka bolagsskatten, vilket beskrevs ovan. Idag ligger
skattesatsen nagot under genomsnittet bland OECD-lander och ungefar
pa EU:s genomsnitt, vilket beror pa ett samarbete inom EU. Det innebar
att Sverige fortfarande har en relativt konkurrenskraftig bolagsbeskattning.

Nominella bolagsskattesatser ger emellertid inte en fullstandig bild av

skattebordan pa féretagande och investeringar i olika lander. For att fa en
battre bild av hur Sverige forhaller sig till andra Iander kan skattebérdan
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pa féretagande och investeringar jamféras med andra bredare matt.
OECD go6r regelbundet internationella jamférelser av den effektiva
marginalskatten och effektiva genomsnittsskatten pa féretagsinveste-
ringar. Statistiken visar att Sverige faller val ut bade nar det galler den
effektiva marginalskatten och den genomsnittliga effektiva skatten pa
foretagsinvesteringar. Det finns darfér inget omedelbart behov att sdnka
dessa skatter.

Under World Economic Forum 2019 presenterades ocksa den arliga
rapporten om global konkurrenskraft. Svensk konkurrenskraft klassades
da som varldens attonde basta, fran att ha legat pa nionde plats 2018. |
rapporten presenteras olika indikatorer som ska ge en samlad bild av
konkurrenskraften. Bland annat har faktorer som infrastruktur, institutioner,
anammande av ny teknik, makroekonomisk stabilitet, utbildning, finan-
siella marknader och naringslivets anpassningsférmaga analyserats.
Bakom Sveriges framgang ligger framst makroekonomisk stabilitet med
lag inflation och 1ag skuldkvot och digitalt kunnande. Men aven investe-
ringar i forskning och utveckling och entreprendrsanda ar framtradande,
enligt rapporten. Sammantaget ger detta en mycket god bild fér den
fortsatta utvecklingen.

Skatteavdrag fér kompetensutveckling
Saco anser:
o Utdkade médjligheter for arbetsgivare att géra skatteavdrag pa
kompetensutvecklingsinsatser for anstallda

Kompetens och méjlighet till kompetensutveckling har blivit en allt
viktigare del i anstallningstryggheten. Digitalisering och automatisering
forandrar arbetsmarknaden i allt snabbare takt. Allt fler arbetsuppgifter tas
Over av datorer och robotar. Manga yrken kommer darfor att forandras
framdver. Arbetsuppgifter kommer att forsvinna och nya som kraver
ytterligare utbildning tillkommer. | ett Iage dar arbetsgivare har svart att
hitta personal med ratt kompetens och matchningen pa arbetsmarknaden i
manga delar ar trog, sa blir det allt viktigare att arbetsgivare sjalva
kompetensutvecklar sin personal, dven i mer omfattande fall. Att arbets-
givarna i 6kad utstrackning investerar i kompetensutveckling ar inte bara
bra fér den anstallde utan starker konkurrenskraften fér foretaget och ar
tillvaxtframjande for samhallet och bor darfor framjas.

Skatt p8 arv, g8va och férmégenhet
Saco anser:

e Arvs- och gdvoskatten bér inte dterinféras eftersom den
saknar legitimitet, ger lite pengar till statskassan, ar dyr att
administrera och leder till problem vid generationsskifte for
familjeféretag

e Fdrmogenhetsskatten bor inte aterinforas eftersom den &r latt
att kringga, leder till utfléde av kapital och ger lite pengar till
statskassan
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Ytterligare en orsak till att Sverige totalt sett har en gynnsam skatte-
situation for féretagande ar att vi saknar arvs- och gavoskatt (avskaffades
2004) och skatt pa formogenhet (avskaffades 2007). Orsaken till att arvs-
och gavoskatten slopades var bland annat att den férsvarade vid
generationsskiften for foretagare. Alltsa ett rent foretagarargument. Men
arvsskatten kan ocksa paverka viljan att arbeta och spara. Men det
saknas studier som visar hur stora dessa potentiella effekter ar. Bristen pa
legitimitet pekas dock ofta ut som en viktig orsak till att arvsskatten
avskaffades. Det var till exempel 1att for personer som tog emot stora arv
att undvika skatten medan arvingar som tog emot relativt sma arv fick
betala arvsskatten. Dessutom handlade det statsfinansiellt om relativt lite
pengar. Arvs- och gavoskatten stod for 0,2 procent av de totala skattein-
takterna 2004 nar Riksdagen beslutade att den skulle avskaffas. Det fanns
darfor en stor enighet blad de politiska partierna att den skulle slopas.

Fastighetsavgiften
Saco anser:
e Behdll den kommunala fastighetsavgiften eftersom
fastighetsskatten saknar legitimitet
e Se Over avgiftens utformning och héj avgiften for fastigheter
med hdga taxeringsvarden

Fastighetsskatten avskaffades 2008 pa grund av omfattande kritik.
Kritiken mot fastighetsskatten handlade bland annat om att den genom sin
utformning inte i tillrackligt stor utstrackning beaktade principen om att
skatt ska betalas efter barkraft. Skatten togs inte ut pa en faktisk inkomst
och kunde darfor ge upphov till likviditetsproblem fér manga hushall. Att
behdva lana pengar for att betala skatten betraktades som orimligt. En
ytterligare invandning var att skatten var oférutsagbar och skapade
osakerhet om boendekostnaderna. Eftersom skatteunderlaget for fastig-
hetsskatten via taxeringsvardet var kopplat till den lokala fastighetspris-
utvecklingen kom skatteuttaget huvudsakligen att bestammas av forhal-
landen som lag utanfoér den enskilde fastighetsagarens kontroll. Skatten
saknade darmed legitimitet och idag finns det fa partier som vill aterinféra
fastighetsskatten.

Flyttskatten

Saco anser att:
e Uppskovstaket bor tas bort
e Stampelskatten bor aterforas till kommunsektorn
e Ranteavdragen bér fasas ut

Arbetsmarknaden och bostadsmarknaden ar intimt sammankopplade med
varandra. Nar bostadsmarknaden fungerar samre, fungerar ocksa arbets-
marknaden samre, eftersom det kan bli ett hinder for manga som vill flytta
for att ta de jobb som erbjuds.
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| Sverige har vi idag en brist pa bostader. Det géller framfor allt i storstads-
regionerna, men problemet ar stérre an sa och berér éver 80 procent av
kommunerna 2019. Det ar ett problem som tar tid att 16sa, eftersom det
kraver investeringar och férandrade regler. | den offentliga debatten
beskrivs ofta rorligheten pa bostadsmarknaden som trég, i den meningen
att manniskor inte flyttar i tillrackligt stor omfattning. | debatten forklaras
detta till viss del av att flyttskatter begransar manga hushall ekonomiskt
fran att flytta. Bostadsbrist i kombination med trog rorlighet i befintligt
bestand forvarrar situationen pa bostadsmarknaden. Det har gjort att
manga talar om att flyttskatten maste sénkas, eftersom det kan ske relativt
snabbt.

Flyttskatt avser vanligtvis tre flyttrelaterade skatter. Den férsta avser
reavinstskatten (22 procent) som uppstar om bostaden saljs med vinst.
Den andra skatten uppstar om individen vajer att anvanda reavinsten till
att kdpa en dyrare bostad. D4 finns det mdjlighet att begara uppskov (upp
till ett uppskovstak) med att betala reavinstskatten, for vilket individen i
forekommande fall far betala en uppskovsranta. Den skatten slopades
med bdrjan 2021, vilket innebar att vi redan har fatt vissa lattnader. Den
tredje delen av flyttskatten utgérs av stampelskatten (lagfartsavgift och
pantbrev). Stampelskatten ar en ren flyttskatt. Stampelskatten bidrar
ocksa med ganska mycket pengar till statskassan. Men internationellt sett
ar stampelskatten i Sverige relativt 1ag. Icke desto mindre uppgick
intakterna till drygt 12 miljarder kronor under 2019, vilket gor den dyr att
slopa helt. Eftersom stampelskatten ar starkt relaterad till fastigheten, sa
bor den i likhet med fastighetsavgiften tillféras kommunsektorn.

Hushallens skuldsattning tillsamman med en stor banksektor gor att
ekonomin ar kanslig for ekonomiska kriser. Detta forhallande har skapat
en debatt om att Sverige befinner sig i ett Iage som kan utgoéra en risk for
den finansiella och makroekonomiska stabiliteten. Finansinspektionen har
darfor i flera steg infort restriktioner for att begransa hushallens skuldsatt-
ning i termer av bolanetak och amorteringskrav. Samtidigt skriver
Riksbanken i rapporter om finansiell stabilitet att motstandskraften i det
finansiella systemet maste oka. Att i det laget fortsatta att subventionera
hushallens 1an med hjalp av ranteavdrag férefaller inte vara val avvagt. |
ett lage med mycket laga rantor ar det i stallet Iampligt att ldangsamt fasa ut
ranteavdragen. Det bor darfér utredas hur en saddan utfasning kan ske pa
basta satt.
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Skatt pa konsumtion

Mervédrdeskatten (moms)
Saco anser:
e Momsen bor bli mer enhetlig och férenklas
o Fordelningspolitiska effekter av en mer enhetlig moms maste
utredas, och i prioriterade fall bér missgynnade grupper
kompenseras med riktade atgarder fran utgiftssidan i
statsbudgeten

Skatt pa konsumtion, i form av moms och punktskatter, ar efter skatt pa
arbetsinkomster den viktigaste kallan till skatteintékter i Sverige, vilket
aven galler OECD-lander i allmanhet. Momsen ar den enskilt storsta
posten bland konsumtionsskatterna och star for drygt 77 procent. Totalt
inbringade beskattningen av konsumtion och insatsvaror 585 miljarder
kronor till statskassan 2020, vilket motsvarar omkring 28 procent av de
totala intakterna.

Fram till 1970-talet hade respektive EU-land sitt eget system for beskatt-
ning av tillverkning och konsumtion av varor och tjanster. Det gjorde det
mycket svart att bedriva verksamhet 6ver granserna och skatten kunde i
manga fall snedvrida konkurrensen mellan foretagen. Ar 1977 enades EU-
landerna darfér om en gemensam uppsattning skatteregler (direktiv) fér
varor och tjanster och en allman ram for skattesatserna.

Den svenska momsen regleras idag till stor del av EU-direktiv. Direktivet
reglerar vilka varor och tjanster som far momsbelaggas och vilka som ska
vara befriade fran moms. Dessutom finns det vissa styrande regler som
kontrollerar nivan pa momsen. Det 6versiktliga malet med EU-direktivet ar
att momssatserna inom EU pa lang sikt ska harmoniseras fullt ut.

EU-direktivet anger att det ska finnas en normalskattesats for momsen
som inte far understiga 15 procent (25 procent i Sverige). Det far
dessutom finnas maximalt tva lagre momssatser som inte far understiga 5
procent (6 och 12 procent i Sverige). | 6vrigt finns det full nationell frihet att
satta nivaer efter de egna férutsattningarna.

Mervardeskattsutredningen (SOU 2006:90) konstaterade i sin analys att
det finns betydande gransdragningsproblem kopplat till en differentierad
moms, som inte kan l6sas lagtekniskt. For att fa ett effektivare system
kravs en enhetlig moms. En enhetlig moms skulle dessutom vara till férdel
pa flera andra satt, bland annat genom en forbattrad konkurrensneutrali-
tet, forenklar for foretag och myndigheter och bidrar till en ur statsfinansiell
synpunkt stabilare skattebas. Dessutom ar skattereduktionerna fran
normalskattesatsen kostsamma. Timbro har genomfért berakningar som
antyder att en enhetlig moms skulle 6ka skatteintakterna med
motsvarande 50—60 miljarder kronor.
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Att skattesystemet blir s enkelt och transparent som maijligt 6kar legitimi-
teten. Sarregler och undantag i skattesystemet bér undvikas om det inte
direkt stddjer sysselsattning och antal arbetade timmar totalt sett.
Branschspecifikt stdd bor i férsta hand ske via utgiftssidan i statens bud-
get, medan intaktssidan renodlas och effektiviseras. Saco har i tidigare
utredningar framfért standpunkten att momsen bor renodlas till att utgéra
ett finansieringsinstrument. Det finns andra och mer traffsdkra instrument
for att paverka produktion, konsumtion eller kdpkraft hos enskilda grupper
eller som ar riktade mot vissa varor och tjanster.

Vidare ar det lampligt att en férandring av momsstrukturen bér ske i sam-
band med en storre skatteomlaggning dar det ar mgjligt att ocksa ta
hansyn till eventuella fordelningspolitiskt motiverade insatser or {ill
exempel barnfamiljer. Som férdelningspolitisk atgard framstar reducerad
matmoms inte som speciellt traffsdker, samtidigt som den medfér
betydande skattebortfall, vilket papekades ovan.

Miljoskatter

Miljé- och klimathoten kraver en effektiv miljopolitisk verktygslada. | en
sadan verktygslada kan miljéskatter och gron skattevaxling vara viktiga
styrmedel om de ar ratt utformade. Att anvanda val utformade miljéskatter
ar samhallsekonomiskt kostnadseffektivt och starker incitamenten for
teknisk utveckling, jamfért med exempelvis subventioner och regleringar.

Det ar sannolikt nodvandigt att 6ka miljoskatterna om vi ska kunna na
uppsatta miljé- och klimatmal. Daremot ar det svart att bedéma vad som
ar en majlig storleksordning pa en sadan skatt. En sadan bedémning bér
inga i uppdragsbeskrivningen till en statlig skatteutredning dar hansyn tas
till relevant forskning. Ny forskning visar till exempel att det inte ar stor-
leken pa skattebetalningen som har betydelse for en effektiv koldiox-
idskatt. Den har begransad paverkan pa féretagens incitament att minska
sina utslapp och leder samtidigt till en betydande kostnadsokning och
konkurrensnackdel for de storsta utslapparna. Det &r marginalskatten som
avgor om en investering i klimatomstallning lI6nar sig for foretagen och
som darmed far stor paverkan pa om de kommer valja att stalla om.

Idag motiveras ett stort antal skatter med miljdargument nar det snarare
handlar om fiskala motiv. | sjalva verket finns det relativt fa renodlade
miljoskatter som ar direkt utformade for att adressera ett specifikt miljo-
problem. Uppskattningar visar att fiskala miljoérelaterade skatter genererar
omkring 75 miljarder kronor i skatteintakter, medan omkring 25 miljarder
kommer fran renodlade miljoskatter. | stort sett hela den renodlade delen
kan harledas till koldioxidskatten pa fossila branslen. Det klimatpolitiska
ramverk som riksdagen antog 2017 slog fast att Sverige senast 2045 inte
ska ha nagot nettoutslapp av vaxthusgaser. Det betyder att dessa
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skatteintakter kommer att ga mot noll nar malet om ett fossilfritt Sverige
uppnas.

Sacos standpunkter om miljoskatter:

Eftersom klimatproblemet ar globalt bor det évergripande malet med
svensk klimatpolitik vara att i férlangningen minska koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren.

En ratt utformad miljoskatt innebar att miljoproblemet minskar éver tid
samtidigt som intakterna fran skatten sjunker i takt med att den miljo-
farliga aktiviteten avvecklas eller stélls om.

Det ar viktigt att skilja mellan miljéstyrande skatter och skatter som
anvands for att finansiera den offentlig verksamhet. Om malet med en
miljoskatt ar att helt eliminera den miljoskadliga aktiviteten s& kommer
skattebasen att forsvinna. Da finns det ingen varaktighet i finansiering
av till exempel sankt skatt pa arbete.

Miljoskatter maste utformas sa att den i storsta mojligaste man inte
snedvrider den inhemska konkurrensen eller markant férsamrar var
internationella konkurrenskraft. Ekonomisk forskning visar att det i en
internationell konkurrensutsatt ekonomi som den svenska ar battre att
beskatta konsumtion an produktion.

Miljoskatter maste alltid vagas av utifran sysselsattnings- och fordel-
ningseffekter. Ska vi ta ansvar foér miljé och klimat maste vi sjalvklart
vara beredda att ta vissa kostnader men det ar viktig att forst synlig-
gOra prislapparna.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den samlan-
de organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 21 sjalvstandiga
orbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som forenar vara
medlemsférbund &r akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt ar dver 710 000 akademiker medlemmar.

Som foretrédare for Sveriges akademiker &r det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap ar en investering for saval sam-
hallet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna for
tillvaxtoch utveckling av ett samhalle.
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