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Valfardens framtida finansiering?
— Vad ar problemet?’

1. Uppdraget

Ramen ges av tva kongressbeslut fran Sacokongressen 2017. Dar faststalldes att:
Saco ska 1) verka for att det ska tillsattas en bred parlamentarisk kommitté for att hitta
langsiktiga I6sningar for valfardens framtida atagande och finansiering, 2) arbeta med
hallbar halsa i ett vidare perspektiv.

Det beslots att det under kongressperioden initieras ett paverkansarbete som syftar till
att tillsatta en parlamentariskt férankrad utredning med uppgift att beskriva hur det
framtida offentliga valfardsatagandet ska se ut och hur det ska finansieras. | motionen
som ledde fram till beslutet framfordes att det ar politikernas uppgift att ta pa sig ledar-
tréjan om valfardens framtida finansiering. Valfardens utformning och omfattning
behdver byggas pa langsiktiga blockdverskridande strategier. Det ar darfér hog tid for
Saco att driva fragan om att landets partier i Riksdagen ska ta sitt ansvar och utreda,
vilka atgarder som behdvs for att sakerstalla en hallbar framtid for svensk valfards-
sektor.

Bakgrunden till motionen ar en rapport fran SKL som slapptes under 2010 och som
analyserar valfardens finansieringsbehov fram till 2035. Slutsatsen i rapporten var att
det skulle kravas motsvarande 13 kronor i skattehdjning fram till 2035 for att klara
befintliga valfardsataganden. SKL menade att det fanns fa entydiga svar pa lésningar
av valfardens finansieringsdilemma. P& grund av férandrad demografi och medborgar-
nas férvantningar pa valfardstjanster menade man att I6sningen var att fa fram politiska
beslut om finansiering och verksamhetsprioriteringar.

Problembilden vad géaller halsofragor ar de 6kade halsoklyftorna och att den demo-
grafiska utvecklingen medfér att den svenska valfarden star infor stora utmaningar.
Halsofragor ar av stort samhallspolitiskt intresse inte minst ur ett makroekonomiskt
perspektiv. Finansieringen av valfarden ar en utmaning och férebyggande insatser ar
nédvandiga for att minska kostnaderna for samhallet pa lang sikt. En friskare befolk-
ning minskar belastningen pa den offentliga valfarden. Darfor ar det bade ur ett
individperspektiv och samhallsperspektiv viktigt att forebygga ohalsa genom tidiga
insatser. Idag saknas tillrackliga resurser inom varden for detta, och det saknas ocksa
ett tydligt férebyggande uppdrag for halso- och sjukvarden. Det breda samhalls-
perspektivet ar att hallbar halsa ger ekonomisk tillvaxt - friska medborgare okar till-
vaxten och bidrar i hégre rad till det gemensamma valfardsbygget.

Denna underlagsrapport innehaller en bakgrundsbeskrivning av det 6vergripande
problemet kopplat till den offentliga valfardens finansiering, sa som det beskrivs i
forskning och den offentliga debatten.

" Denna rapport ar ett diskussionsunderlag framtaget for Sacos ordféranderad den 2 oktober,
2018. Under det moéte diskuterades fragan om valfardens framtida finansiering.



2. Den svenska modellen - valfardsatagandet

Den svenska valfardsmodellen satter ramarna for finansieringen av den framtida
valfarden. Modellen bygger pa tre grundpelare: 1) en arbetsmarknad som underlattar
omstallning, 2) en generell valfardspolitik och 3) en ekonomisk politik med 6ppenhet
och stabilitet. Det 6vergripande malet med den svenska modellen ar att valstandet
bade ska 6ka, och férdelas jamlikt. De olika delarna i den svenska modellen har
anpassats kontinuerlig 6ver tid for att kunna hantera olika utmaningar och férandrade
omstandigheter. Det kommer modellen att behdva gora aven framéver. Men malet om
att ett 6kat valstand ska komma alla till del fortsatter att vara modellens barande idé.

Den svenska valfardspolitiken baseras pa generella principer dar alla medborgare ges
tillgang till valfardstjanster av hog kvalitet. Vidare ska det sociala trygghetssystemet ge
ratt till ekonomisk trygghet for alla som uppfyller sina skyldigheter. Finansieringen av
detta system ska ske solidariskt och via skatter. | den svenska modellen har man
lyckats att férena effektivitet med jamlikhet. Det har skett genom att en hég andel av de
offentliga utgifterna ar produktiva, det vill sédga, att en hég andel av utgifterna har en
direkt effekt pa sysselsattning och inkomster genom att de héjer manniskors produk-
tivitet och sysselsattning (Produktiva utgifter avser har utgifter for utbildning, halso- och
sjukvard for personer under 60 ar, barn- och aldreomsorg och aktiv arbetsmarknads-
politik). Detta ar en ordning som aven bér pragla de offentliga utgifternas anvandning
framdover.

2.1 Vad avses med valfard?

Valfard ar en samlingsbenamning pa manniskors levnadsforhallanden och bygger pa
en redogorelse for deras ekonomi, halsa, utbildning, bostadsférhallanden med mera. |
den ekonomiska forskningen avser valfard oftast individens samlade ekonomiska
resurser. Allman valfard innebar att alla i samhallet har en grundlaggande niva av till
exempel skydd, sakerhet, mat, sjukvard och utbildning. Det &r den senare betydelsen
som ar relevant fér Sacos arbete.

Ofta anvands ordet i en snavare betydelse, dar man betonar valfardstjanster som
tillhandahalls eller finansieras av den offentliga sektorn fér att garantera en viss niva av
valfard, och inkomstéverféringar med samma syfte. Relaterat till fragan om atgarder for
att uppna valfard for alla, eller strukturer som bidrar till detta, talar man ocksa om social
trygghet eller socialt skyddsnat.

Kongressmotionen tar sin utgangspunkt fran SKL:s rapport, som uteslutande diskuterar
kostnader kopplade till valfardstjanster och hur dessa ska finansieras i framtiden.
Valfardsdebatten handlar darfor till stor del om kostnaderna for offentlig konsumtion,
eller mer exakt om kommunsektorns kostnadsutveckling. Men den offentliga sektorn ar
storre an sa. Av den anledningen kanske det ar mer relevant att beakta finansieringen
av hela den offentliga sektorn, eftersom den till vervagande del finansieras med hjalp
av skatter och avgifter?

Den offentliga sektorns storlek beskrivs ibland med hjalp av skattekvoten, det vill sdga
de samlade skatterna som andel av BNP. Det kan vara en rimlig utgangspunkt,
eftersom utredningen till stor del ska handla om hur skattesystemet bor vara utformat
for att pa bast satt framja invanarnas valfardsbehov. Som framgar av figur 1 s& har
Sverige en internationellt sett hog skattekvot. Sverige ligger inte éverst bland OECD-
landerna, men tillhér den grupp av lander som ligger 6verst pa listan. Det som férenar
de nordiska landernas valfardsatagande ar just den hoga skattekvoten. Bortsett fran
Norge sa ligger de nordiska landerna i topp.



Figur 1. Skattekvot bland OECD-lander, 1965-2016.
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Kalla: Ekonomifakta.

2.2 Okade pensionsutbetalningar belastar inte statens budget

Den offentliga sektorn kan delas in i tre olika delsektorer: Den statliga sektorn,
kommunsektorn och alderspensionssystemet. Respektive sektor har sina utgifter och
inkomster, som var for sig bidrar till de offentlig finansernas utgifter och inkomster.

Vilken betydelse har da pensionsutbetalningarna for de offentliga finanserna nar
andelen pensionarer i befolkningen 6kar? Den inkomstbaserade delen av alders-
pensionssystemet, som bestar av inkomstpension och premiepension, ar finansiellt
autonomt och skiljt fran statsbudgeten. Inkomstpensionssystemet ar ett sa kallat
férdelningssystem, vilket innebar att det ar samma pengar som betalas in under en
manad i form av avgifter som betalas ut i form av pensioner. | premiepensionssystemet
fonderas pensionsratterna och motsvarar darfér individuella férmégenheter. Utgifterna
for den inkomstgrundade alderspensionen belastar saledes inte statsbudgeten. Om de
inbetalade avgifterna till inkomstpensionssystemet inte racker till de aktuella pensions-
utbetalningarna, sa tacks underskottet av medel ur systemets buffertfond, som bestéar
av fyra sjalvstandiga fonder. Det innebar att demografiska férandringar som medfor att
andelen pensionarer Okar, i liten omfattning kommer att belasta statens budget som en
foljd av 6kade pensionsutbetalningar.

Men alla som bor i Sverige har inte ratt till full inkomstbaserad alderspension. Fér dem
erbjuder det allmanna pensionssystemet en garantipension. Pensionsrelaterade belast-
ningar pa de offentliga finanserna uppkommer darfér huvudsakligen nar ett 6kat antal
aldre har haft laga eller inga arbetsinkomster under sitt liv, och darfér ar berattigad till
garantipension och eventuellt bostadstillagg. Det sker eftersom garantipensionen
finansieras med allmanna skattemedel. Men regeringens egna prognoser visar att
antalet garantipensionarer kommer att minska de kommande aren. De blivande alders-
pensiondrerna har i allt hdgre utstrackning haft en pensionsgrundande inkomst och
vantas darfor fa en i genomsnitt hogre inkomstgrundad pension an dagens alders-
pensiondrer, vilket innebar att de inte vantas fa garantipension i samma utstrackning
som tidigare. Som en foljd av detta vantas antalet pensionarer med garantipension



minska under perioden 2018-2021 (Prop. 2017/18:100). Av dem som upp-

bar garantipension ar knappt 80 procent kvinnor. Pensionsmyndigheten visar ocksa i
sin statistik att andelen pensionarer som uppbar grundskydd har minskat under de
senaste 15 aren. Det har innebar att staten, men kanske i férsta hand kommunsektorns
kostnadsutveckling bor ligga i fokus nar valfardens framtida finansiering diskuteras.

Men aven om pensionssystemet som sadant ar finansiellt stabilt sa finns det fort-
farande kritik som framfors. Kritiken beror i férsta hand pensionernas nivaer och det ar
manga som idag uttrycker oro for nivan pa sin kommande pension. Siffror fran SCB
visar att dagens pensionarer i snitt bara far ut knappt 49 procent, alltsa mindre an
halften, av sin slutlén i allman pension. Lagger man till bade tjanstepension och privat
pensionssparande ar snittet runt 64 procent. Prognoser visar dessutom att ersattnings-
nivaerna kommer att bli annu lagre for framtidens pensionarer. For att starka pension-
erna, och tilltron till pensionssystemet, behévs politiska atgarder som uppmuntrar till
bade mer arbete och mer sparande, eftersom systemet ar utformat pa ett sadant satt
att nivan paverkas av konjunkturella och demografiska faktorer, och av hur lange en
individ valjer att arbeta. | takt med att antalet pensionarer 6kar, kommer alltsa nivan pa
pensionen for den enskilde att sjunka om man inte har méjlighet att arbeta langre an till
65 ar, dar den genomsnittliga pensionsaldern ungefar ligger idag.

Ett problem som ar kopplat till legitimiteten i systemet bestar i skillnaden i pension
mellan att inte ha arbetat alls jamfort med att ha arbetat ett langt arbetsliv med lag
inkomst, det sa kallade respektavstandet. Detta avstand ar idag lagt, vilket ar ett
problem for legitimiteten. En fraga som diskuteras idag ar om inbetalningarna till
systemet bor 6ka, for att pa sa satt 6ka nivaerna i pensionerna. Det ar en politisk fraga
att ta stallning till, eftersom de kan paverka storleken pa de indirekta skatterna pa
arbete.

Pensionssystemet finansieras idag med en allman pensionsavgift, arbetsgivaravgift
(egenavgift) och en statlig alderspensionsavgift. Den allmanna pensionsavgiften (7%)
dras pa I6nen, men i samband med taxeringen sker ett automatiskt avdrag som
motsvarar hela avgiften, vilket gor att individens disponibla inkomst inte paverkas. Den
allmanna pensionsavgiften finansieras darfér med allmanna skattemedel. Arbetsgivare
betalar en pensionsavgift (10,21%) och staten betalar en alderspensionsavgift
(10,21%) fér dem som har ersattningar fran social- och arbetsloshetsforsakringen.
Okade inbetalningar till pensionssystemet skulle darfér kunna berora dessa avgifter.

Pensionsskulden i kommuner och regioner ar nagot som har diskuterats i media under
en viss tid och som skulle kunna vara en finansiell utmaning for valfarden i framtiden.
Pensionsskulden ar den skuld som kommuner och regioner har till sina anstallda och
fore detta anstallda enligt pensionsavtalet och som ger ratt till tjanstepension sa lange
individen lever. Om livslangden blir [Angre an vantat sa blir bade kostnaden och
skulden hogre. Skandia har beraknat skulden till 478 miljarder kronor. Men SKR menar
att det framfor allt &r bolag som ar intresserade av att salja forsakringslosningar till
kommuner som talar om "den dolda pensionsskulden”. SKR menar darfor att Sveriges
medborgare inte behdver oroa sig for pensionsskulden. Kommuner och regioner har
kontroll éver sin pensionsskuld som trots allt minskar éver tid. Sektorn bokfér kostnader
for pensioner pa ett betryggande satt som enligt SKR innebar att ansvaret inte dver-
valtras pa framtida generationer.



3. Hur finansieras dagens valfard?

Sveriges offentliga finanser innehaller uppgifter om inkomster och utgifter som Sverige
har under ett ar. Fran tabell 1 framgar det att huvuddelen av de offentliga finansernas
inkomster kommer fran skatter och avgifter. Pa motsvarande satt sa gar dessa
inkomster huvudsakligen till offentlig konsumtion och transfereringar. Skillnaden mellan
inkomster och utgifter kallas i detta sammanhang for finansiellt sparande, som alltsa
kan vara bade positivt och negativ. Detta sparande regleras som en del av det finans-
politiska ramverket. Riksdagen faststallde 2007 ett dverskottsmal som innebar att det
finansiella sparandet ska uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Fran och med budgetaret 2019 kommer dock malet att andras till en tredjedels
procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Som framgar av tabell 1 uppgick
det finansiella sparandet 2016 till 1,2 procent av BNP, vilket alltsa ligger 6ver malet
enligt nuvarande och kommande 6verskottsmal.

Tabell 1. Sveriges offentliga finanser 2010 och 2016, nominella varden.

2010 2016

Niva (milj. kr) Andel av BNP Niva (milj. kr) Andel av BNP

Inkomster

Skatter & avgifter 1515768 43,1 1933 423 43,9
Kapital 64 760 1,8 66 219 1,5
Ovrigt 155 485 44 183 089 4,2
Summa 1736013 49,3 2182731 49,6
Utgifter

Konsumtion 886 372 25,2 1151745 26,1
Transfereringar 656 977 18,7 766 476 17,4
Investeringar 152 112 4,3 186 868 4,2
Kapital 41 689 1,2 25409 0,6
Summa 1737150 49,4 2130 498 48,4
Finansiellt -1137 0 52 233 1,2
sparande

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2. Offentliga utgifter fordelade pa andamal, som andel av BNP.

Andamal 1995 2000 2005 2010 2016
Socialt skydd 25,6 22,1 22,2 20,7 20,6
Allman offentlig férvaltning 11 9,8 7,8 7,4 6,6
Utbildning 7 6,5 6,7 6,5 6,6
Hilso- och sjukvard 6,1 59 6,5 6,8 6,9
Infrastruktur, ekonomiska fragor 5,6 3,6 42 4.4 4,1
Forsvar 2,4 2,2 1,7 1,5 1,2
Samhallsskydd, rattsskipning 1,4 1,2 1,3 1,4 1,3
Ovrigt 4,7 21 2,2 21 2,1

Anm. Ovrigt bestar av féljande &ndamal: miljéskydd, bostadsférsérjning och samhallsutveckling, fritidsverksamhet,
kultur och religion.
Kalla: Ekonomifakta.

Som framgar av tabell 2, sa star valfardstjansterna for huvuddelen av utgifterna, dar
socialt skydd utgér den enskilt stérsta posten som andel av BNP. Socialt skydd avser
framst olika typer av transfereringar, exempelvis sjuk- och arbetsléshetsersattningar
och pension. Men de offentliga utgifternas andel av BNP har minskat 6ver tid.

Normalt sett forstarks den offentlig-finansiella stallningen nar ekonomin vaxer, eftersom
skatteintakterna okar i ungefar samma takt som BNP i I6pande priser, medan de offent-
liga utgifterna 6kar nagot langsammare vid en oférandrad politik. Anledningen till det ar
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att vissa transfereringar inte automatiskt raknas upp i takt med att BNP okar. Anslagen
till de statliga myndigheterna kompenseras vidare inte fullt ut for att I6nerna okar,
eftersom viss produktivitetsdkning forutsatts i pris- och I6ne-omrakningssystemet. Utan
nya aktiva beslut forstarks darfor de offentliga finanserna normalt automatiskt. Detta
framgar till viss del i figur 2 dar transfereringars andel av BNP avtar over tid. Det ar
darfor intressant att notera att skattekvoten har minskat pa motsvarande satt sedan
2000 fram till idag. Offentlig konsumtion a andra sidan, har dkat i takt med BNP, vilket
visar sig genom att utvecklingen har hallit sig stabil runt 25 procent de senaste 25 aren.

Figur 2. Skatter, transfereringar och offentlig konsumtion som andel av BNP, procent.
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Kalla: Ekonomifakta.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet innebar ett stort tryck pa politikerna att
reducera kostnaderna i den offentliga sektorn. Eftersom en stor del av den offentliga
sektorns kostnader bestar av I6nekostnader, reducerades antalet anstallda relativt
mycket under 1990-talet. Det var manga som forlorade sitt arbete under 1990-tals-
krisen, men antalet anstallda minskade mest i den offentliga sektorn. Andelen offent-
liganstallda minskade fran runt 37 procent till en niva runt 30 procent ar 2017 (figur 3).
Fran 2014 och framat har dock antalet anstallda i offentlig sektor 6kat kraftigt. Men det
har samtidigt varit en del av en generell sysselsattningsokningsuppgang som skett pa
arbetsmarknaden, vilket medfért att andelen anstallda i offentlig sektor har planat ut,
snarare an okat.



Figur 3. Andel i procent och antal anstéllda i offentlig sektor.
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Kalla: Ekonomifakta.

Skatteintdkterna som anvands for den offentliga sektorns finansiering kommer fran de
skattebaser som anges i tabell 3. Som framgar ar skatt pa arbete en mycket viktig
skattebas. Narmare 60 procent av de totala skatteintdkterna kommer fran just den
skattebasen. Storleken pa intakterna beror i foérsta hand pa sysselsattningsgraden och
bestdms av hur manga som arbetar och hur héga I6nerna ar. Hur hég skattesatsen ar
har ocksa betydelse. Men eftersom inkomstskatter paverkar individers beteende, sa
leder for hdga skatter till effektivitetsforluster som kan ha negativa effekter pa
ekonomin, eftersom det bland annat har en paverkan pa incitamenten att arbeta. Men
det kan ocksa paverka beteendet pa sa satt att arbetsinkomster omvandias till
kapitalinkomster, eftersom de beskattas betydligt Iagre. Inkomstomvandling ar negativt
for ekonomin, och bor darfér motverkas nar det sker systematiskt, vilket kan ske
genom ett val avvagt skattesystem. Detta ar darfor ett problem som behdver beaktas i
Sverige.

Tabell 3. Skattestruktur, beskattningsaret 2016.

Skattebaser Belopp mdkr  Andel av total (%) Andel av BNP (%)
Inkomst fran arbete 1104,7 58,7 251

Inkomst fran kapital 131,6 7,0 3,0
Foretagarinkomst 142,2 7,6 3,2

Mervardeskatt 372,7 19,8 8,5

Punktskatter 130,9 7,0 3,0

Totala skatteintdkter 18821 100,0 42,7

Kalla: Skatteverket.

Eftersom inkomstskattesystemet i Sverige ar progressivt, beskattas hégre inkomster
mer an lagre inkomster. Det innebar samtidigt att inkomstgrupper med hogre inkomster
bidrar mer till de offentliga finanserna. Det visar sig att sysselsatta med de 40 procent
hogsta inkomsterna star for mer an tva tredjedelar av hushéllens totala skattein-
betalningar.

4. Det framtida finansieringsproblemets orsaker

| den offentliga debatten brukar orsakerna till problemet med den offentliga valfardens
framtida finansiering sammanfattas i tre punkter: 1) den demografiska utvecklingen
som innebar ett 6kat behov av vard och omsorg pa grund av att andelen aldre i befolk-
ningen okar, 2) den relativa kostnaden for valfardstjanster 6kar snabbare én andra
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produkter i ekonomin eftersom tjansters produktivitet ar svar att 6ka utan att kvaliteten
forsamras och 3) i takt med att valstandet dkar i befolkningen, kommer ocksa efter-
fragan pa valfardstjanster att 6ka. Argumentet ar att dessa tre faktorer tillsammans
bidrar till att kostnaderna for den offentliga valfarden kommer att 6ka snabbare an de
intakter som féljer av en 6kad ekonomisk tillvaxt med oférandrade skatteregler. Foliden
blir att valfarden forr eller senare kommer att drabbas av en kostnadskris. Fragan som
stélls ar hur de vaxande kostnaderna ska hanteras inom ramen for den svenska
modellen, med en generell valfardspolitik och en solidarisk finansiering via skatter?
Nedan féljer en narmare beskrivning av respektive kostnadsfaktor som namndes ovan.

4.1 Den forandrade demografin leder till ett 6kat kostnadstryck

Den demografiska forandringen som har skett i Sverige ar tydlig. Ar 1960 tillbringade
mannen i ett typiskt OECD-land 50 ar av sitt liv i arbete, medan 18 ar gick till barndom,
studier och en kort tids pension. Idag kan man rékna med att jamnt halften, omkring 38
ar, av livet gar till arbete, medan tiden for studier, arbetsléshet, och pension med mera
blir betydligt Iangre. Detta ar en utmaning for vara trygghetssystem, som darfér maste
anpassas.

Den férvantade medellivslangden i befolkningen 6kar med i storleksordningen 3
manader per 1 ars klass. Manga foérutspar att det faktum att manniskor lever langre
bland annat kommer att leda till kraftigt 6kade sjukvardsutgifter. Det ar ett resultat som
foljer av att manniskor fortsatter att fa sjukdomar som tidigare, men dels kommer att fa
och ha sjukdomarna under en langre tid, dels kommer att vara fler till antalet. Detta
skapar belastningar i den offentliga aldrevarden eftersom det kraver mer resurser om
det offentliga atagandet ska bibehallas till samma eller battre kvalitet.

Figur 4. Forsorjningskvoten (ej i arbetskraft/i arbetskraft (20-64)).
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Kalla: SCB.

Forsorjningskvoten i figur 4 visar att andelen i befolkningen som befinner sig utanfér
arbetskraften kommer att 6ka som andel av befolkningen som befinner sig i arbets-
kraften. Figuren visar att 100 arbetande individer ar 2000 behévde férsorja 70 individer
utdver sig sjalv. Ar 2040 kommer denna siffra att dka till 84 individer, vilket motsvarar
en 6kning med 20 procent. Forsorjningskvoten tar alltsa hansyn till bade yngre och
aldre individer som belastar valfardssystemet.
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Ett annat satt att illustrera hur demografin paverkar de offentliga utgifterna ar att
studera hur andelen aldre med hdg alder utvecklas. | figur 5 redovisas utvecklingen for
tva relevanta grupper, det vill siga, andelen som ar aldre an 75 respektive 85 ar. Det
finns dock en viktig skillnad mellan grupperna. Generellt sett 6kar vardbehovet betydlig
for personer 6éver 85 ar.

Figur 5. Andel 75+ och 85+ av befolkningen over tid.
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De flesta 40-talister ar nu 70 ar eller aldre och har darfér gatt i pension. Det ar ocksa
forst nu som andelen 75-aringar borjar vaxa mer markant. Men det ar i forsta hand
gruppen 85-aringar som ar en belastning for varden eftersom den gruppen ar mer
vardkravande. Den har gruppens andel har dock inte bérjat 6ka annu, vilket sker forst
runt &r 2026, enligt SCB:s prognoser. Aven om andelen aldre blir allt stérre i befolk-
ningen, sa ar det ocksa bra att komma ihag att vi ocksa haller oss friska allt hdgre upp i
aldrarna. | det avseendet ligger Sverige bra till internationellt sett.

Figur 6 visar att Sverige ligger 6verst pa listan bland OECD-lander med halsosamma
levnadsar efter 65 ars alder. For Sveriges del innebar det att vi i genomsnitt lever ett
friskt liv fram till 81 ars alder, varefter kramporna tar vid och vardbehoven 6kar. Under
2015 uppgick den férvantade levnadsaldern for kvinnor till 84,0 ar medan motsvarande
siffra for man var 80,4 ar, vilket ar en skillnad pa 3,6 ar. Det innebar att skillnaden i
halsosamma ar ar betydligt mindre mellan kvinnor och man jamfért med skillnaden i
forvantad levnadsalder. Det faktum att vi lever allt Iangre innebar alltsa att aven de
friska aren blir fler, vilket ar positivt i flera avseenden. Men det behdver inte betyda att
kostnaderna blir lagre, eftersom det ar ny teknik och nya mediciner som hjalper oss att
leva langre och bota eller reducerar symtomen pa manga sjukdomar som ofta foljer av
hog alder. Eftersom teknisk utveckling ar férenat med kostnader och ny teknik ar dyr
kommer kostnaderna att ka 6ver tid om vi vill att standarden pa varden ska 6ka, och
den senaste tekniken ska anvandas.



Figur 6. Halsosamma levnadsar efter 65 ar fér kvinnor och man, 2015.
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Anm.: Avser "Healthy life years: it is defined as the number of years that a person is expected to continue to live in a
healthy condition. A healthy condition is defined as one without limitation in functioning and without disability”.
Kalla: Eurostat, 2017.

Beddmningar visar dock att de offentliga finanserna uppfyller det sa kallade hallbar-
hetskriteriet. Det betyder att skattesystemets nuvarande utformning kan finansiera de
utgifter som féljer av den aldrande befolkningen med nuvarande niva pa valfards-
tjansterna (vard, skola och omsorg). Detta férhallande ar det viktigt att vara medveten
om. Men det ar ocksa viktigt att notera att dessa beddmningar grundas pa kritiska
antaganden, det vill sdga att standarden inom valfardstjansterna forblir oférandrad dver
tiden, liksom utformningen av socialférsakringssystemet. Det innebar att de 6kande
behoven och den 6kade efterfragan pa valfardstjanster, liksom de mojligheter som
skapas av teknisk utveckling inte tas med i berakningarna.

Valfardstjansterna ska svara mot de flesta manniskors behov och erbjuda en god
standard. Det betyder att de offentliga valfardstjansterna inte ska vara av sdmre kvalitet
och inte enbart vara till for dem som inte har rad med nagot annat. Detta bidrar till att
gapet mellan behov (efterfragan) och resurser 6kar over tid.

4.2 Hallbar halsa minskar kostnader pa sikt

Atskilliga aktdrer sdsom Varldsbanken, WHO och EU, langtidsutredningar och
forskningsrapporter har genom aren pavisat ett samband mellan halsa och ekonomisk
utveckling.

Ett av de globala mélen i Agenda 2030 (Mal 3), handlar om Hélsa och valbefinnande
och formuleras: Sakerstall att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for alla
manniskors valbefinnande i alla aldrar. | malet slas fast att god halsa ar en grund-
laggande forutsattning for manniskors méjlighet att na sin fulla potential och att bidra till
samhallets utveckling. Investeringar i halsa genom till exempel halso- och sjukvards-
system ar en aterinvestering i samhallets utveckling i stort. Dartill ar basta majliga
halsa, inklusive nédvandig halso- och sjukvard, mat, vatten, ren luft, sanitet, hygien och
lakemedel, grundlaggande rattigheter.

Problembilden vad galler halsofragor ar de 6kade halsoklyftorna och att den demo-
grafiska utvecklingen medfér att den svenska valfarden stéar infor stora utmaningar.
Halsofragor ar av stort samhallspolitiskt intresse inte minst ur ett makroekonomiskt
perspektiv. Finansieringen av valfarden ar en utmaning och férebyggande insatser ar
nédvandigt for att minska kostnaderna fér samhallet pa lang sikt.
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En friskare befolkning minskar belastningen pa den offentliga valfarden. Darfor ar det
bade ur ett individperspektiv och samhallsperspektiv viktigt att forebygga ohalsa genom
tidiga insatser. Idag saknas tillrackliga resurser inom varden for detta, och det saknas
ocksa ett tydligt forebyggande uppdrag for halso- och sjukvarden.

Det breda samhallsperspektivet ar att hallbar halsa ger ekonomisk tillvaxt - friska
medborgare okar tillvaxten och bidrar i hogre grad till det gemensamma valfards-

bygget.

Vilka mekanismer handlar det om? Barn med god halsa klarar sig battre i skolan och
hojer darmed utbildnings- och kompetensnivan i samhallet. God halsa leder till fler
arbetade timmar och ett 6kat arbetsutbud, vilket har positiva effekter pa produktivitet
och tillvaxt. Halsoférbattringen skulle aven kraftig forstarka de offentliga finanserna
eftersom behovet av dldreomsorg skulle minska liksom kostnaderna for sjukfranvaro.

4.3 Okat vilstand leder till 6kad efterfragan pa valfiard (Wagners lag)

En annan problematisk omstandighet ar att ett 6kat valstand leder till att kraven pa det
skattefinansierade valfardsatagandet okar. Den effekten (Wagners lag) innebar att
efterfragan pa de tjanster den offentliga sektorn tillhandahaller 6kar som andel av BNP
nar BNP per capita vaxer. Ett skal till det kan vara att ett samhalle med hdgre valstand
samtidigt blir mer komplext, och att behovet av en sammanhallande offentlig verksam-
het och rattsstat darfér blir stérre. En annan forklaring ar att hdgre inkomster medfor
Okade krav pa skattefinansierade valfardstjanster som utbildning, kultur och vard. Fér
finanspolitiken innebar Wagners lag ett férsvarat hallbarhetsproblem eftersom kraven
pa den offentliga sektorn dkar kontinuerligt nar ekonomin vaxer.

Sambandet brukar illustreras med hjalp av figurer som visar relationen mellan
nationalinkomst och halso- och vardkostnader for olika Iander. Ju hdgre nationalin-
komsten ar, desto hégre ar kostnaderna for valfardstjanster. | det sammanhanget
brukar USA ligga i topp, vilket framgar av figur 7 nar det till exempel galler sjukvards-
kostnader.

Figur 7. Sambandet mellan halsovardskostnader per capita och BNP per capita.
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Figur 7 visar att det finns ett positivt samband. Vissa studier antyder till och med att
inkomstelasiticiteten ar hogre an 1. Det innebér i sa fall att nar inkomsten dkar med 1
procent sa Okar efterfragan pa valfardstjanster, till exempel i form av halsovard och
utbildning med mer an 1 procent. Det faktum att efterfragan 6kar mer an inkomsten,
innebar att de tillvaxtrelaterade skatteintdkterna inte kommer att racka till med
oférandrade regler. Bedémare menar att detta kommer att krdva hogre skatter.

Detta var ocksa ett fenomen som Tage Erlander beskrev som dom stigande férvént-
ningarnas missndje och som var en direkt foljd av 6kat valstand. Manniskan férandrar
sitt beteende i takt med att valstandet kar helt enkelt.

4.4 Vilfardstjanster blir dyrare relativt sett over tiden eftersom de ar
svara att effektivisera (Baumols kostnadssjuka)
Vardet av varuproduktionen sjunker kontinuerligt som andel av BNP samtidigt som
andelen tjanster 6kar. En allt stérre del av BNP bestar av utbildning, analyser, service
och vard. Det innebar att tjanster blir allt dyrare jamfort med varor. Ekonomer brukar
saga att relativpriset for tjanster dkar. Det betyder att den som vill képa en tjanst
behdver betala mer for den jamfort med vad man behdver betala fér varor. En dator
kan pa tva ar sjunka till halften i pris, medan en datorutbildning inte kan sjunka lagre an
till Iararens 16n, som generellt sett okar 6ver tid. Klasserna kan givetvis bli storre, men
det finns granser om man vill behalla eller férbattra kvaliteten pa utbildningen.

En utmaning for finanspolitiken ar alltsa att det ar svart att arligen effektivisera tjanster
som utbildning, barn- och dldreomsorg i samma takt som 6vrig produktion. Samtidigt
foljer I6nerna i dessa sektorer i stort sett utvecklingen i sektorer som har en hégre
produktivitetstillvaxt, vilket tenderar att leda till att den relativa enhetskostnaden for
arbetsintensiva tjanster successivt stiger. Detta forhallande kallas ibland for Baumols
lag eller kostnadssjukan for arbetsintensiva tjanster.

Konsekvensen for den offentliga sektorn ar att kostnaderna fér att tillhandahalla en
oférandrad omfattning av till exempel barn- och aldreomsorg med tiden tenderar att
Oka i forhallande till den allmanna prisutvecklingen i samhallet. Det rader en viss
oenighet om i vilken utstrackning Baumols lag géller for all skattefinansierad verksam-
het. | nationalrdkenskaperna har produktivitetstillvaxten tidigare antagits vara noll inom
den offentliga sektorn. Manga anser dock att produktiviteten faktiskt har 6kat inom
vissa delar av den skattefinansierade tjansteproduktionen, exempelvis inom sjuk-
varden. Det ar dock svart att belagga produktivitetsforandringar inom den offentliga
sektorn eftersom merparten av den offentliga produktionen inte avsatts pa en marknad
med fri prissattning. For att en eventuell produktivitetsékning ska resultera i lagre
offentliga utgifter maste den leda till en minskad resursanvandning. Det innebar att
samma antal larare, sjukvardspersonal, med flera ska kunna producera en d6kad
mangd valfardstjanster, eller att antalet larare och sjukvardspersonal i framtiden till och
med ska kunna minska utan att servicenivan férsamras.

Det ar dock inte sjalvklart att hogre relativa enhetskostnader i den offentliga pro-
duktionen automatiskt leder till att utgifterna 6kar. De offentliga utgifternas storlek
bestams i en politisk process dar kostnaderna for ett 6kat skatteuttag maste stallas mot
vinsterna av en hogre tjansteproduktion. Hogre enhetskostnader kan leda till en
minskad produktion i denna process. Det gar darfor inte att pa férhand avgora i vilken
utstrackning kostnadstrycket verkligen leder till 6kade utgifter eller minskad produktion.
Vissa bedémare menar att kostnadsékningen innebar att atgarder maste vidtas for att
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hitta alternativa finansieringsmajligheter. Slutligen kan det vara vart att poangtera att
Baumols kostnadssjuka galler for tjanster i allmanhet, och inte enbart tjanster som
utfors i offentlig regi.

4.5 Okade realinkomster 6kar efterfragan pa fritid

De kostnadsdrivande faktorerna som beskrevs ovan handlar i forsta hand om positiva
faktorer, vilket ar bra att komma ihag. Vi lever langre, produktiviteten och valstandet
Okar, vilket leder till beteendeférandringar. En beteendeférandring som just ar relaterad
till 6kat valstand ar det faktum att intresset for att arbeta (mycket) minskar. Ekonomer
brukar saga att efterfragan for fritid Okar i takt med att inkomsten okar, vilket innebar att
det finns en inkomsteffekt som paverkar antal arbetade timmar i ekonomin negativt.
Alltsa, nar inkomsterna stiger sa kommer behovet av den materiella valfarden att forr
eller senare att mattas, samtidigt som fritid varderas allt hogre (eller framfor allt det
som fritid medfér). Man ténker sig att den materiella valfarden har en avtagande
marginalnytta for individen, och andra betingelser blir viktigare, sa som till exempel att
umgas mer med sina barn, sin familj och vanner eller att helt enkelt ha mgjlighet att
utveckla sina intressen. Mer fritid och darmed farre arbetade timmar leder till
minskande skatteinkomster fér ekonomin utan att utgifterna nédvandigtvis behdver
minskar i samma utstrackning. Detta ar ett problem som ocksa maste beaktas i det har
sammanhanget.

Samtidigt kan framtida generationer arbeta lika manga timmar som i dag och anda oka
sin fritid. En 6kad livslangd som inte fér med sig en lika stor 6kning av pensionsaldern
innebar att tiden som pensionar dkar. Om arbetslivet férlangs i paritet med att medel-
livslangden okar, samtidigt som den genomsnittliga arsarbetstiden minskar, kan det
sammanlagda arbetsutbudet dver livet hallas konstant. Antalet arbetade timmar for
ekonomin som helhet kan saledes vara oférandrat eller till och med vara hogre an i
dag, trots att aven fritiden 6kar éver livscykeln.

4.6 Sammantaget okar behovet mer a@n resurserna vid oférandrade
skatter
Som beskrevs ovan kan den offentliga sektorns utgifter 6ka pa grund av en aldrande
befolkning, kostnadssjukan eller en hogre efterfragan nar BNP 6kar. Dessa utgifter kan
komma att behdva finansieras av en minskande andel forvarvsaktiva i befolkningen,
som med stigande inkomster majligtvis vill 6ka sin fritid. En 6kad efterfragan pa
valfardstjanster innebar inte nédvandigtvis att tjansterna maste finansieras med skatter.
En allt storre privat finansierad valfardssektor har vuxit fram under de senaste aren och
mdjligheterna att sjalv betala for valfardstjanster har okat. Méjligheten att kdpa privata
tjanster beror dock pa den egna inkomsten och dessa ar inte jamnt fordelade i befolk-
ningen.

| Sverige tillhandahalls valfardstjanster som vard, omsorg och utbildning darfor i stor
utstrackning via den offentliga sektorn till laga eller inga kostnader for brukaren. Pa
detta satt sakras att valfardstjansterna utnyttjas efter behov och inte efter betalnings-
formaga. Dessutom ar den samhallsekonomiska nyttan av valfardstjanster ibland storre
an nyttan fér den enskilda individen, vilket ar fallet nar tjansterna ger upphov till sa
kallade positiva externa effekter. Utbildning, sjukvard och barnomsorg ar exempel pa
tjanster som i manga fall ar till nytta inte enbart for dem som brukar dessa tjanster, utan
aven for samhallet i stort. Preferenser for en jamn férdelning av valfardstjanster och
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forekomsten av positiva externa effekter talar for att produktionen av valfardstjanster till
stor del aven fortsattningsvis bor finansieras med skatter.

En hogre efterfragan pa valfardstjanster kan dock komma att utgéra en utmaning for
framtidens finanspolitik. Samtidigt vaxer valstandet och resurserna, vilket innebar att
mdjligheten att méta det finansiella dilemmat dkar. BNP per capita i fasta priser for-
vantas vara nastan dubbelt sa stor 2050, och nara fyra ganger sa stor 2100, som 2010.
Hushallens konsumtionsutgifter 6kar pa ett likande satt, medan den skattefinansierade
konsumtionen av olika valfardstjanster, offentlig konsumtion, endast 6kar i mycket
begransad omfattning i fasta priser. Befolkningen kommer darmed att i framtiden ha
mer resurser att anvanda till konsumtion av varor och tjanster, inklusive valfards-
tjanster. Den stora utmaningen ar darfor inte en framtida resursbrist, utan maéjligheten
att uppratthalla dagens héga andel av gemensam finansiering av de 6kande behoven.

| vilken utstrackning valfardstjansterna ska finansieras offentligt eller privat ar en
avvagning dar saval fordelningspolitiska hansyn och strukturpolitiska évervaganden,
som forekomsten av positiva externa effekter av vissa valfardstjanster och effektivitets-
forluster av hoga skatter, maste beaktas. Det ar inte sjalvklart att en 6kad efterfragan
pa valfardstjanster utdver dagens niva uteslutande ska finansieras med skatter (prop.
2013/14:100). Aven om problemen idag i manga fall inte &r akuta s& maste arbetet
med I6sningar pa den langsiktiga finansieringen pabdrjas redan nu eftersom férand-
ringar tar tid att genomféra och fa effekt.

5. Vissa faktorer Ioser inte finansieringsproblemet
Det ar ocksa viktigt att vara medveten om vilka foreteelser som inte I6ser problemet
med de 6kande kostnaderna fér den framtida valfarden. Nedan listas nagra av dessa.

5.1 Okad tillvixt I6ser inte problemet automatiskt

Pa en oversiktlig niva kan man saga att ett lands ekonomiska tillvaxt per capita ar
beroende av tva faktorer: produktivitetsférandringar och férandringar i antalet arbetade
timmar. Det innebara att om ekonomin i ett land ska vaxa sa maste sa maste antalet
arbetade timmar och/eller produktiviteten éka. Eftersom skatteintakterna ékar, nar
nationalinkomsten véaxer, sa ar detta centralt for de offentliga finanserna.

Figur 8. Produktivitet och arbetskraftskostnad i privat sektor.
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Produktiviteten ar dock en faktor som har betydelse i flera olika avseenden eftersom
den bade paverkar tillvaxten i ekonomin sa val som léneutvecklingen pa arbetsmark-
naden. Generellt sett brukar man saga att I6neutvecklingen i ekonomin féljer produk-
tivitetsutveckling plus tva procent inflation givet det inflationsmal vi har i Sverige. Skulle
I6nerna 6ka mer, finns det risk for att konkurrenskraften mot omvéarlden férsamras.
Figur 8 visar hur féljsamt arbetskostnadsutvecklingen i privat sektor foljer produkti-
viteten. Inneboérden av detta ar att om tillvaxten i ekonomin ar produktivitetsdriven, sa
kommer skatteintakterna till statskassan att oka i samma takt som arbetskostnaden.
Eftersom valfardssektorn ar arbetskraftsintensiv kommer de 6kade skatteintakterna
darfor huvudsakligen ga till 6kade I6nekostnader, eftersom I6nerna i offentlig sektor
féljer dem i privat sektor. Det innebar att det blir lite dver till teknikutveckling och
standardhgjningar med oférandrade skatteregler. Produktivitetsdriven tillvaxt hjalper
oss darfor lite med finansieringen av de offentliga utgifterna.

Arbetslinjen och arbetade timmar i ekonom ar darfor central nar det galler tillvaxt och
finansieringen av den offentliga valfarden. Figur 9 visar hur arbetade timmar har
utvecklats i Sverige jamfért med andra lander. De 6vriga nordiska landerna har haft en
avtagande trend nar det galler arbetade timmar, vilket ocksa galler OECD generellt
sett. Har avviker dock Sverige nagot fran de 6vriga nordiska lander. Sedan 1980 brots
den negativa trenden, och ar nu svagt positiv, med viss variation fran ar till ar. Detta
har bidragit positivt till de offentliga finanserna i Sverige.

Figur 9. Faktiskt antal arbetade timmar per sysselsatt och ar.
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5.2 Skatterna kan inte hojas hur mycket som helst. Vi ligger hogt redan
idag.

Som framgick i avsnitt 2.1 s& har Sverige idag ett internationellt sett hogt skattetryck,

aven om det har varit avtagande under de senaste aren. Men om vi ska behalla den

generella valfarden och den huvudsakligen ska finansieras via skatter, sa satter det ett

tryck pa att skatterna maste 6ka av de orsaker som redogjorts for ovan. Det finns dock

en del saker att reflektera dver nar det géller hdga skatter.

Det finns en rad uppenbara ekonomiska argument fér varfér hdga skatter och stor
omfdrdelning skulle leda till ineffektivitet och problem for den ekonomiska utvecklingen,
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atminstone pa lang sikt. En grundlaggande insikt ar att skatter har bade undantrang-
ningseffekter och negativa incitamentseffekter. Det finns alltsa en viktig avvagning
mellan effektivitet och omférdelning.

Forskningen om ekonomiska effekter av dkade skatter bland lander som ar jamférbara
med Sverige visar en blandad bild. Nar det galler sambandet mellan hdgt skattetryck
och tillvaxt konstateras att skatter sannolikt har en negativ effekt, aven om just
kausaliteten i dessa studier ar svar att faststalla. Det som ar intressant i det har
avseendet ar dock att studierna visar att det ocksé har betydelse hur skatteintakterna
anvands. Om anvandningen ar val avvagd, kan det kompensera for de negativa effek-
terna som foljer av effektivitetsforluster pa grund av beteendeférandringarna. Det vill
saga, om skatterna anvands till atgarder som forbattrar ekonomins funktionssatt, sa
kan nettoeffekten bli positiv. Eftersom skattebaserna i manga fall kan vara flyktiga sa ar
det ocksa viktigt att beakta internationell skattekonkurrens som generellt sett kan vara
ett hinder for att ha allt for hdga skatter. Skattesystemets utformning maste darfor vara
en viktig del av I16sningen pa finansieringens dilemma och vara utformad pa ett satt
som forhindrar skattefusk och skatteundandragande.

6. Hur ser gapet mellan behov och resurser ut idag

Debatten om den kommande kostnadskrisen inom svensk valfard har pagatt under
lang tid och Baumols kostnadssjuka och de dékande férvantningarnas missndéje har
verkat under de gangna 30—40 aren. Samtidigt ligger skattetrycket idag pa samma niva
som det lag 1980. De spanningar som férvantas uppkomma i framtiden mellan behov
och resurser borde darfor finnas har redan nu. Hur ser det d& ut idag? Debatten om det
som kallas vardkrisen, gar ofta hdg. Pa senare tid har den framst handlat om bristen pa
vardplatser, vilket skulle kunna vara ett utslag av att behoven ar stérre an resurserna.
Men vardplatsbristen beror till stor del pa att sjukhusen och primarvarden har svart att
rekrytera och behalla personal, vilket leder till sjukskoterskebrist och brist pa specia-
liserade lakare. Aven om det finns fler lakare och sjukskoterskor per invanare i dag
jamfort med tidigare, sé rader det brist inom flera specialiserade omraden, inte minst
primarvarden, psykiatrin och barnsjukvarden. Det talas ocksa ofta om bristen pa
effektivitet i varden och svarigheten att fa ratt kompetens att jobba med ratt sak, det vill
saga att anvanda vardens resurser pa basta satt. Detta bekraftas ocksa av statistik fran
OECD som visar att Sverige lagger mycket pengar pa vard och omsorg, bade per med-
borgare och som andel av BNP
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Figur 10. Health expenditure per capita, 2016.
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1. Australian expenditure estimates exclude all expenditure for residential aged care facilities in welfare (social) services.

Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Figur 10 och 11 visar att Sverige lagger mycket pengar pa halsorelaterade utgifter och
betydligt 6ver genomsnittet for OECD. Det land som ligger overst ar USA. Det om ar
speciellt intressant med USA ar férdelningen mellan den del som betalas av det offent-

liga och det som betalas av férsakringar. Den offentligt fi

inansierade delen ligger pa

ungefar samma niva som Sverige, men forsakringsdelen gor att utgifterna totalt sett per
individ och som andel av BNP blir betydligt hdgre. En slutsats av detta ar givetvis att
forsakringslosningarna i USA har varit kostnadsdrivande. Om Sverige ska ga mot en

modell med storre inslag av forsakringslésningar sa bor
amerikanska modellen studeras noggrant.

Figur 11. Health expenditure as a share of GDP, 2016.
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Mote: Expenditure excludes investments, unless otherwise stated.
1. Australian expenditure estimates exclude all expenditure for residential aged care facilitie

s in welfare (social) services.

Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Hur ser da personalsituationen ut om man jamfér med situationen i andra lander? Figur

12 visar att aven andelen anstallda inom héalsa och socia

It arbete ar hdg i Sverige.
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Samtidigt visar statistiken att den andelen inte har férandrats ndmnvart mellan 2000
och 2015, aven om de nordiska landerna har de hégsta andelarna jamfért med andra
lander i figuren.

Figur 12. Employment in health and social work as a share of total employment.
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Kélla: OECD National Accounts.
Figur 13. Praktiserande lakare per 1000 individer, 2000 och 2015.
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1. Data refer to all doctors licensed to practice, resulting in a large over-estimation of the number of practising doctors (e.g. of around 30% in Portugal).
2. Datainclude not only doctors providing direct care to patients, but also these working in the health sector as managers, educators, researchers, etc.

Kélla: OECD Health Statistics 2017.

En stor del av den offentliga debatten handlar om att vi har personalbrist inom varden,
och att vi har for fa lakare. Figur 13 visar att vi trots allt har manga lakare i Sverige.
Antalet lakare per 1000 individer i befolkningen uppgar till 4,2 under 2015, vilket ligger
klart 6ver OECD-genomsnittet. Det ar dessutom en siffra som har dkat relativt mycket
mellan 2000 och 2015 om man jamfér med 6vriga lander i figuren. Det forefaller darfor
som om det finns relativt manga lakare i Sverige.
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Figur 14. Examinerade medicinstudenter, 2015.
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1. In Denmark, the number refers to new doctors receiving an authorisation to practice, which may result in an over-estimation if these include

Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Ett annat satt att belysa antalet lakare i Sverige ar att titta pa hur manga nyexa-
minerade lakare som produceras i Sverige. Har ar situationen en helt annan. Har ligger
vi klart under OECD genomsnittet med ett antal som uppgar till 10,6 lakare per 100 000
individer i befolkningen. Tillsammans med figur 13 visar statistiken att Iakarna i Sverige
darfér maste utbildas nagon annanstans. Fragan ar om detta ar ett optimal
forhallande?

Figur 15. Praktiserande sjukskéterskor per 1000 i befolkningen, 2000 och 2015.
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1. Data include not only nurses providing direct care to patients, but also those working in the health sector as managers, educators, researchers, etc.
2. Austria and Greece report onlv nurses emploved in hospital.

Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Varden har ocksa stor brist pa sjukskéterskor, och da specialistutbildade sjuk-
skoterskor i speciellt stor omfattning. Omkring 80 procent av arbetsgivarna uppger att
de har brist pa sjukskoterskor. Vi vet sedan tidigare att det ar bristen pa personal som
ar huvudorsaken till vardkderna, installda operationer och éverbelaggningsproblem.
Men enligt figur 15 ar antalet praktiserande sjukskéterskor stort i Sverige, jamfort med
andra lander, och uppgar till 11,1 sjukskoterskor per 1000 individer i befolkningen.
Statistiken fran OECD ger darfér en motstridig bild.
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Figur 16. Examinerade sjukskdterskor, 2015.
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1. In Denmark and the United Kingdom, the numbers refer to new nurses receiving an authorisation to practice, which may result in an over-
estimation if these include foreign-trained nurses.

Kalla: Health Statistics 2017.

Precis som for lakarna sa examineras forhallandevis fa sjukskoterskor i Sverige. Enligt
figur 16 sa examineras 35,8 sjukskoterskor per 100 000 individer i befolkningen, vilket
ligger under OECD-genomsnittet som uppgar till 64,0. Det har antyder ocksa att en
relativt stor del av de verksamma sjukskoéterskorna har en utldndsk examen.

Figur 17. Genomsnittligt antal uppskattade konsultationer per lakare, 2015.
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Kalla: OECD Health Statistics 2017.

Avslutningsvis sa kan det vara intressant att illustrera vad l&karna gor pé jobbet. Inter-
nationellt sett sa traffar svenska lakare minst antal patienter per ar bland OECD-
landerna i figuren. Det betyder att Iakarna goér andra uppgifter an att tillbringa tid med
patienter. Bland dessa uppgifter ingar den administrativa bérdan om ofta har framforts i
den offentliga debatten. Det ar ocksa vanligt att sjukskoterskor i hogre grad tar manga
av de patientkontakter som lakare gor i andra lander. Det ar inte sjalvklart hur det laga
antalet ska tolkas, och det finns sjalvklart andra utfallsmatt som &r relevanta for lakare
an just patientkontakter per ar.
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6.1 Kompetensforsorjningsproblemet ar stort redan idag
Kompetensforsorjningen ar en stor utmaning i kommunal sektor. Behoven av halso-
och sjukvard 6kar samtidigt som pensionsavgangarna ar stora och antalet personer i
arbetsfor alder okar relativt langsamt. Hyrkostnaderna for personal har 6kat med i
genomsnitt 15 procent per ar under de senaste aren, vilket driver pa kostnads-
utvecklingen. Utvecklingen av antalet invanare i arbetsfor alder har paverkat
Regionernas férmaga att bemanna halso- och sjukvarden med egen personal.
Regionerna med storst minskning av antalet invanare i aldrarna 20—67 ar, under den
senaste tioarsperioden, ar ocksa de som ar 2017 hade de hdgsta hyrkostnaderna som
andel av de totala personalkostnaderna.

Orsakerna till det svara rekryteringslaget for kommunal sektor beror inte enbart pa
demografiska faktorer. Tva andra faktorer som ar an viktigare handlar om I6ner och
arbetsmiljo. Figur 18 visar hur sambandet ser ut mellan kvinnodominerade hog-
skoleyrken och genomsnittlig 16n i yrket (hdgskoleyrke avser yrken som minst kraver
hdgskolekompetens eller motsvarande). Yrken med hdg andel kvinnor ar till stor del
vardrelaterade yrken i offentlig sektor. Det som ar tydligt i figuren ar att I6nestrukturen
ar mer sammanpressad i dessa yrken, vilket till stor del ar ett resultat av att det ar svart
att gora I6nekarriar i dessa yrken. Detta forhallande galler aven nar hela arbetsmark-
naden inraknas.

Figur 18. Samband mellan genomsnittlig I6n och andel kvinnor i hdgskoleyrken, 2014.
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Kalla: Lonestrukturstatistiken (SCB), 2014.

Skillnaderna i I6neniva totalt sett mellan olika sektorer ar ett resultat av den historiska
I6neutvecklingen. Under perioden 1980—2000 var pris- och kostnadsutvecklingen
sarskilt gynnsam fér kommunsektorn, vilket gjorde finansieringsfragan lattare.
Léneskillnaderna mellan offentlig- och privatanstéllda 6kade. Ar 1981 hade offentligan-
stallda i genomsnitt 5,2 procent lagre 16n &n privatanstallda. Ar 2000 hade denna
skillnad vuxit till 15,9 procent, vilket ar liktydigt med att I6nerna for offentliganstallda
Okat drygt 11 procent langsammare an for privatanstallda. Med den I6nebildnings-
modell vi har haft i Sverige sedan boérjan av 1990-talet, dar industriavtalet varit ankare
for dvriga avtal sa har det varit svart att fa till stand férandrade relativioner mellan olika
sektorer. Men detta kommer att bli n6dvandigt for att klara kompetensforsérjningen
inom viktiga valfardsyrken. Det handlar dels om férandrade |I6nestrukturer, dels om att
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forbattra arbetsmiljon. Arbetsmiljon har paverkats negativt av de rationaliseringar som
har skett i offentlig sektor som ett satt att reducera kostnaderna. Att férbattra i dessa
avseenden kommer att krava resurser till den kommunala sektorn.

6.2 Regionala skillnader idag

Tva viktiga och pagaende trender paverkar valfarden pa kommunal niva. Det handlar
om den pagaende urbaniseringen och den lokaldemografiska utvecklingen.
Utmaningen nar det géller den aldrande befolkningen ar storre pa regionalniva an pa
nationellniva. Urbaniseringen far sin energi fran ett minskat behov av arbetskraft pa
landsbygden tillsammans med en 6kad efterfragan pa arbetskraft i storstads-
regionerna. Detta innebar en mer ogynnsam férsoérjningskvot i skogsregioner, och en
forbattrad férsérjningskvot i storstadsregionerna, vilket leder till olika férutsattningar for
valfardens tillhandahallanden i olika kommuner.

Redan idag ser vi att kommunalskatterna okar och ar hogst i de kommuner med samst
forutsattningar att erbjuda de valfardstjanster som invanarna efterfragar. | manga
kommuner blir det allt svarare att 6ka skatteintékterna genom att bredda skattebaserna
och det som aterstar ar att 6ka den kommunala skattesatsen. Det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet kompenserar men klarar inte av att jamna ut skillna-
derna mellan kommunerna fullt ut. Utvecklingen framgar tydligt i figur 19. Detta innebar
att, i takt med att skatten Okar i vissa kommuner sa férsdmras ocksa den kommunala
servicen i dessa kommuner. Samtidigt har andra kommuner méjlighet att sanka sina
skattesatser, aven om de flesta kommuner 6kar sina skatter i nagon omfattning dver
tid. P& aggregerad niva innebar detta att den genomsnittliga kommunalskatten i landet
Okar trendmassigt (figur 20). Den regionala analysen belyser tydligt att ojamlikheten i
valfardssystemet dkar over tid, vilket maste bemaotas med centralpolitiska beslut for att

stavjas.

Figur 19. Férandring av kommunalskatt pa kommunalniva 2011-2016.
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Figur 20. Den genomsnittliga kommunalskatten i Sverige mellan 2000 och 2018.
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Kélla: SCB.

Utflyttningen fran glesbygden kommer att fortsatta och manga kommuner kommer att
sta infor stora utmaningar nar det galler:

. Att ha skolor och larare nar eleverna blir farre
. Att klara aldreomsorg och rekrytering till valfardssektorn
. Att klara finansieringen av valfarden nar farre ar i arbete.

Statistik fran en underlagsrapport till Framtidskommissionen (Ds 2013:19) visar att 3
kommuner (eller 13 procent av befolkningen) hade en forsorjningskvot éver 1, vilket i
dessa fall innebar att varje arbetande individ kommer att vara tvungen att férsoérja ytter-
ligare en individ vid sidan av sig sjalv. Ar 2050 férvantas 41 procent av kommunerna ha
en forsorjningskvot dver 1, vilket kommer att omfatta en betydande del av
befolkningen.

6.3 Utvecklingen av privata sjukvardsforsakringar

Nar den offentliga valfarden brister anpassar sig ofta institutionerna i samhallet. En
barande princip for trygghetssystemen har lange varit att fungera enligt inkomst-
bortfallsprincipen, vilket innebar att individen vid sjukdom eller arbetsldshet via sin
offentliga forsakring ska kunna uppratthalla sin konsumtion genom ersattningen fran
forsakringen. Ersattningens storlek ar enligt denna princip kopplad till inkomstens
storlek. Men for att trygghetssystemen ska halla ihop ekonomiskt, sa har systemen ofta
ett inkomsttak som begransar ersattningens niva vid hoga inkomster. Eftersom
inkomsttaket i manga fall har varit trogrorligt éver tid (av politiska skal) och darfor inte
hangt med realldneutvecklingen, har arbetsmarknadens parter avtalat fram kom-
pletterande inkomstforsakringar for att kompensera for de laga ersattningarna, vid till
exempel arbetsloshet.

Detta har aven borjat ske nar det galler sjukvard. Sjukvarden praglas idag i manga fall
av langa koer, vilket till stor del beror pa personalbrist. Med en sjukvardsforsakring
erbjuds i stallet individen en mdjlighet att fa vard direkt nar behovet uppstar. Detta ar
idag férsakringslosningar som de flesta fackférbund erbjuder sina medlemmar att
teckna. Det finns aven ett 6kande antal arbetsgivare som koper sjukvardsférsakringar
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for sina anstallda for att pa sa satt begransa eller forkorta sjukfranvaron for sin
personal.

Intresset for dessa forsakringar har 6kat pa bred front under senare tid. Mellan aren
2000 och 2015 har antalet privata sjukvardsférsakringar 6kat fran omkring 100 000 till
drygt 648 000. Den arliga tillvaxten fran 2000 och framat ligger pa 16 procent, och den
ser ut att fortsatta. Det har ar ett tydligt tecken pa att efterfragan pa vard ar stérre an
den som kan erbjudas av det offentliga.

Figur 21. Antal sjukvardsforsakringar 2012—17 per kvartal.
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Kalla: Svensk Forsakring.

Det ar ocksa tydligt att det till storsta delen ar arbetsgivare som betalar sjukvards-
forsakringar for sina anstallda, vilket framgar av figur 21. Detta ar en forman som
tidigare varit befriad fran formansbeskattning fér formanstagaren, men som fran och
med 1 juli 2018 beskattas som andra motsvarande formaner.

7. Hur kommer gapet mellan behov och resurser att utvecklas
over tiden

Historiska erfarenheter visar ar att det inte i férsta hand ar de demografiska forandring-

arna som leder till 6kade kostnader i framtiden. Som beskrevs tidigare s& kommer den

offentliga konsumtionen att 6ka av andra orsaker. Figur 22 illustrerar hur en sadan

utveckling skulle kunna se ut.
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Figur 22. Utvecklingen av den offentliga konsumtionen 1980-2050.
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Kélla: Prop. 2008/09:1

| figur 22 redovisas den reala kostnadsutvecklingen for offentlig konsumtion i indexform
fran 1980 och framat. Indexeringen delar upp offentlig konsumtion i en del som motive-
ras av att andelen aldre 6kar och olika typer av valfardstjanster efterfragas i hogre
grad, det vill siga den demografiska motiverade utvecklingen. Till det kommer de kost-
nader som svarar for standardhéjningar och teknisk utveckling. Den tjocka heldragna
linjen som gar fram till 2007 representerar den faktiska utvecklingen for offentlig
konsumtion. Utvecklingen darefter sker med hjalp av framskrivningar som bygger pa
olika antaganden gjorda av finansdepartementet. Basscenariot ska spegla en ut-
veckling med oférandrad politik och oférandrat beteende. Begreppet oférandrad politik
innebar har att ambitionsnivan i det offentliga atagandet ligger fast och att finan-
sieringen sker med oférandrade principer och med ett 6verskottsmal som ar styrande
for politiken (for detaljer se Prop. 2008/09:1).

Av figuren framgar en tydlig skillnad mellan total och demografiskt motiverad kostnads-
utveckling av den offentliga konsumtionen. Med en rent demografisk utveckling hade
den offentliga konsumtionen varit 14 procent hégre an 1980. Den observerade éver-
tillvaxten medférde dock att den faktiska 6kningen blev 36 procent. Det har innebar att
den offentliga konsumtionen vaxte med 1,2 procent per ar under den har perioden,
medan den demografiskt motiverade konsumtionen uppgick till 0,5 procent. Med
rimliga antaganden foérefaller detta aven att vara en utveckling som fortsatter.

8. Hur ser alternativen ut?

| den har rapporten har den problembild som diskuteras i den offentliga debatten
beskrivits. Mycket talar for att trycket pa de offentliga finanserna kommer att 6ka i
framtiden, av bland annat de skal som presenterats i rapporten. Men problemen ar har
redan idag, vilket bland annat visar sig i utfallet fran det senaste kommunalvalet.
Invanarna i manga kommuner har tréttnat pa sina lokala partiers formaga att hantera
valfardsfragorna lokalt. Det har medfért att nya vardrelaterade partier har rostats fram
for att pa sa satt ge valfardsfragan en hogre prioritering och som ligger i linje med
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invanarna i kommunen. Valfardsfragor blir allt viktigare, och mycket talar darfor for att
efterfragan kommer att 6ka, speciellt om tillgangligheten dessutom 6kar. Hur ser da
finansieringsalternativen ut med en bevarad eller modifierad valfardsmodell? Nedan
foljer nagra alternativ som diskuterats i debatten.

Hégre skatter eller avgifter

Om Sverige ska behalla den svenska modellen med en generell valfard som finan-
sieras solidariskt via skatter, sa ar det oundvikligt att skatteintdkterna maste dka, om
kvaliteten i valfarden ska kunna 6ka. Men det finns granser for hur hdga skatterna kan
vara, vilket gor det nédvandigt med en prioriteringsdiskussion om vad som bor inga i
det offentliga atagandet. Det ar speciellt viktigt om vi samtidigt vill ha lagre skatt pa den
enskilt storsta skattebasen, namligen arbete.

Okad sysselséttning

Hog sysselsattningsgrad innebar bredare skattebaser, vilket leder till hdgre
skatteintakter. Arbetslinjen ar darfér central. Matchningen pa arbetsmarknaden maste
darfor forbattras och arbetsmarknadens funktionssatt utvecklas.

Fler arbetade timmar

Ett 6kat arbetsutbud genom mdjligheten att arbeta langre i livet breddar ocksa skatte-
baserna. Politiska reformer som underlattar och motiverar till hallbart arbetsliv och som
mojliggor ett langre arbetsliv ar ndédvandigt.

Férebygga ohélsa — hallbar hélsa

En friskare befolkning minskar belastningen pa den offentliga valfarden och ger fler
arbetade timmar och Okad sysselsattning. Arbetsgivare utvecklar och anpassar arbets-
platserna for att férhindra ohdlsosam arbetsbelastning och utvecklar den organisa-
toriska och sociala forutsattningarna for detta. Det ar betydligt Iattare att forebygga
ohalsa, an att rehabilitera tillbaka till god halsa. Det &r viktigt att arbetsgivare motiveras
att gora ratt fran borjan.

Okad effektivitet inom vard och omsorg, ger mer vard fér pengarna

Digitalisering, robotisering och Al kan effektivisera varden och I6sa en del av
finansieringsproblemen pa langre sikt. Men utvecklingen av ny teknik kostar pengar.
Det kommer darfor att krévas investeringar for framtiden, vilket kraver politisk
handlingskraft.

Omprioriteringar inom offentlig sektor till vard- och omsorgssystem

Om all valfard ska finansieras solidariskt via skatter kommer det forr eller senare att
vara nodvandigt att se éver vilka atagandens om ska prioriteras. Att prioritera bort
viktiga delar av kostnadsskal kan vara svart nar valstandet 6kar i befolkningen. Fram till
idag har omprioriteringar varit en del av |6sningen. Fragan ar hur langt vi kan komma
pa den vagen?

Privata férsékringslésningar och egenavgifter

Ett 6kat inslag av forsakringslosningar ar ett avsteg fran en skattefinansierad generell
valfard. Det ar viktigt att férsta konsekvenserna av att valja det alternativet. Samtidigt
kanske det ar den enda realistiska vagen pa sikt. Sjukvardsférsakringar kommer redan
idag pa bred front. Aldres situation har i kande omfattning handlat om hemtjénst,
snarare an sarskilt boende. Aldreomsorgsférsakringar ar kanske ytterligare en form av
forsakring som kommer att bli nddvandig. Men situationen med egenavgifter och
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privata férsakringar kan leda oss ifran ett mindre jamlikt system. Om denna vag ska

breddas bor det ske under kontrollerade former, for att undvika de problem som finns i

till exempel det amerikanska systemet.

Kollektiva férsékringar férhandlade via arbetsmarknadens parter

Alla har inte tillgang till kollektivavtal, vilket innebar att aven detta alternativ blir ett
avsteg fran den generella valfardens princip. Det bidrar till ett mindre jamlikt valfards-
system.

Detta ar nagra av de mgjliga I6sningar som skulle kunna utredas inom ramen for en
parlamentarisk valfardsutredning. Finns det fler I6sningar?
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi &r en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 21 sjalvstandiga
forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som forenar vara
medlemsférbund ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt &r 6ver 700 000 akademiker medlemmar.
Som foretradare for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for
Saco att stéandigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap ar en investering for saval
samhéllet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna
for tillvaxt och utveckling av ett samhalle.
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