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FOrord

I host ska regeringen lagga fram en ny forsknings- och innovationspolitisk
proposition. FOr Saco ar det ett av de viktigaste forslagen som l&ggs till
riksdagen under innevarande mandatperiod. Darfér har Saco utarbetat en
rapport dar vi redogor for vad som bor ingd i ett bra forsknings- och
innovationspolitiskt program. Det &r forslag som, om de genomfors,
langsiktigt kommer att starka Sveriges position som ledande
kunskapsnation samt ge forskarsamhallet rimliga villkor.

Om det ska det bli mojligt krévs ganska stora forandringar pa alla nivaer,
fran grundskola till spetsforskning. Sverige behover en hallbar
forskningspolitik som praglas av langsiktighet och forutsagbarhet. Sa har
inte varit fallet de senaste aren, men nu har regeringen chansen att gora
nagot at det.

Genom Okade direkta anslag som forbattrar larosatenas mojlighet till
langsiktig planering kommer man en bit pa vag. Det gér man aven med
satsningar pa fler forskartjanster och fler disputerade larare pa samtliga
nivaer i utbildningssystemet. Att alla statliga forskningsmedel ska vara
kvalitetssdkrade ar sjalvklart, och kvalitetsutvarderingen maste ske utifran
peer-review och inte enbart via enkla indikatorer. Okad rérlighet mellan
larosatena maste stimuleras och samverkan med naringslivet maste bade
uppvéarderas och uppmuntras, for att namna nagra av de férslag som
utvecklas narmare i rapporten.

Det & min forhoppning att denna rapport ska lasas noggrant av
utbildningsminister Jan Bjorklund och hans medarbetare samt
naturligtvis av alla andra som deltar i den forskningspolitiska debatten.

Stockholm i februari 2012

Goran Arrius
ordférande Saco
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Sammanfattning

Inom kapitlet Resurser och kvalitet vill Saco:

e Satsa mer offentliga resurser pa forskning.

e Verka for en hallbar forskningspolitik som ger larosatena majlighet
till 1angsiktig strategisk planering.

e Oka de direkta anslagen.

e Minska laroséatenas beroende av externa medel.
e Satsa pa duktiga individer.

e Skrota de strategiska forskningsomradena.

e Att de statligt finansierade raden inte kraver motfinansiering, och
att de finansierar dven overheadkostnaderna.

e Infora en bredare kvalitetsbedomning baserad pa peer-review for
den del av de direkta anslagen som fordelas utifran kvalitet.

e Kvalitetssadkra ALLA statliga forskningsresurser.

o Att EU omférdelar medel och satsar en stérre andel av sin budget
pa FoU.

e Att EU prioriterar forskningsprojekt som ar for stora fér
medlemstaterna att finansiera sjalva.

e Att EU kanaliserar en stdrre andel av sin forskningsbudget via
Europeiska forskningsradet.

Inom kapitlet Ingen forskning utan forskare vill Saco:

e Oka forskningsanknytningen i grundskola och gymnasium.
e Inratta lektorat i gymnasium och grundskola.

e Oka forskningsanknytningen i grundutbildningen.

e Okaandelen disputerade larare pa larosatena.

e Oka antalet undervisningstimmar pa larosatena.

o Att forskare och doktorander erbjuds tjanster, inte stipendier och
utbildningsbidrag.
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e Marknadsanpassa doktorandlonerna.

o Skapa fler postdoktjanster och tydliga karridrvagar inom
hdgskolan.

e Att lararna pa larosatena ska ha tid till forskning, utan att vara
beroende av externa medel.

Inom kapitlet Rorlighet och samverkan vill Saco:

e Oka rorligheten dels mellan svenska larosaten, dels mellan svenska
och utldndska larosaten och dels mellan akademin och
naringslivet/offentliga sektorn.

o Att forskar- och larartjanster utlyses och tillsatts i konkurrens efter
sakkunnigutlatande.

e Att befattningsstrukturen pa larosatena ska vara centralt reglerad.
e Infora en kvalitetsindikator som ar baserad pa rorlighet.

o Infora fler statligt finansierade mobilitetsprogram med rejala
resurser for postdoktjanster.

e Anpassa regelverken sa att internationella utbyten underléattas.

e Inratta gastforskningsprogram och underldtta samarbeten mellan
larosétena.

e Infora en kvalitetsindikator som ar baserad pa samverkan.
e Oka samverkan mellan akademin och det omgivande samhallet.
e Att samverkan ska ses som en merit vid tjanstetillsattningar.

e Att forskningsfinansiarerna varderar samverkan hogre vid
fordelning av forskningsmedel.

o Oka antalet kombinationstjanster och infora dem i fler
amnesomraden, till exempel teknik och samhéllsvetenskap.

e Att det ska vara mojligt for de forskarutbildade som lamnat
akademin att fortsatta vara vetenskapligt aktiva.

e Attdet inte kravs att man ar knuten till ett laroséate for att soka och
erhalla forskningsmedel.
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Inledning

Hosten 2012 ska regeringen presentera nasta forsknings- och
innovationspolitiska proposition. For att bidra till det arbetet presenteras i
denna rapport forskningspolitiska problem och tédnkbara I6sningar som
Saco identifierat.

Rapportens utgadngspunkt ar att Sverige behover en hallbar
forskningspolitik. Forskningspolitiken kan inte bélja fram och tillbaka.
Den maste vara stabil, 6ver blockgranser och éver mandatperioder.
Larosatena maste ha majlighet att bygga upp sin forskningsverksamhet
efter givna, palitliga forutsattningar. En hallbar forskningspolitik ska
tillgodose dagens forskningsbehov utan att riskera kvaliteten pa den
framtida forskningen. En hallbar forskningspolitik praglas av langsiktighet
och férutsagbarhet, men kan anpassas efter de nya utmaningar och
forutsattningar som uppkommer. Den forskningspolitik som bedrivits de
senaste aren har inte uppfyllt detta.

Saco har tva huvudskal till varfor vi engagerar oss i forskningsfragorna.
Det forsta skéalet ar relaterat till samhallets utveckling och handlar om
forskningens betydelse for 6kad valfard och kunskapsutveckling. Det
behdvs stark forskning for att moéta de stora framtida utmaningarna.
Dessutom &r forskningen en forutsattning for innovationer och ekonomisk
tillvaxt. Forskningen ar ocksa viktig for universiteten som
kunskapsproducerande miljoer. Forskande larare bidrar till kvalitet i
hdgskolan och formedlar ny kunskap till studenterna och samhaéllet.

Men det finns ocksa ett fackligt perspektiv pa fragan. Det handlar om
villkoren for doktoranderna och fér de som forskar och undervisar i
hogskolan. Vi tycker att det ar viktigt med trygga anstallningar och goda
villkor. Inte bara for att arbetstagaren ska ha det bra, utan ocksa for att
undervisningen och forskningen ska bli sa bra som majligt. Vi tror att
villkoren hanger ihop med mdjligheten att skapa bra forskning i Sverige.
Goda villkor med langsiktighet och sociala skyddsnat gor att forskarna kan
kombinera undervisning och forskning av hdg kvalitet.

Sacos forskningspolitik och denna rapport utgar fran ett antal problem
som vi sammanfattat i tre kapitel. Det forsta kapitlet handlar om
resursfordelning och kvalitetssékring. Det andra kapitlet handlar om
forskarnas villkor och hur man goér forskarkarriaren attraktiv. Det tredje
kapitlet handlar om rérlighet och samverkan. Vi tror att férbattringar
inom dessa omraden kan bidra till att skapa en hallbar forskningspolitik.

Rapporten ar framst formulerad som ett inlagg for att paverka den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen. Darfor fokuserar den
pa den statligt finansierade forskningen och pa vad staten kan gora for att
svensk forskning ska vara konkurrenskraftig och av hog kvalitet. | centrum
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for den statligt finansierade forskningen star universitet, hogskolor och
forskningsfinansierande myndigheter.

Aven om vi har fokuserar pé den statligt finansierade forskningen bér man
komma ihag att naringslivet star for ungefar tva tredjedelar av de svenska
resurserna for forskning och utveckling. Den forskning som naringslivet
finansierar och producerar ar av stor betydelse. Inom néaringslivet sker
viktiga framsteg och innovationer som skapar arbetstillfallen och som
bidrar till att 6ka var tillvaxt och vart valstand.

Det ar ocksa viktigt att uppméarksamma att den forskning och utveckling
som sker inom naringslivet och staten inte ar separata delar, utan att de ar
6msesidigt beroende av varandra och bor betraktas som en helhet. Den
statligt finansierade forskningen bidrar med forskarutbildad kompetens
till naringslivet. Den tar ansvar for grundforskningen och gér det mojligt
att 16sa samhallsnyttiga problem aven i de fall nar marknadskrafterna inte
vill g& in som finansiar. Naringslivet & andra sidan bidrar med ekonomiskt
stdd, verklighetsnara problemformuleringar, innovationer och
arbetslivskopplad kompetens. Staten har ett ansvar for att underlatta
samspelet och 6ka kontaktytorna mellan akademi och naringsliv.

I och med autonomireformen ligger en storre del av ansvaret for
problemldsningen pa laroséatena sjalva. Men regeringen har fortfarande
stora mojligheter att styra larosatena och paverka utvecklingen i den
riktning som de dnskar. Rapporten kommer att fokusera pa det som ar
statens ansvar, men beror aven fragor dar larosatena sjalva kan paverka
utvecklingen samt omraden dar naringslivet och det omgivande samhéllet
kan bidra.

Slutligen vill vi poéngtera att Saco respekterar det finanspolitiska
ramverket och inte har for avsikt att foresla atgarder som strider mot
saldomalet eller aventyrar stabiliteten i den svenska ekonomin. De
foreslagna satsningarna bor finansieras via omprioriteringar och via
framtida ekonomisk tillvaxt som 6kar reformutrymmet i ekonomin.
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Resurser och kvalitet

Saco vill:

e Satsa mer offentliga resurser pa forskning.

e Verka for en hallbar forskningspolitik som ger larosatena majlighet
till 1angsiktig, strategisk planering.

e Oka de direkta anslagen.

e Minska larosatenas beroende av externa medel.
e Satsa pa duktiga individer.

e Skrota de strategiska forskningsomradena.

e Att de statligt finansierade forskningsraden inte kraver
motfinansiering, och att de finansierar dven overheadkostnaderna.

e Infora en bredare kvalitetsbedomning baserad pa peer-review for
den del av de direkta anslagen som fordelas utifran kvalitet.

e Kvalitetssadkra ALLA statliga forskningsresurser.

o Att EU omférdelar medel och satsar en stérre andel av sin budget
pa FoU.

e Att EU prioriterar forskningsprojekt som ar for stora fér
medlemstaterna att finansiera sjilva

e Att EU kanaliserar en storre andel av sin forskningsbudget via
Europeiska forskningsradet.

Hur mycket ska vi satsa och hur ska forskningsmedlen
fordelas?

Sverige ar ett av de lander som satsar mest pa forskning och utveckling.
2009 uppgick utgifterna for FoU-verksamhet méatt som andel av BNP till
3,6 procent. Sverige placerade sig med detta som nummer tva inom
OECD, efter Finland.! Av dessa 3,6 procent stod foretagen for 2,5
procentenheter och den offentliga sektorn for 1,1 procentenheter.2 Detta
innebér att Sverige uppfyllde EU:s malsattning om att de totala
avsattningarna till FoU ska uppga till tre procent av BNP (varav de
offentliga anslagen ska uppga till en procentenhet). Under de senaste aren

1 SCB (2011) Statistiska Meddelanden UF16SM1101. Israel blev medlem i OECD 2010. Under 2009
satsade de 4,27 procent av sin BNP pa forskning, vilket hade placerat dem som nummer ett.
2 SCB (2011) Statistiska Meddelanden UF16SM1101.
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har féretagens utgifter for forskning minskat i Sverige, vilket innebér att
de offentliga anslagen blivit allt viktigare.3

Att Sverige uppfyller ett- och treprocentmalen betyder inte att det satsas
tillrackligt pa forskning i Sverige. Om Sverige ska ha ett kunskapsintensivt
naringsliv och forskning av hog klass behdvs det satsas mer &n sa. Det
langsiktiga nationella malet for de offentliga satsningarna bor kanske vara
1,2 procent, eller kanske till och med 1,5 procent?

Hur mycket pengar som satsas pa forskning ar sjalvklart av stor betydelse.
Det ar viktigt att Sverige fortsatter att ligga i topp och helst gar fore vad
galler satsningar pa forskning. Men for att forskningspolitiken ska bli
hallbar maste ocksa innehall och former diskuteras. Hur ska systemet
organiseras for att forskningen ska bli sa bra som majligt? Vad ska Sverige
satsa pa?

Tidigare har konflikten mellan grundforskning och tillampad forskning
eller innovationsmotiverad forskning varit central i fragan om prioritering
av resurser. ldag ter sig denna konflikt som alltmer konstruerad.
Grundforskning och innovationsmotiverad forskning ska inte ses som
konkurrerande verksamheter, utan snarare som olika skeden i forskningen
som forutsatter varandra. Grundforskningen behodvs som kunskapsbas i
den innovationsmotiverade forskningen, och de resultat och tillampningar
som kommer ur den innovationsmotiverade forskningen ger inspiration
och feedback till grundforskningen. Bada &r viktiga och kopplingen dem
emellan bor stérkas. Dock bér man vara medveten om att olika typer av
forskning har olika férutsattningar och kan kréava olika 16sningar for att
komma till sin fulla ratt.

En annan konflikt som brukar malas upp ar den mellan amnesomraden.
Men &ven dar ar det snarare samarbeten som bor vara i centrum. Det ar
sjalvklart viktigt att satsa pa forskning inom naturvetenskap, medicin,
matematik och teknik. En stor andel av forskningen bedrivs inom dessa
omraden och denna forskning ar viktig for att 16sa flera av de framtida
stora utmaningarna. Men det gar inte att isolera dessa amnen, och
glémma bort samhéllsvetenskap och humaniora. Alla @mnen ar viktiga och
har en funktion att fylla. Fler tvarvetenskapliga samarbeten behovs, dar
samhéallsvetenskap och humaniora samverkar med teknik och
naturvetenskap. Det ar forst da man kommer att hitta losningarna pa de
stora problemen. Det behovs 6verlag ett 6kat samspel mellan olika &mnen,
ett samspel som kan leda till ovéantade, kreativa korsbefruktningar.

Den centrala frdgan idag ar inte vilka &mnesomraden och
forskningsskeden som resurserna fordelas till. Istéllet bor man fundera
mer pa hur resurserna fordelas, det vill sdga efter vilka mekanismer och
regler. De direkta statliga anslagen som larosétena kan disponera fritt

3 SCB (2011) Forskning och utveckling i Sverige 2009, Statistiska Meddelanden UF16SM1101.
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efter eget huvud stod for ungefar 44 procent av larosatenas intakter 2009.4
Ovriga intakter kom framst fran externa anslag, som kan vara bade privata
eller offentligt finansierade dar den offentliga finansieringen gar via
exempelvis forskningsrad, kommuner, landsting och EU. De direkta
anslagens andel av de totala intakterna har pa senare ar minskat,
samtidigt som de externa medlen har 6kat.

Den forskningspolitiska propositionen som kom 2008 innehdll stora
satsningar, men pengarna gick inte framst till att starka de direkta
anslagen. Istallet satsades stora summor pa strategiska
forskningsomraden. Dessutom har delar av de direkta anslagen borjat
fordelas efter kvalitetsindikatorer.5 Pa senare tid har det ocksa
uppmarksammats att det finns oférbrukade forskningsmedel pa
larosatena.t Samtidigt som vissa institutioner inom larosatena saknar
medel, gor andra inte av med de resurser som de far. Larosatena har ocksa
tvingats till en allt kortare planeringshorisont. Hur stora medel de
kommer att erhalla i framtiden &r ovisst in i det sista.

Att minska ryckigheten i systemet och 6ka kontinuiteten maste vara ett
forsta mal for forskningspolitiken. Dagens kortsiktiga system gor det svart
att planera langsiktigt da forutsattningarna abrupt kan @ndras nar nasta
forskningsproposition kommer. Kanske ar det dags att avskaffa de
fyraariga forskningspropositionerna och istéllet géra kontinuerliga
uppfoljningar varje ar. Forskningspolitiken maste sta i centrum varije ar,
inte bara vart fjarde. Dessutom ar det viktigt att forskningspolitiken ar
blockéverskridande for att minska risken for stora svangningar vid
maktskiften.

Oka de direkta anslagen

Hur ska da resursfordelningssystemet se ut for att Sverige ska fa en
langsiktig och hallbar forskningspolitik som ger bra forutsattningar for
forskning av hog kvalitet? En bra utgangspunkt ar att en storre andel av
resurserna kanaliseras via de direkta anslagen. Man bor ge en rejal
obunden grundplat till de som &ger forskningsfragorna, sa att de kan
skapa bra forskning och forskarutbildning. Institutionerna maste fa en
mojlighet att bygga upp bra miljoer och ha langsiktighet i sin planering.
Finns det mer fasta resurser sa kommer det att finnas utrymme for fler
fasta tjanster, vilket ger institutionerna mojlighet att satsa pa sina duktiga
forskare.

De direkta anslagen &ar ocksa en forutsattning for att institutionerna ska
kunna skapa egna forskningsstrategier, som ar sjalvstandiga fran de
externa finansiarerna och baserade pa de fordelar som just deras
forskargrupper har. Fokuseringen pa externa medel och strategiska

4 SCB (2010) Forskning och utveckling inom universitets- och hégskolesektorn 2009, Statistiska
Meddelanden UF13SM1001 korrigerad version.

5 Regeringens proposition 2008/09:50 Ett lyft fér forskning och innovation.

8 Riksrevisionen (2011) Oférbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor, RiR 2011:3.
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forskningsomraden har bidragit till att forskningen blivit alltmer
detaljstyrd. Kraven pa tillampbarhet och omedelbar nytta blir allt storre.
Men den fria grundforskningens betydelse far inte underskattas. Ingen vet
vilken forskning som leder till den kunskap som behévs i framtiden.
Eftersom huvuddelen av grundforskningen sker vid hogskolor och
universitet ar det viktigt att det finns fria resurser vid institutionerna for
att uppmuntra denna typ av forskning.

Detta innebar inte att man kan bortse fran att forskningen bor ha en
nyttoaspekt. Att forskningen ska vara samhéllet till nytta ar alltid viktigt,
men det betyder inte att den behdver vara uppdragsrelaterad eller styrd.
Att forskningen ska komma till nytta handlar inte bara om innovationer
och samverkan, utan ocksd om att det finns kanaler att fora ut
forskningens resultat till de som kan tillampa den, bade inom néringslivet
och inom offentlig sektor. Har &r forskarnas rorlighet en viktig pusselbit.
Nar forskarna ror pa sig, ror aven kunskapen pa sig och kommer andra
delar av samhallet till nytta.

De externa medlens 6kade betydelse och konsekvenser

De externa medlen utgoér idag en avgérande del av institutionernas
forskningsfinansiering. | grunden ar principen om att fordela statliga
medel via forskningsrad bra, framfor allt eftersom dessa medel ar
kvalitetssakrade och soks i konkurrens. Detta ar viktigt for att uppmuntra
och stddja bra forskning och duktiga forskare. Men idag &r de externa
medlen en forutsattning for manga institutioners forskningsverksamhet
snarare an en bonus for ett val genomtéankt och kvalitetssakrat projekt.
Dessutom ar externa medel en resursfordelningsindikator och paverkar
hur mycket direkta anslag som larosatena far.

Idag anvander den forskande personalen vid hégskolorna allt mer av sin
arbetstid till att ans6ka om dessa pengar. | genomsnitt &gnar de tio
procent av sin forskningstid till att soka externa medel. Vissa
personalkategorier i vissa @mnen dgnar annu mer tid. Till exempel lagger
professorer inom det tekniska omradet ned hela 29 procent av sin
forskningstid pa ansokningar.” Man kan fraga sig om det verkligen ar
vettigt att det finns professorer som anvéander nédstan en tredjedel av sin
forskningstid till att anséka om forskningsmedel nar beviljandegraden ar
sa l1ag.8 Mojligheten att erhalla externa medel ar dock storre for etablerade
professorer &n for manga andra kategorier av forskare. Unga,
nydisputerade har sma majligheter att sjalva erhalla medel, vilket bidrar
till deras problem att etablera en egen forskningsinriktning.

Nar beroendet av externa medel 6kar minskar institutionernas majligheter
att styra sin egen verksamhet och tanka langsiktigt. Langsiktigheten ar

7 Hogskoleverket (2011) Statistisk analys, Regnr 63-3330-11.

8 Vetenskapsradets beviljandegrad for projektbidrag 2009 18g mellan 9 och 33 procent beroende pa
vetenskapsomrade. For samtliga vetenskapsomraden var medeltalet 25 procent. Se Vetenskapsradets
arsredovisning 2009.
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viktig av flera skél. Ett skal ar att det ar svart att fastanstalla forskare med
hjalp av kortsiktiga externa medel. Dessutom bdr meriteringstjanster som
forskarassistenttjanster eller motsvarande vara atminstone fyra ar for att
den disputerade ska ha en mdjlighet att meritera sig, och de externa
medlen omfattar ofta hdgst tre ar. Ett annat skél ar att det kravs
langsiktighet for att forskarna ska vaga ta risker i forskningen, risker som
kan ge utdelning pa sikt. Med korta finansieringar finns risk att man
tvingas fokusera pa det forutsagbart publiceringsbara dar man kan fa fram
resultat i tid. Det ar inte s& man skapar forskning av internationell
toppkvalitet.

Medfinansiering och urholkning

Samtidigt som de externa medlen har 6kat i betydelse har medfinansiering
eller motfinansiering blivit allt vanligare. Ungefér nio procent av de
direkta anslagen anvands till dessa typer av samfinansiering.® | vissa fall
handlar det om att finansiarerna kraver motfinansiering fran institutionen
for att projektet ska bli av, det vill sdga att de kraver att institutionen sjalv
gar in med medel. Det ar ocksa vanligt att de externa finansiarerna inte
finansierar hela overheadkostnaden, utan later detta belasta institutionens
ekonomi.

Eftersom de externa medlen har okat i betydelse har ocksa
medfinansiering blivit ett allt storre problem. Medfinansieringen groéper ur
de direkta anslagen, och minskar institutionens utrymme foér egna
satsningar. Det blir allt mindre pengar kvar till lararnas forskning, och
mojligheten till langsiktig planering minskar. Att de statliga
forskningsraden ar med och bidrar till urholkningen av de direkta
anslagen ar kontraproduktivt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det
borde vara sjalvklart att de statliga finansiarerna inte kraver
motfinansiering. Dessutom borde man arbeta for att bade de statliga
finansiarerna, och de privata, betalar en storre del av de
overheadkostnader som deras projekt har.

Miljoer eller individer?

En annan fradga som diskuterats den senaste tiden &r om man ska satsa pa
miljoer eller pa individer. Det ar uppenbart att de goda forskarmiljéerna ar
viktiga. Det &r ofta i métet med andra forskare som de stora framstegen
sker. Men miljoerna bestar av individer, och risken med att fokusera pa
miljéer ar att det skapas miljéer som i forsta hand ar konstruerade for att
erhalla pengar, och dar forskningen sedan dnda sker pa olika hall. Om

man maste valja mellan att satsa pengar pa individer eller pa miljcer ar det
battre att pengarna gar till individer. Det &r i slutandan individerna som
forskar, inte miljéerna, och det ar viktigt att identifiera och uppmuntra
kreativa enskilda forskare. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att
satsa pa att yngre forskare far mojlighet att bygga upp en sjalvstandig
forskningsinriktning. Men det ar viktigt att inte lasa upp alltfér mycket

° Regeringens proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012, Kapitel 16 Utbildning och
universitetsforskning.
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pengar den har vagen, eftersom satsningar pa individer kan begransa
institutionernas rorelsefrihet.

De strategiska forskningsomradena

Den forsknings- och innovationspolitiska propositionen fran 2008
aviserade att de arliga satsningarna pa forskning och innovation skulle 6ka
med fem miljarder. Av dessa skulle mer &n en tredjedel, ca 1,8 miljarder
per ar, ga till de strategiska forskningsomradena. De strategiska
forskningsomradena inneholl ett tjugotal forskningsfalt inom framst
medicin, teknik och klimat. Forskningsfalten var utvalda for att de ansags
behandla viktiga samhéllsproblem, for att Sverige har, eller har
forutsattning att fa, forskningsmiljoer av varldsklass pa omradet samt for
att de hade anknytning till det svenska néaringslivet.10

De strategiska forskningsomradena ar problematiska av flera orsaker. De
ar tankta att behandla de stora samhallsproblemen, men att bedéma vilka
problem som &r viktigast ar en svar uppgift. Det ar svart, intill omojligt, att
i forvag avgora vilken forskning som kommer att bli viktigast i framtiden
och i vilka miljéer l6sningarna kommer att uppsta. Man kan darfor fraga
sig vilken kompetens regeringen har att bedéma detta, och om det ar
onskvart med en sadan politisk detaljstyrning av forskningen. Omradena
blir ocksa valdigt smala och binder upp stora summor pengar. Det ar inget
som sdger att den basta och viktigaste forskningen kommer att ske har. Att
oronmarka pengar ar ocksa tveksamt utifran kvalitetssynpunkt, da dessa
omraden prioriteras och konkurrensen och prévningen av kvalitet endast
sker i relation till detta omrade. Riktade utlysningar kan sjalvklart vara
motiverade for att 10sa viktiga samhallsproblem, men de strategiska
omradena ar av alltfor stor ekonomisk omfattning.

Kvalitetssékring av de statliga forskningsresurserna

Ur Sacos synvinkel handlar det inte bara om hdjda anslag till forskningen,
utan ocksa om att anvanda medlen mer effektivt. | detta sammanhang ar
det viktigt att fokusera pa forskningens kvalitet och hur forskningsmedlen
kan kvalitetssékras.

Kvalitetssékring av direkta anslag

Larosatenas direkta anslag for forskning tilldelades tidigare inte efter
nagon modell eller rutin som tog hansyn till prestation eller kvalitet. De
direkta anslagen var istallet resultatet av successiva riksdagsbeslut och
speglade snarare olika tiders reformambitioner.!t En forandring inférdes
dock 2010, da en del av de direkta anslagen borjade fordelas utifran
resultatindikatorer. Syftet var att larosatenas resultat och kvalitet ska
paverka hur mycket forskningsresurser de erhaller. De tva
resultatindikatorerna som anvéands ar externa medel och
publiceringar/citeringar. Eftersom olika omraden har olika
forskningstradition ges humaniora, samhallsvetenskap och till viss del

19 Regeringens proposition 2008/09:50 Ett lyft fér forskning och innovation.
11 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet.
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naturvetenskap en storre tyngd i berdkningarna. Indikatorerna anvands
vid fordelning av nya medel for forskning och forskarutbildning som
tillfors universitet och hogskolor. Det sker ocksa en omfordelning av
forskningsmedel utifran indikatorerna. Under 2010 och 2011
omfordelades ungefar en miljard kronor varje ar.12

De resursfordelningsindikatorer som anvands for att fordela en del av de
direkta anslagen kan ifragasattas. Publiceringar och citeringar ar ett
vedertaget matt inom forskarvarlden, men det &r uppenbart svart att
tillampa pa omraden som inte har en tradition av att publicera sina
resultat pa detta satt. Sedan kan man fraga sig vad man egentligen mater,
ar det kvalitet eller kvantitet?

Modellen kan ocksa kritiseras pa grund av att den endast utgar fran tva
indikatorer for att mata nagot sa komplext som forskningskvalitet. Att
kvalitet ar svart att mata syns bland annat i den omférdelning av medel
efter dessa kriterier som gjordes 2010 och 2011. F6r samma laroséate
kunde beloppen variera stort mellan aren. Det fanns larosaten som ena
aret erholl 20 miljoner, for att nasta ar forlora drygt 4 miljoner. 3 Om
matten fangade kvalitet borde avvikelserna inte vara sa stora mellan aren.

Fordelning efter kvalitet ar en bra utgangspunkt, men det fungerar inte att
gora det efter tva indikatorer. En storre utvardering av verksamheternas
kvalitet utifran peer-review kravs, och beslutet bor galla pa lite langre sikt.
Detta kan kombineras med anvandandet av kvalitetsindikatorer som
underlag for bedomning, men da bor de kompletteras med fler, till
exempel samverkan och rérlighet. Det ar viktigt att den utvardering som
gors passar samtliga forskningsomraden.

Kvalitetssékring av myndigheternas forskningsmedel

Aven om man kan diskutera kvalitetsindikatorer, vad som ar kvalitet eller
hur kvalitet kan matas, ar nog de flesta 6verens om att det ar viktigt att
forskningsmedlen &r kvalitetssékrade. De flesta forskningsmedel
kvalitetssakras redan idag. De statliga externa medlen som gar via
forskningsraden fordelas efter en granskning av vetenskaplig kvalitet, och
de direkta anslagen fordelas ocksa till viss del efter ovan diskuterade
kvalitetsindikatorer. Darfoér ar det anmarkningsvart att inte motsvarande
system finns for de forskningsmedel som fordelas via de statliga
myndigheterna.

2011 gick ungefar 16 procent av de statliga forskningsresurserna, 4,8
miljarder, till olika myndigheters FoU-verksamhet. Denna summa
motsvarar ungefar en tredjedel av de medel som gick direkt till

12 Regeringens proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012, Kapitel 16 Utbildning och
universitetsforskning. Det totala belopp som omfordelas & summan av de medel som har omférdelats
foregdende ar och tio procent av de nya resurserna som tillférts universitet och hogskolor féregdende
ar. Fordelningen for ett givet ar baseras pa varje hogskolas medelvarde for respektive indikator over
tre ar.

3 1bid.
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universiteten, och ar nagot storre &n de medel som Vetenskapsradet
erholl. Det ar alltsa en valdigt stor andel av de totala statliga
forskningsmedlen som gar till myndigheternas FoU.

Denna stora mangd medel, som gar vid sidan av de reguljara
forskningsmedlen, fordelas ibland utifran otydliga och svargenomskadliga
kriterier. Det ar oklart hur kvalitetsséakringen gar till nar dessa medel
fordelas pad myndigheterna. Vid bedémningarna ar relevans for
myndighetens samhallsuppgift en viktig faktor, och ses som en
kvalitetsindikator i sig. Detta kan vara ett problem om det sker pa
bekostnad av den vetenskapliga kvaliteten. Sjéalvklart maste vetenskaplig
kvalitet vara ett nodvandigt villkor nar medel fordelas pa myndigheterna,
precis som for ovriga statliga forskningsresurser. Darfor ar det viktigt att
infora tydliga riktlinjer pa myndigheterna for hur den vetenskapliga
kvaliteten ska bedémas.

Saco anser att staten bor strama upp processkraven vid fordelningen av
allt som betecknas som forskningsmedel. Det kan man till exempel géra
genom att i en forordning sla fast vad som bor gélla. Medlen ska fordelas
efter utlysning och det ska ske i 6ppen konkurrens. Relevansen far inte
ursakta dalig vetenskaplig kvalitet och besluten bor fattas av organ dar
vetenskapligt meriterade ledamater ar i majoritet. Sedan kan staten i
regleringsbreven foreskriva vilka myndigheter som ska tillampa denna
forordning. I forordningen kan man ocksa peka ut till exempel
Vetenskapsradet som tillsynsmyndighet for forordningen.

EU och forskningen

EU har blivit en allt viktigare forskningsfinansiar. Det sjunde
ramprogrammet har en budget pa drygt 50 miljarder euro. En stark
europeisk forskningspolitik ar viktig bade for att starka den nationella
forskningen och for att finansiera stora strategiska satsningar som kan
vara av betydelse for flera EU-lander. Forskningens stora betydelse
motiverar att medel omférdelas fran till exempel jordbruksstod och
strukturfonder till forskningsmedel.

Inom EU:s ramprogram for forskning bor mer medel kanaliseras via det
europeiska forskningsradet (ERC). ERC ger stod till spetsforskning inom
samtliga omraden i form av forskningsprojekt som leds av enskilda
forskare som erhallit medel i stark europeisk konkurrens. Andra delar av
ramprogrammet ar istéllet inriktade pa utvalda tematiska forsknings-
omraden, dar forskningen ska bedrivas som gransoéverskridande
samarbeten. EU:s forskningsbudget bor ocksa prioritera finansiering av
projekt som ar for stora for medlemsstaterna att klara pa egen hand.

Det ar viktigt att EU:s forskningsmedel anvands effektivt och resulterar i
relevant forskning av hdg kvalitet. Darfor bor Sverige verka for en
oberoende utvardering av hela ramprogrammet for forskning och
innovation och dess effekter.
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Ingen forskning utan forskare

Saco vill:
e Oka forskningsanknytningen i grundskola och gymnasium.
e Inratta lektorat i gymnasium och grundskola.
e Oka forskningsanknytningen i grundutbildningen.
e Okaandelen disputerade larare pa larosatena.
e Oka antalet undervisningstimmar pa larosatena.

o Att forskare och doktorander erbjuds tjanster, inte stipendier eller
utbildningsbidrag.

e Marknadsanpassa doktorandlonerna.

o Skapa fler postdoktjanster och tydliga karridrvagar inom
hdogskolan.

e Att lararna pa larosatena ska ha tid till forskning, utan att vara
beroende av externa medel.

Hur sakrar man atervaxten av forskare?

Grunden fér all forskning &r att det finns individer som &r intresserade av
att satsa pa en forskarkarriar. Som Saco skrev harom aret: Ingen forskning
utan forskare.!4 Detta kan lata enkelt, men forskarforsorjningens betydelse
gloms ofta bort i den forskningspolitiska debatten. For att skapa en
langsiktigt hallbar forskningspolitik ar det viktigt att fundera pa hur man
lockar fler unga till forskningen och vilka villkor som krévs for att de basta
forskarna ska stanna kvar inom forskningen.

Det finns tendenser som kan leda till problem med forskarférsérjningen i
Sverige under de narmaste aren och for vissa amnesomraden. Under
mitten av 2000-talet minskade antalet antagna doktorander, bland annat
pa grund av larosatenas ekonomiska situation. Det minskade antalet
antagna leder sannolikt till en motsvarande minskning i antalet
doktorsexaminerade. Samtidigt véntas stora pensionsavgangar inom
hogskolan, da de stora arskullarna fran 1940-talet gar i pension. Dessutom
har andelen utlandska doktorander 6kat och manga av dessa lamnar
sannolikt Sverige efter forskarutbildningen.’> Den internationella
konkurrensen om forskartalangerna ar svarbedomd, men den har stor
betydelse for forskarforsorjningen eftersom den aven paverkar hur stor

14 Helena Persson och Gunnar Wetterberg (2008) Ingen forskning utan forskare, Sacorapport.
15 Vetenskapsradet (2011) Svensk forskarutbildning och hégskolans rekryteringsbehov, Promemoria
Vetenskapsradet, Dnr 111-2011-7613.
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andel av de svenska forskarstudenterna som stannar i Sverige efter
examen.

For att stéavja denna utveckling ar det viktigt att larosatena tillfors medel
for att sékra forskarutbildningens dimensionering. Men det racker inte
med ett stort antal platser pa forskarutbildningen, det maste finnas
matchande kvalificerade och behdriga sokanden ocksa.

Pa senare ar har intresset for naturvetenskap, teknik och matematik
minskat bland ungdomar och deras prestationer inom dessa omraden har
forsamrats.’® Om denna trend fortsatter kommer det att bli problem med
rekryteringen till utbildningar inom dessa omraden, dels for att
ungdomarna inte ar intresserade, dels for att de gjort gymnasieval som gor
att de inte har behorighet till utbildningarna. Detta paverkar inte bara
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar utan ocksa en del
samhallsvetenskapliga utbildningar, som till exempel ekonomi och
statistik, dar det krdvs kunskaper i matematik.

For att bryta den negativa trenden kravs en mangd insatser, bade i
grundskolan och pa hogskolorna. De satsningar pa matematik,
naturvetenskap och teknik som paborjats inom grundskolan ar viktiga,
och inom detta omrade bor det satsas mer statliga resurser. Grundskolan
maste ocksa uppmuntra och ta vara pa barns naturliga nyfikenhet och
kreativitet pa ett lekfullt och inspirerande satt. Detta kan underlattas om
fler forskarutbildade larare verkar inom gymnasiet och grundskolan. Ett
forsta steg ar att aterinratta lektoraten i gymnasie- och grundskolan. Detta
kan kombineras med att man underléttar for redan verksamma larare och
forskollarare att ta en licentiat- eller doktorsexamen i de &mnen som de
undervisar i.

Inom den hoégre utbildningen uppfattas ofta forskningsanknytningen som
ett sjalvklart inslag. Tyvarr stammer inte denna bild med verkligheten
langre. Expansionen inom hogskolan har gatt ut éver kvaliteten och
utbildningens forskningsanknytning. Antalet lararledda timmar ar
katastrofalt lagt inom framfor allt humaniora och samhéllsvetenskap, och
andelen disputerade larare ar fortfarande under 50 procent vid manga
hogskolor.'?

For att forskning ska uppfattas som en naturlig fortsattning pa studierna
krévs att studenter inom grundutbildningen har en god och regelbunden
kontakt med forskarsamhallet. Det &r viktigt att undervisande larare ar
disputerade, men det ar inte tillrackligt for att uppfylla kraven pa
forskningsanknytning. For att forskningsanknytningen ska vara reell
maste lararen ocksa ta in forskningen i sin undervisning.

16 SOU 2010:28, Vandpunkt Sverige — Ett 6kat intresse for matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT.

17 Hégskoleverket (2011) Universitet och hégskolor. Hégskoleverkets arsrapport 2011, Rapport
2011:8 R.
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Forskningsarbete och forskningens resultat maste vara ett naturligt inslag
i utbildningen, till exempel via gastforelasningar och vetenskapliga artiklar
och i samband med uppsatsarbetet. Dessutom maste antalet lararledda
timmar 6ka for att det dverhuvudtaget ska finnas tid for lararna att
relatera undervisning till forskning. Det &r ocksa viktigt att larare som
verkar i svaga forskningsmiljoer far majlighet att interagera med forskare
fran starkare miljoer. Detta kan till exempel uppnas genom att de som
verkar i svaga forskningsmiljoer kopplas till forskningsmiljéer vid starka
forskningsuniversitet, till exempel som associerade forskare.

Hur kan man gora forskarkarriaren mer attraktiv?

Troligen ar det fa forskarutbildade som skulle instimma i pastaendet
"forskarkarriaren ar attraktiv”. Forskning ar tyvarr ofta ndgot man satsar
pa trots de villkor som rader, inte tack vare.

Forskarkarriaren ar kantad bade av hart jobb och otrygga villkor. 2010
hade drygt en tredjedel av den forskande och undervisande personalen
(exklusive doktorander) vid universitet och hégskolor en tidsbegréansad
anstéllning.8 Manga larare har oklara anstallningsformer under en stor
del av sin karriar. Dessutom saknar manga reella mojligheter att bedriva
forskning, da de ckade kraven pa undervisningsinsatser ofta sker pa
forskningstidens bekostnad. Lésningen blir att soka externa medel och
kopa sig fri fran undervisningen, men arbetet med att soka pengar ar ofta
tidskrdvande och utfallet &r skralt.

Forskarutbildningen &r inte heller ndgon dans pé& rosor. Aven dar har
manga otrygga finansieringar i form av stipendier eller utbildningsbidrag.
Doktoranderna utfor drygt en tredjedel av forskningen i Sverige och ar en
av de kategorier av anstallda vid larosatena som har stérst andel forskning
i sitt arbete.!® Det kan tyckas sjalvklart att en person som utfor ett arbete
ska vara anstalld, erhalla 16n och omfattas av de sociala
trygghetsformanerna. Men bland doktorandnybdérjarna ar 2010 fick
nastan en tredjedel sin forsorjning fran utbildningsbidrag eller
stipendier.20

Doktorandlonerna skiljer sig inte s mycket at mellan olika amnen.
Eftersom doktorandlonerna inte &r marknadsanpassade ar
doktorandlonen konkurrenskraftig for studenter fran vissa omraden,
medan den &r tusentals kronor lagre an vad de erhallit for ett arbete
utanfor universitet for studenter inom till exempel teknik och medicin. Det
blir sjalvklart svart att locka de basta studenterna att stanna kvar och
forska nér studiekamraterna lamnar universitetet for jobb med bra I6n.
Om de basta ska lockas till forskning maste 16nen vara pa en niva som ar

18 SCB (2011) Personal vid universitet och hégskolor 2010, Statistiska meddelanden UF23SM1101.

19 SCB (2010) Forskning och utveckling inom universitets- och hégskolesektorn 2009, Statistiska
Meddelanden UF13SM1001 korrigerad version.

20 3CB (2011) Doktorander och examina pa forskarniva 2010, Statistiska meddelanden UF21SM1101.
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rimlig i forhallande till vad arbetsmarknaden betalar for dem som bérjar
arbeta direkt efter grundutbildningen.

Om man trots allt kdimpar sig igenom en forskarutbildning star man infor
en otydlig framtid. Karriarvagarna ar fa, det saknas fasta tjanster vid
institutionerna och postdoktjansterna eller motsvarande racker bara till en
brakdel av de disputerade. Méjligheten att meritera sig ar da liten. De
externa medlens betydelse blir extra stor, men som nydisputerad &r det
inte latt att fa utdelning i dessa sammanhang. Det man kan gora ar att ta
rygg pa sin professor och hoppas pa att fa vara med i hans eller hennes
projekt och ta del av de pengar som professorerna lyckas dra in. Det
skapar osjalvstandiga forskare som inte far mojlighet att skapa sig en egen,
sjalvstéandig forskningsinriktning.

Hur kan man gora forskarkarriaren mer attraktiv? Forst och framst maste
forskarutbildningens villkor ses dver. Doktorandlénerna maste
marknadsanpassas sa att forskarutbildningen blir ett realistiskt
ekonomiskt alternativ for studenter i samtliga discipliner. Doktorander
ska i forsta hand erbjudas tjanster, inte stipendium eller
utbildningsbidrag. Doktorander ska precis som alla andra i samhéllet som
utfor ett arbete omfattas av de sociala trygghetsférsakringarna, till
exempel vid sjukdom, féréaldraledighet och arbetslshet. Det ar aven
viktigt ur ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom manga doktorander &r i en
alder da man normalt bildar familj.

Detsamma géller sjalvklart &ven finansieringen av disputerade forskare.
Stipendier bér erbjudas endast i undantagsfall, och i dessa lagen
kombineras med férsakringsldsningar. Dessutom bor man kunna stélla
krav pa eller atminstone uppmuntra externa finansiarer att se till att
finansieringen ar dimensionerad sa att den tacker kostnaderna for
anstéllningar, inklusive overheadkostnaderna.

Det maste finnas fler meriteringstjanster for nydisputerade. Dessa tjanster
ska vara tidsbegransade och utlysas och tillsattas i konkurrens efter
sakkunnigforfarande for att uppmuntra till rérlighet. Bade larosatena och
forskningsraden maste inratta rejala startbidrag till unga forskare sa att de
far mojlighet att meritera sig for fasta tjanster och bygga upp en
sjalvstandig forskning. Dessa postdoktjanster ska helst omfatta tre plus tre
ar, men allra minst tva plus tva ar. Under denna tid har den nydisputerade
mojlighet att bygga upp en sjalvstandig forskningsinriktning och meritera
sig for fortsatt anstallning.
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RoOrlighet och samverkan

Saco vill:

e Oka rorligheten dels mellan svenska larosaten, dels mellan svenska
och utléandska larosaten och dels mellan akademin och
naringslivet/offentliga sektorn.

e Att forskar- och larartjanster utlyses och tillsatts i konkurrens efter
sakkunnigutlatande.

e Att befattningsstrukturen pa larosatena ska vara centralt reglerad.
e Infora en kvalitetsindikator som ar baserad pa rorlighet.

o Infora fler statligt finansierade mobilitetsprogram med rejéla
resurser for postdoktjanster.

e Anpassa regelverken sa att internationella utbyten underléattas.

e Inratta gastforskningsprogram och underlétta samarbeten mellan
larosatena.

e Oka samverkan mellan akademin och det omgivande samhallet.
e Infora en kvalitetsindikator som ar baserad pa samverkan.
e Att samverkan ska ses som en merit vid tjanstetillsattningar.

e Att forskningsfinansidrerna varderar samverkan hogre vid
fordelning av forskningsmedel.

o Oka antalet kombinationstjanster och infora dem i fler
amnesomraden, till exempel teknik och samhallsvetenskap.

e Att det ska vara mojligt for de forskarutbildade som lamnat
akademin att fortsatta vara vetenskapligt aktiva.

e Attdet inte kravs att man ar knuten till ett l1arosate for att soka och
erhalla forskningsmedel.

Den akademiska rorligheten

Rorlighet mellan forskningsmiljoer bidrar till 6kad kvalitet i forskningen,
ar utvecklande for den enskilde forskaren och bidrar till ett larosates
utveckling. Tyvarr ar rorligheten mellan de svenska larosatena lag. Endast
drygt en tredjedel av de som stannat kvar inom akademin efter
disputationen tjanstgoér vid ett annat larosate an det som de tog examen
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vid.2! | debatten pratas det ibland om akademisk eller intellektuell inavel
da manga institutioner i huvudsak rekryterar sina egna forskarstudenter.
Bristen pa rorlighet ar inte nagot som endast forknippas med de sma och
medelstora hogskolorna, utan ar ocksa en realitet pa flera av de dldre
universiteten.

Det finns sékert forskare som utan att byta milj6 rent fysiskt tar in nya
impulser och skapar forskning av hog kvalitet. Men foér manga forskare
begrénsas kreativiteten av att stanna i samma miljé och arbeta med
samma manniskor ar efter ar. | dessa fall kan den laga rorligheten hamma
nytdnkandet och den vetenskapliga utvecklingen. De flesta individers
kreativitet gynnas av att byta miljé och kollegor da och da, och nya
kollegor kan fungera som en vitamininjektion i ett stagnerande arbetslag.
Den mobile forskaren tvingas ocksa forklara och forsvara sin forskning nar
den kommer in i en ny milj6 vilket kan ge nya infallsvinklar och
perspektiv. Dessutom kan man tanka sig att fler nydisputerade skulle
skapa sig en sjalvstandig forskningsinriktning tidigare, om de lamnade de
professorer och den miljo som de skolats i och vagade prova sina vingar pa
egen hand.

Den internationella mobiliteten ar ocksa av stor vikt. De svenska forskarna
behdver internationell erfarenhet och méjlighet att diskutera och utveckla
sin forskning i en internationell forskningsmiljo. Men samtidigt som vi vill
att vara svenska forskare ska aka utomlands, vill vi inte férlora dem till
utlandet for all framtid. Det géller att forskarkarriaren i Sverige uppfattas
som sa attraktiv att de véljer att komma tillbaka efter en tid utomlands. Att
forska i Sverige maste ocksa uppfattas som sa pass attraktivt och givande
att vi lockar forskare fran andra lander att komma hit och bidra med sina
kunskaper och perspektiv. Eftersom manga stora forskningsnationer har
ekonomiska problem och sannolikt kommer att begransa sina satsningar
pa forskning de narmsta aren, har Sverige nu en unik chans att rekrytera
internationellt framstaende forskare.

Vad kan man da gora for att 6ka rorligheten mellan de svenska larosatena
och 6ka rekryteringen av utlandska forskare? En nédvandig forutsattning
ar att tillsattningsforfarandet ar reglerat och att tjansterna tillsatts 6ppet i
konkurrens, utifran faststallda kriterier och med utomstaende sakkunniga
bedtmare. Det ska inte vara mgjligt for institutionerna att gynna de egna
om det sker pa den vetenskapliga kvalitetens bekostnad.

I och med autonomireformen ar det endast tva tjanstekategorier som
regleras i lag: professor och lektor.22 Ovriga befattningar bestammer
larosatena sjalva dver. Detta ar olyckligt da det gor det svart att jamfora
befattningar mellan olika laroséaten. Befattningsstrukturen bér vara

21 Hagskoleverket (2010) Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden, Rapport 2010:21R.
22 Regeringens proposition 2009/10:149 En akademi i tiden — dkad frihet fér universitet och
hogskolor.
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centralt reglerad. Detta ar viktigt for att underlatta rérligheten mellan
larosatena, men aven for att kvalitetssdkra titlarna i den svenska
forskarvarlden.

Att reglera tillsattningsforfarandet &r inte tillréackligt. Det kan vara en bra
I6sning for larosaten som har manga externa sokanden som forbigas vid
tjanstetillsdttningar, men det har noll effekt i de fall det inte finns
sokanden utifran. D4 handlar det snarare om att andra
incitamentsstrukturerna, bade for institutionerna och for forskarna.
Forskarna maste uppmuntras att soka sig till dessa laroséten, och
mojligheten till en flerarig finansierad forskartjanst kan vara den morot
som behovs for forskare som harvar runt pa kortsiktiga vikariat med liten
tid till forskning.

Kanske maste dven institutionerna kompenseras for den risk de tar nar de
anstéller en extern forskare vars kapacitet och kompetens de inte har full
information om. Ett alternativ &r att infora fler statligt finansierade
mobilitetsprogram med rejéla resurser, liknande FORMAS mobilitetsstdd
men med krav pa att hela perioden spenderas vid annat laroséte. Dessa
kan finansiera ett stort antal postdoktjanster som man ansoker i nationell
konkurrens och som inte far forlaggas vid hemmainstitutionen. Dessa
tjanster skulle fungera som ett tillskott till institutionerna men till en
valdigt lag kostnad.

Om man utgar fran att mobiliteten i sig ar kvalitetsdrivande bor den
kanske ocksa inforas som en bedomningsgrund i
resursfordelningssystemet, det vill séga att de institutioner som anstéller
forskare fran ett annat svenskt larosate eller fran utlandet tilldelas mer
resurser. Detta skulle kunna vara den bonus som institutionerna behdéver
for att vaga chansa pa oprovade kort.

Det ar ocksa viktigt att regelverken anpassas sa att internationella utbyten
underlattas. Forskare som kommer till Sverige maste ha goda villkor och
omfattas av de sociala trygghetssystemen. Forskarlonerna i Sverige maste
ocksa vara konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv.

For de som inte kan eller vill flytta permanent bor det finnas alternativa
vagar att knyta kontakter, fa nya idéer och na de positiva effekter som
rorligheten har. Méjligheten att under en kortare period gastforska vid en
annan institution ar viktig, och det bor darfor ocksa avséattas statliga medel
for den typen av utbyten. Samarbeten mellan olika forskare och
forskningsmiljéer bér uppmuntras, liksom férekomsten av amnesspecifika
och tvarvetenskapliga natverk for idéutbyte och diskussioner.

Samverkan och mdjlighet att kombinera arbete och forskning

Lite mer an héalften av de disputerade lamnar universitetsvarlden efter sin
disputation. Det ar dock stora skillnader mellan olika vetenskapsomraden.
Bland de som disputerat inom medicin lamnar ungefar tre fjardedelar, och
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andelen ar hog aven inom naturvetenskap och teknik. Andelen ar betydligt
lagre for de som disputerat inom humaniora, (ungefar en tredjedel) och
samhallsvetenskap (ungefar en fjardedel).23 Hur manga som lamnar kan
forklaras av forandringar i hégskolans arbetsmarknad eller
arbetsmarknaden utanfor hogskolan. Okad méjlighet till forskning utanfor
hogskolan kan fa fler att lamna, medan expansionen inom hogskolan har
Okat mojligheten for disputerade fran vissa amnesomraden att stanna kvar
inom hogskolan.

Att forskarutbildade lamnar akademin ska inte ses som nagot negativt.
Forskarutbildades kunskaper skapar stor nytta inom naringsliv och olika
delar av offentlig sektor samt bidrar till tillvaxt och 6kad kompetens i de
verksamheter de kommer till. Det som &r mindre bra &r att valet att lamna
akademin ofta ar definitivt idag. Nar man véal lamnat finns det fa vagar
tillbaka. Det finns fa naturliga samarbeten och det ar svart att vara
vetenskapligt aktiv utanfor universiteten.

Overlag ar samverkan med naringslivet eller den offentliga sektorn lagt
prioriterat bland forskarna pa larosatena. Det ar inte sa konstigt, eftersom
samverkan inte ar sarskilt hogt varderat nar forskningsmedel ska férdelas
eller nar tjanster ska tillsattas. Inom universitetet rdknas i stort sett bara
publiceringar, citeringar och hur framgangsrik man ar pa att dra till sig
externa medel. Samverkan och den tredje uppgiften kommer langt ner pa
prioriteringslistan.

En 6kad rorlighet mellan naringsliv och akademi (eller olika delar av
offentlig sektor och akademi) ar viktig for att 6ka nyttan av forskningen
och for att ta vara pa den kompetens som de forskarutbildade har.
Samproducerad forskning ar positivt bade for akademin och for foretagen.
Forskarna fran larosatena far nya perspektiv och inspiration till mer
verklighetsnédra och samhallsnyttiga problemformuleringar, samtidigt som
foretagen far hjalp att I6sa sina problem av personer med hog vetenskaplig
kompetens.

En rad insatser, bade fran staten, resten av den offentliga sektorn,
laroséatena och naringslivet behovs for att 6ka samverkan och méjligheten
att réra sig mellan akademin och det omgivande samhaéllet. Staten kan
bidra genom att underlatta kontaktytorna mellan naringsliv och akademi.
Ett satt ar att starka forskningsinstitutens finansiering och verka for att
Oka deras akademiska kompetens. Det behovs 6verlag fler métesplatser
dar naringsliv och akademi gemensamt formulerar forskningsproblem
utifran vad samhallet behover. Néaringslivet har ocksa en viktig roll, dels
som finansieringskalla, dels genom den kompetens som de kan bidra med.
Utbytet av kunskap ar en dubbelriktad process som kréver engagemang
fran bada parter. Det &r viktigt att kunskapsutbytet gar i bada
riktningarna.

23 Hogskoleverket (2010) Doktorsexaminerades etablering p& arbetsmarknaden, Rapport 2010:21R.
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Ett annat satt for staten att uppmuntra och beléna samverkan ar att inféra
det som ett kriterium vid kvalitetsbaserad resurstilldelning. Bade staten
och forskningsfinansiarerna bor vardera samverkan hogre vid fordelning
av forskningsmedel. Det ar ocksa hog tid for hogskolor och universitet att
beldna erfarenheter utanfor akademin vid tjanstetillsattningar. Man kan
inte bara stirra sig blind pa publiceringar utan maste ocksa inse att det
finns andra satt att méata en forskares kvalitet och kompetens.

Det maste ocksa finnas fler moéjligheter att kombinera forskning och
arbete. Kombinationstjansterna inom den kliniska varden &r ett bra
exempel pa hur man kan kombinera yrkesutévning och forskning. Men de
kombinationstjanster som finns inom varden &ar inte tillrackliga. Det maste
inrattas fler kombinationstjanster for den kliniska forskningen och fler
yrkeskategorier maste omfattas. Det maste vara majligt for fler som
arbetar inom varden att kombinera sin vanliga tjanstgoéring med
forskning. Kombinationstjanster kan dven vara en bra I6sning fér andra
omraden &n varden, till exempel samhéllsvetenskap och teknik.
Exempelvis kan en tjanst delas mellan en myndighet och universitet, eller
ett foretag och universitet.

Det maste ocksa vara mojligt for de forskarutbildade som helt lamnat
akademin att fortsatta vara vetenskapligt aktiva. FOr att underlatta detta
maste det vara mojligt att soka och erhalla forskningsanslag utan att vara
direkt knuten till ett larosate. Forskare maste alltid bedémas utifran vad
de gjort, inte var de gjort det. Det ska vara mdjligt att ha en bra
forskarkarriar aven utanfor akademin. Allt annat vore ett enormt sloseri
med forskarkompetens.

Slutligen maste de forskarutbildades stallning i arbetslivet starkas. Deras
utbildning och kompetens ar en stor tillgang for de flesta arbetsgivare. De
olika delarna av arbetsmarknaden maste forsta vilken nytta de kan ha av

en forskarutbildad.



Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den samlande organisationen for
Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 22 sjalvstindiga forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela
arbetsmarknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsfor-
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