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Forord

Den 18 april 2024 beslutade regeringen om ett uppdrag att utreda en
sarskild ersdttningsmodell for utbildning for omstéllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma. En utredare skulle bitrdda
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med att 1imna forslag pa en
modell for hur universitet och hogskolors utbildningsutbud kan utvecklas
for att mota de nya behov som den fordnderliga arbetsmarknaden ger
upphov till och som ir bakgrunden till det nya omstéllningsstudiestddet.

Stephen Hwang, professor emeritus och f.d. rektor, har mellan den 29
april 2024 och 29 april 2025 varit anstélld som dmnessakkunnig pé
Regeringskansliet for att ansvara for denna utredning. Maria Gétherstrom,
kanslirad vid Utbildningsdepartementet var mellan den 21 juni 2024 och
29 april 2025 anstilld i utredningen.

Under arbetets gang har utredningen genomfort omfattande dialoger
med olika aktdrer och ldroséten (se bilaga 2). Darutdver har utredningen
haft en referensgrupp, bestaende av Svenskt Néringsliv, PTK och LO.
Utredningen har dven genomfort en enkit, samlat in egen statistik fran
larosédtena och bestéllt kompletterande data fran Statistiska centralbyran.
Dessutom har Universitetskanslersimbetet bidragit med vardefullt stod
under processen.

Héarmed &verlimnas promemorian En sérskild ersittningsmodell for
utbildning for omstéillning och vidareutbildning for yrkesverksamma.
Uppdraget ar ddrmed slutfort.
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens dvergripande uppdrag ar att lamna forslag pa en modell for
hur universitets och hdgskolors utbildningsutbud kan utvecklas for att
mota de nya behov som den fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till.
I uppdraget ingér att analysera behovet av en siddan modell for
yrkesverksammas vidareutbildning och omstillning samt lamna forslag pa
hur en sddan modell for delar av resursfordelningssystemet ska utformas.
Den privata sektorns behov ska sérskilt beaktas. Forslaget ska inrymmas
inom nuvarande ekonomiska ramar.

Inom ramen for utredningen har ett stort antal méten genomforts med
foretradare for arbetslivet bade inom privat och offentlig sektor, universitet
och hdgskolor, studenter, berérda myndigheter med flera. Utredningen har
ocksa samlat in relevant data och gjort egna kvantitativa analyser.

Utredningen beddmer att det finns ett stort behov av en sirskild
ersittningsmodell for yrkesverksammas vidareutbildning och omstéllning.
Detta behov uttrycks ocksa tydligt av foretrddare for arbetsmarknaden och
larosdtena. Den befintliga ersattningsmodellen bedéms inte ge tillrackligt
incitament for att utveckla utbildning for yrkesverksamma.

Rapporten lamnar forslag pa hur den sédrskilda ersattningsmodellen ska
utformas for att vara effektiv och ge tillrdckligt incitament for universitet
och hogskolor att utveckla nya utbildningar som méter arbetsmarknadens
och yrkesverksammas behov. Ersattningsmodellen har tva komponenter.
Den ena komponenten &r ersittningen till utbildningar for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och omstéllning. Erséttning
utgér till korta deltidskurser som &r anpassade for arbetsmarknadens och
yrkesverksammas behov. Den ekonomiska erséttningen mojliggdr
utbildning av hog kvalitet dven for ett mer begrinsat antal deltagare. Den
andra komponenten bestar av en modell f6r omfordelning av anslag mellan
larosdten for att ge ytterligare incitament for utveckling av nya
utbildningar for yrkesverksamma samt mer effektivt utnyttja kompetensen
vid olika léroséten.

Behovet av en sdrskild ersdttningsmodell

Arbetsmarknaden fordndras snabbt pa grund av teknisk utveckling,
globalisering och demografiska skiften. Sverige star infor utmaningar som
kompetensbrist och en dkande efterfrdgan pa avancerad teknisk kunskap.
For att mota dessa fordndringar krivs kontinuerlig kompetensutveckling.

Humankapital ar en central resurs for ekonomisk tillvdxt, och
kompetensutveckling behdvs bade i privat och offentlig sektor. Den
aldrande befolkningen i Sverige bidrar till ett Okat tryck pa
vilfardssystemet och stiller hoga krav pa arbetsmarknadens
anpassningsformaga.

Teknikutveckling, sérskilt inom automatisering och artificiell
intelligens, stoper om arbetsmarknaden och fordndrar kompetensbehoven



inte bara genom att manuella arbetsmoment t.ex. kan automatiseras utan
ocksa genom att skapa en efterfragan pa avancerad teknisk kunskap och
nya specialiseringar. Yrkesroller som krédver hdg grad av social och
kommunikativ kompetens forblir svarare att automatisera helt och viktiga
pa arbetsmarknaden men dven i dessa yrken kan kompetensbehoven dnda
paverkas genom t.ex. 6kade inslag av Al m.m.

Omstéllning fran krympande till vixande branscher ar central for en
valfungerande arbetsmarknad. Branscher som tillverkningsindustrin har
minskat i betydelse, medan privata tjdnster, sarskilt inom IT och
kommunikation, har véxt. For att underldtta denna omstillning ar det
viktigt med riktade insatser som stoder grupper med lag rorlighet,
exempelvis genom utbildning och arbetsmarknadsstdd (SNS, 2023).

Livslangt ldrande dr en nddvindighet i ett samhélle dar teknologiska och
ekonomiska fordndringar sker i snabb takt. Hogre utbildning kan inte
betraktas som en avslutad fas i ungdomen, utan maste vara en kontinuerlig
process genom hela livet. For att manniskor ska kunna anpassa sig till en
fordnderlig arbetsmarknad och sambhillsutveckling behover de
kontinuerligt utveckla sina kunskaper och fardigheter.

Ekonomiska faktorer gor ocksd livslangt ldrande alltmer relevant.
Arbetsmarknadens snabba fordndringar kriver att minniskor uppdaterar
sina fardigheter for att forbli konkurrenskraftiga. En kunskapsbaserad
ekonomi bygger péd att utbildning inte avslutas vid en viss alder utan
fortsitter genom hela yrkeslivet. Digitala utbildningsmdjligheter, sdsom
distansutbildning och teknikstddd inldrning, erbjuder nya flexibla sétt att
uppna detta mal.

Sedan tidigt pa 00-talethar Sverige haft en kraftig uppgang av antalet
yrkesverksamma studenter som atergatt till studier pa fristdende kurser pa
universitet och hogskolor. Det indikerar ett vdxande intresse for
vidareutbildning och omstéllning eller bildning. Det kan ocksa spegla
forandringar i arbetsmarknadens krav och en 6kande betydelse av livslangt
larande.

Omstéllningsstudiestodet vintas ge ett betydande tillskott av studerande
pd hogskolan. Fram till nu har tillstrdmningen i hdg grad varit till
yrkesprogram sdsom  specialistsjukskoterska och  kompletterande
pedagogisk utbildning. Men utredningens forvintningar ar att efterfragan
pa kortare utbildningar i form av fristaende kurser kommer att 6ka.

Utredningens bedomning ar att det, trots en kraftig Okning av
yrkesverksamma studenter de senaste 20 aren, finns ett stort 6kat behov av
nya utbildningar for att mota de utmaningar som arbetsmarknaden star
infor. Denna beddomning delas av arbetslivsrepresentanter som
utredningen mott. De menar ocksd att utbildningar for fort- och
vidareutbildningar och omstéllning inte &r tillrdckligt prioriterade pa
larosétena. De utbildningar som i dag erbjuds fyller inte de behov som
finns. De pekar bland annat pa bristande incitament kopplat till det
nuvarande erséttningssystemet. De menar att det nuvarande
ersattningssystemet framfor allt fungerar for utbildningsprogram med
manga studenter. Utbildningar for yrkesverksamma missgynnas pa grund
av att utbildningarna &r mer specialiserade och didrmed lockar farre
studenter.

Representanter fran ldrosdtena som utredningen har moétt, delar i stort
den kritik som framforts av arbetslivets representanter. Det nuvarande



resurstilldelningssystemet, som baseras pa antalet registrerade studenter
och deras prestationer, innebér att det utgor en risk att utveckla och erbjuda
utbildningar for yrkesverksamma, pad grund av osédkerheten i antalet
intresserade studenter och i vad man de &r intresserade av att slutfora
utbildningen. Den ekonomiska risken &r helt enkelt for stor.

Utredningens slutsatser &r att det finns ett stort behov av betydligt fler
utbildningar for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt
omstéllning. Livslangt ldrande ar avgorande for att stirka Sveriges
konkurrenskraft. Ett utbud med anpassade kurser for yrkesverksamma kan
forbéttra matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad. En sérskild
ersittningsmodell behdvs for att stimulera utvecklingen av nya
utbildningar, som mdter arbetsmarknadens behov. Ersittningen ska ge
bittre ekonomiska forutsittningar for universitet och hdgskolor att
utveckla och erbjuda relevanta utbildningar.

En sdrskild ersdttningsmodell foreslds

For att ge universiteten och hogskolorna incitament for att utveckla nya
utbildningar for fort- och vidareutbildning och omstillning for
yrkesverksamma behdver ersittningsmodellen mojliggéra en erséttning
som i mindre grad ar beroende av studenttillstrdmning och prestationer.
Ersdttningen behover ge intdkter som sékerstdller utbildningar av hog
kvalitet, dven for mer specialiserade utbildningar som moter
arbetsmarknadens behov, men dér studentunderlaget d4r mindre &n for stora
programutbildningar med nybdrjarstudenter. En sérskild
ersittningsmodell ska anvéndas for utbildning, som &r relevant for svensk
arbetsmarknad, didr merparten av studenterna samtidigt &r
yrkesverksamma och studerar for fort- och vidareutbildning eller
omstéllning.

Yrkesverksamma som studerar vid landets lirosdten i dag studerar
framfor allt pd fristdende kurs. En betydligt mindre andel studerar pa
utbildningsprogram. En stor majoritet studerar pd deltid och distans.
Representanter for arbetslivet betonar att fristdende kurser, gdrna korta och
fokuserade, dr viktiga for att fler yrkesverksamma ska kunna kombinera
studier med arbetslivet. Utredningen delar denna &sikt.

For ndrvarande utgér korta kurser en mycket liten andel av samtliga
fristdende kurser. En kartliggning har gjorts inom ramen for utredningen
av alla fristdende kurser 2023 pa 26 av landets storsta ldrosdten. Dessa
larosdten representerar mer dn 98 procent av alla helarsstudenter pa
fristdende kurser. Endast nagot under 3 procent av alla kurser utgjordes av
korta kurser med omfang 1,5-5,5 hogskolepoédng, dir merparten av de
registrerade studenterna bedomdes vara yrkesverksamma.

Utredningen menar dérfor att det finns ett stort behov av nya korta kurser
for yrkesverksamma. Som konsekvens fOreslds att en sérskild
ersittningsmodell ska anvéndas for fristdende kurser med ett omféng av
1,5-5,5 hogskolepodng. Utbildningarna ska ges pa deltid pa maximalt
75 procent av heltid. Begransningen i omfang behover inte innebéra en
alltfor allvarlig inskridnkning, eftersom flera korta kurser kan knytas ihop
till en ldngre utbildning. Exempelvis kan en utbildning pa
7,5 hogskolepodng, som ar det vanligaste omfanget pa en fristdende kurs i
dag, skapas av tva fristdende kurser pa 4,5 respektive 3,0 hogskolepoing.
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Den sérskilda ersattningsmodellen ska enbart anvéndas for utbildningar
riktade till yrkesverksamma for fort- och vidareutbildning och
omstdllning. Lérosdtena behdver motivera och dokumentera varfor de gor
beddmningen att den sérskilda erséttningsmodellen &r applicerbar i
enlighet med dessa krav. Det kan rora sig om att utbildningarna har ett
tydligt arbetsmarknadsbehov, att utbildningen arbetats fram i samverkan
med néringsliv, offentliga eller ideella organisationer, eller att
utbildningen forutsétter viss yrkeserfarenhet. Utredningen fOreslar att
Universitetskanslersdmbetet ska f ett uppdrag att f6lja upp och utvérdera
larosdtenas anvindning av den sirskilda ersittningsmodellen.

En sérskild ersdttningsmodell behover kunna ge goda ekonomiska
forutsdttningar for utbildningar med ett begrénsat antal studenter.
97 procent av alla befintliga korta kurser har farre dn 50 registrerade
studenter pa de 26 studerade ldrosdtena. Den normala ersittningsmodellen
beddms inte kunna ge en tillrdckligt hog erséttning for korta kurser med
farre studenter. For ett hogre antal registrerade studenter ger den normala
ersittningsmodellen en ersdttning som tidcker behoven eller ger ett
dverskott.

Utredningens forslag ar darfor att den sérskilda ersédttningsmodellen
utgdrs av den normala ersittningsmodellen, som kompletteras med en
garanti for en ldgsta ersittning for utbildningen i de fall antal registrerade
studenter eller prestationsgraden inte ger en tillrdckligt hog erséttning.
Garantin ger en ersittning som enbart beror av utbildningens omfang i
antal hogskolepodng, men inte av antalet registrerade studenter eller deras
prestationer.

Utbildningar som vénder sig till yrkesverksamma beddms att ha ungefar
samma behov av ldrarledd undervisning oavsett &mnesomrade. Darmed
skiljer sig dessa utbildningar i detta hénseende fran grundliaggande
utbildningar for studenter utan tidigare hogskolestudier. Den garanterade
miniminivan foreslas ha tre olika nivéer, som baseras pa behov av arbetstid
och undervisning samt andra kostnader forknippade med utbildningen,
men inte pd vilket &mnesomride utbildningen tillhér. Den ldgsta nivén
giller en utbildning dér ett lagre behov av arbets- och undervisningstid &r
rimligt pd grund av ett lagt antal studenter eller d& merparten av
undervisningen sker genom inspelat material. Mellannivan utgér en
garantiersittning per hogskolepodng for utbildning med normala behov av
undervisning och ldrarresurser. Den hogsta nivan kan anvindas for
utbildningar med ett extra hogt kostnadsldge pad grund av behov av
sdrskilda lokaler, dyr utrustning och/eller driftskostnader. Denna niva ar
ocksa aktuell om undervisningens uppldgg och innehéll kraver betydligt
mer ldrartid &n normalt. Erséttning enligt garantinivaerna utgér i samtliga
fall endast om antalet registrerade studenter pa utbildningen dr minst &tta.
For ett mindre antal studenter anser utredningen att utbildningen inte &r
ekonomiskt forsvarbar for den sérskilda erséttningen.

For att ge ytterligare incitament for utveckling av ny utbildning foreslas
att ldrosdten ska erhalla erséttning for utveckling av ny utbildning fran
utbildningsanslaget. Storleken pa ersittningen foreslds vara densamma
som den garanterade minimierséttningen per hogskolepodng. Ersittningen
kan aven ges for utveckling av delar av en ny utbildning forutsatt att den
minst uppgar till 1,5 hogskolepoang.



Utredningen beddmer att utbildningar for yrkesverksammas fort- och
vidareutbildningar och omstéllning kan né en nivd som motsvarar cirka 5
procent av det totala statliga anslaget for utbildning. Om detta nas genom
omprioritering av fristdende kurser, innebér det att cirka en fjardedel av
nuvarande erséttning till fristdende kurser anvénds for utbildning for
yrkesverksamma genom den sdrskilda ersdttningsmodellen. Resterande
del det vill séga tre fjardedelar kvarstér for andra &ndamal.

En modell for omfordelning av anslag mellan Ilirosdtena

Den sérskilda ersdttningsmodellen, vars utformning beskrivits ovan,
beddms ge en adekvat erséttning for att utveckla och vidmakthélla
utbildningar for yrkesverksamma. Darmed skapas ett tydligt incitament for
larositena att utveckla nya utbildningar och vidmakthalla dem over tid.
Men det finns anledning att anta att detta sannolikt inte ar tillrackligt.

Olika laroséten och olika &mnesmiljder har skiftande intresse och behov
av att utveckla nya utbildningar for yrkesverksamma. Dérutéver finns det
hinder for att omprioritera befintlig utbildning, utan att det drabbar andra
viktiga utbildningar for arbetsmarknaden. Bedomningen &r att det framfor
allt &r en omprioritering av befintliga resurser for fristdende kurser, som ar
aktuella for nya korta kurser for yrkesverksamma. Volymen av
helarsstudenter for fristdende kurser dr ojamnt férdelade mellan larosdtena
och mellan olika &mnesomraden.

For att ge ytterligare kraft att skapa en mer dynamisk utveckling av nya
utbildningar for yrkesverksamma, som 6ver tid kommer att aterspegla
behoven péd arbetsmarknaden, foreslds att erséttningsmodellen
kompletteras med ytterligare en del. Denna del utgdrs av en
omfordelningsmodell, som omfordelar anslag mellan larosdtena till
formén for utbildning som ticker arbetsmarknadens behov.

Modellen har tva olika omfordelningskomponenter, en som omfordelar
pa grundval av fort- och vidareutbildningar och omstéllning for
yrkesverksamma. Den andra komponenten omfordelar pd grundval av
examina. Den motiveras av att examina dr ett matt pa grundldggande
utbildningars virde for arbetsmarknaden. Tillsammans utgér de bada
komponenterna ett omfordelningssystem som prioriterar viktiga
utbildningar for arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis menar utredningen att den  sérskilda
ersittningsmodellen kommer att inom befintliga ekonomiska ramar ge
upphov till en kraftig 0kning av nya, korta och behovsanpassade
utbildningar for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och
omstillning, som kommer att stirka kompetensen pa svensk
arbetsmarknad till gagn for foretag och offentliga organisationer.
Utredningens bedomning att ungefir 5 procent av det totala
utbildningsanslaget kommer att anvéndas for detta dandamal innebér att
nuvarande volym paé cirka 450 korta kurser for yrkesverksamma kan 6ka
till runt 10 000. Den foreslagna modellen ger en kraftig tillstrémning av
yrkesverksamma studenter, som studerar av arbetsrelaterade skél. Fran
nuvarande volym, som uppskattas till 7 800 helarsstudenter, beddms
okningen bli till cirka 15000 helarsstudenter. Volymen av fristdende
kurser inom teknik, medicin och naturvetenskap beddoms 6ka, volymen
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inom samhéllsvetenskap vara fortsatt hog och volymen inom humaniora
att minska.

Den kraftiga utbyggnaden av utbildningar for arbetsmarknadens och
arbetslivets behov kommer att kréva en néra och konstruktiv samverkan
mellan ldrosédtena och foretradare for arbetsmarknaden for att fAnga upp
intresse och behov av nya utbildningar.

Forandringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.



1 Behovet av en sérskild ersattningsmodell

I detta kapitel analyseras behovet av en sdrskild erséittningsmodell.
Arbetsmarknaden genomgér omfattande fordndringar som péverkar bade
utbud och efterfraigan pad kompetenser. Teknologisk utveckling,
globalisering och demografiska skiften bidrar till strukturell omvandling,
vilket skapar behov av anpassade utbildningar och flexibla 18sningar.
Samtidigt uppstar utmaningar i matchningen mellan utbildningssystemets
utbud och arbetsmarknadens efterfraga, dir bade offentlig och privat
sektor har specifika behov som kréaver riktade insatser och léngsiktig
finansiering.

1.1 Den foranderliga arbetsmarknaden

1.11 Globalisering och teknisk utveckling

Arbetsmarknaden fordndras i snabb takt, och vissa yrken forsvinner och
nya tillkommer. Teknisk utveckling, globalisering, demografiska
fordndringar och klimatforandringar driver fram stora strukturella
fordndringar pa arbetsmarknaden. Automatisering, inklusive Al, och
digitalisering ersétter och fordndrar méanga traditionella yrken och skapar
samtidigt efterfrigan pd nya typer av kompetenser, sérskilt inom teknik,
miljo och hélsa. Dessa fordndringar innebér att traditionella utbildningar
ofta inte racker for att halla arbetskraften uppdaterad. For att Sverige ska
forbli konkurrenskraftigt och innovativt &r det avgorande att arbetskraften
kontinuerligt uppdaterar sina kunskaper och fardigheter (SNS, 2023).

Den é&ldrande befolkningen i Sverige bidrar till ett okat tryck pa
valfardssystemet och stiller hoga krav pa arbetsmarknadens
anpassningsformaga. Minskad tillvaxt av arbetskraft i yrkesverksam alder
innebdr utmaningar med att fylla bristyrken och uppritthilla
sysselsdttningen. Losningar som Okad sysselséttning bland dldre och
utrikes fodda kan bidra till att minska fOrsorjningsbérdan och
arbetskraftsbristen pé lang sikt (Arbetsformedlingen, 2023).

Teknikutveckling, sérskilt inom automatisering och artificiell
intelligens, fordndrar kompetensbehoven genom att skapa en efterfragan
péa avancerad teknisk kunskap och nya specialiseringar. Yrkesroller som
kraver hog grad av social och kommunikativ kompetens forblir svara att
automatisera och &r dédrmed fortsatt viktiga pa arbetsmarknaden.
Elektrifiering och grona omstéillningar, sérskilt inom transport och
industri, skapar ytterligare behov av nya yrkesroller och teknisk expertis
(Arbetsformedlingen, 2023).

1.1.2 Digitalisering och automation

Automatisering och digitalisering fortsdtter att omforma arbetsmarknaden
genom att minska efterfragan pé rutinbaserade yrken och 6ka behovet av
kompetenser inom teknik och sociala fardigheter. Teknisk utveckling har
historiskt slagit h&rdast mot yrken i mitten av 16neskalan, sérskilt inom
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administration och industri. Tekniska innovationer, sasom artificiell
intelligens (Al), forvintas dock paverka arbetsmarknaden pa ett annat sétt.
Al-teknologi har potential att ersétta fler tjanstemannajobb, vilket kan
paverka hogutbildade grupper 1 storre utstrickning &n tidigare
teknologiska skiften. For att mdta dessa utmaningar kravs en kontinuerlig
anpassning av arbetskraftens kompetenser, med sérskild fokus pa att
utveckla fardigheter inom teknik, datahantering och social interaktion
(Sveriges riksbank, 2019; SNS, 2023).

Digitaliseringen har ocksé fordndrat arbetsmiljon, bland annat genom
den 6kade anvandningen av distansarbete efter pandemin. IT-sékerhet har
blivit en avgorande fraga for ménga arbetsgivare, vilket skapar behov av
utbildning och medvetenhet for att skydda system och data. Regelverk som
Europeiska kommissionens forslag till Al-forordning péaverkar hur
artificiell intelligens implementeras och anvinds, vilket innebar ett
vixande behov av juridisk och teknisk kompetens relaterad till Al
(Europeiska kommissionen, 2021; Arbetsformedlingen, 2023).

Rorlighet pa arbetsmarknaden dr en central mekanism for att hantera de
utmaningar som strukturomvandlingen medf6r. Konjunkturradets rapport
belyser att rorligheten mellan yrken och branscher i Sverige ér relativt
stabil ver tid, men att vissa grupper har svérare att byta yrke eller bransch.
Yngre och hogutbildade individer uppvisar hogre rorlighet jamfort med
dldre och lagutbildade. Exempelvis byter omkring 15 procent av
arbetskraften i aldersgruppen 30-39 ér arbetsgivare varje ar, jimfort med
endast 7 procent av dem i aldersgruppen 50—64 &r (SNS, 2023, s. 36).

Omstillning frén krympande till vixande branscher ar avgérande for en
vélfungerande arbetsmarknad. Branscher som tillverkningsindustrin har
minskat 1 betydelse, medan privata tjdnster, sarskilt inom IT och
kommunikation, har véxt. For att underlétta denna 6vergang ar det viktigt
med riktade insatser som stoder grupper med lag rorlighet, exempelvis
genom utbildning och arbetsmarknadsstod (SNS, 2023).

1.2 Humankapital &r en av véra viktigaste
tillgdngar

Humankapitalet ar en av de viktigaste tillgdngarna i moderna ekonomier,
dér kunskapsintensiva branscher spelar en framtrddande roll.
Arbetskraftens kunskaper, férdigheter och erfarenheter &r centrala for
ekonomisk utveckling och produktivitet. Investeringar i utbildning och
kompetensutveckling leder till 6kad produktivitet och hogre inkomster for
individen, samtidigt som det stérker tillvixten i samhéllet (SOU 2024:29).

I Produktivitetskommissionens betdnkande (SOU 2024:29) betonas
vikten av  kontinuerlig kompetensutveckling for att moéta
arbetsmarknadens fordnderliga krav, sarskilt i samband med teknologiska
skiften och strukturomvandlingar. Arbetsgivare, utbildningsinstitutioner
och offentliga aktdrer méste samarbeta for att mojliggora livslangt ldrande
och sdkerstilla att arbetskraften har den kompetens som krdvs for
framtiden (SOU 2024:29).



1.2.1 Kompetensbehov och svarigheter att rekrytera

Det finns stora kompetensbehov och svérigheter att rekrytera ratt
kompetens, inte minst inom yrken som ingenjorer och tekniker, vilket
indikerar ett behov av att uppmuntra befintliga anstillda att vidareutbilda
sig for att fylla dessa luckor. De pagdende teknikskiftena, sdsom
digitalisering och &vergang till klimatneutralitet, krdver nya fardigheter
inom automation, héllbarhet och IT-kompetenser. En tydlig trend ar att
hoégavlonade yrken, sdsom chefspositioner och specialistroller, dkar i
sysselsdttning, medan yrken med rutinbaserade arbetsuppgifter minskar.
Detta understryker behovet av omskolning och utbildningsinsatser som
riktar  sig  till yrken med hog efterfrigan  (SNS, 2023;
Arbetsformedlingen, 2024).

Rekryteringsproblem har blivit allt vanligare &dven i lagkonjunktur,
vilket indikerar strukturella matchningsproblem. Trots minskad
efterfrigan pa arbetskraft inom vissa branscher dr det svért att hitta
kvalificerade kandidater inom sektorer som vard, utbildning och teknik.
En stor del av foretagen upplever att de maéste justera sina krav eller
erbjuda vidareutbildning for att Sverkomma brist pad kvalificerade
kandidater (Svenskt Naringsliv, 2024).

Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsbarometer 2024 har sju av tio
foretag svart att rekrytera medarbetare, och ett av fyra rekryteringsforsok
misslyckas helt. Detta beror ofta pd bristande matchning mellan
utbildningssystemet och arbetsmarknadens behov. Foretag rapporterar
sarskilt stora utmaningar att rekrytera till yrken kopplade till elektrifiering
och digital infrastruktur, vilket pekar pa behovet av att stirka
yrkesutbildningar och utveckla fler riktade utbildningsprogram inom dessa
omraden (Svenskt Naringsliv, 2024).

1.2.2 Olika behov inom privat och offentlig sektor

Kompetensbehoven skiljer sig at mellan privat och offentlig sektor.
Satsningar har tidigare gjorts for att stirka kompetensfoérsoérjningen inom
offentlig sektor som exempelvis vard och skola. Samtidigt finns ett 6kande
behov av att adressera kompetensbristen inom privat sektor. En sdrskild
ersittningsmodell behdver balansera dessa behov och sdkerstilla att alla
sektorer far tillgang till relevant vidareutbildning (SCB, 2023).

Enligt SCB:s arbetskraftsbarometer (2023) finns det skillnader i
kompetensbehov mellan privat och offentlig sektor. Ménga arbetsgivare
inom [den offentliga] varden upplever stor brist pa
specialistsjukskdterskor, sérskilt inom anestesi, intensivvérd, psykiatri och
operationssjukvard. For 15 av 18 vardutbildningar ar bristen pa
nyutexaminerade tydlig, vilket indikerar ett systematiskt och langvarigt
problem (SCB, 2023).

Offentlig sektor star ocksd infor stora utmaningar néir det géller att
rekrytera yrkesldrare. Bristen pa yrkesldrare riskerar att forvérra
kompetensbristen i andra omraden, eftersom de dr centrala for att utbilda
framtida arbetskraft inom yrkesutbildningar. Till exempel péverkas
utbildningsprogram inom teknik och vard negativt av detta. Inom offentlig
sektor ar kompetensbristen sdrskilt mérkbar i regioner med stora
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vardbehov och mindre attraktiva arbetsmarknader, vilket forstirker
behovet av riktade atgirder (SCB, 2023).

Offentlig sektor har ett stdrre behov av specifika kvalifikationer sdsom
specialistutbildningar inom varden. Den langa tiden for att utbilda
specialistsjukskdterskor  och  yrkesldrare skapar flaskhalsar i
kompetensforsorjningen. Inom privat sektor soker arbetsgivare i forsta
hand efter kandidater som béade har relevant utbildning och
arbetslivserfarenhet. Nér bristen pd erfarna sokande &r stor okar dock
efterfrigan &ven pd nyutexaminerade, vilket tydligt syns inom
ingenjorsyrken (SCB, 2023). Inom offentlig sektor behdvs atgérder for att
mota kritiska samhéllsbehov. Regionala utbildningssatsningar kan spela
en avgorande roll for att minska kompetensbristen i vrden och skolan,
sdrskilt i mindre attraktiva regioner.

Arbetsgivare inom privat sektor rapporterar en 0kad efterfragan pa
civilingenjorer och hogskoleingenjorer, sarskilt inom energi-, elektronik-,
och datateknik samt automation. Behovet forvantas oka ytterligare de
kommande tre aren, vilket indikerar att dessa kompetenser ar avgorande
for teknisk innovation och industrins framtid (SCB, 2023). Detta paverkar
foretagens forméga att mota produktions- och innovationsbehov.

Samverkan mellan néringsliv och utbildningssektorn dr avgorande for
att sikerstilla att utbildningarna héller hog relevans och ger praktiska
fardigheter som direkt kan tillimpas i arbetslivet.

Det behovs incitament for laroséten att erbjuda utbildningar inom bl.a.
teknik och ingenjorsvetenskap, med fokus pé de omraden dér efterfragan
ar storst (exempelvis el, automation och datateknik). Béde offentlig och
privat sektor paverkas av ett utbildningssystem som inte kan anpassa sig
snabbt nog till arbetsmarknadens behov. Specialistutbildningar tar lang tid
att genomfora, vilket skapar en fordrdjning i kompetensforsdrjningen.
Arbetskraftsbarometern understryker de skilda behoven i privat och
offentlig sektor (SCB, 2023). Offentlig sektor behover fokusera pa att
tiacka akuta behov inom vérd och utbildning, medan privat sektor maste
adressera langsiktiga kompetensbrister inom teknik och industri.

1.3 Utbildning — ett sétt att hantera
samhillsekonomiska utmaningar

Utredningens  direktiv.  betonar  vikten av  att  hogskolans
resurstilldelningssystem aktivt skapar varaktiga och langsiktigt stabila
forutsittningar for livslangt larande (U 2024:C). Det ska sdkerstilla ett
tillgéngligt, relevant, flexibelt och uppdaterat utbildningsutbud f{or
yrkesverksamma, anpassat efter néringslivets och arbetsmarknadens
behov. Ett sddant utbildningsutbud forvintas stirka individers mojligheter
att hdvda sig pa en ombytlig arbetsmarknad, vilket motiverar en versyn
av ersittningsmodellen for att 1angsiktigt frimja denna utveckling. Genom
att tillhandahalla en stabil och langsiktig ersdttningsmodell skapas ett
incitament for ldrosdtena att wutveckla nya utbildningar for
yrkesverksamma for att bidra till att 16sa kompetensbristen pa
arbetsmarknaden. Lirosédtena bidrar didrmed till att l6sa samhaéllets



kompetensbehov och samtidigt minska arbetsloshet genom att erbjuda
utbildningar som stérker individers anstéllningsbarhet.

For att uppna samhéllsekonomisk effektivitet krdvs en finansierings-
modell som inte enbart fokuserar pa volym och prestationer, utan som
ocksé tar hansyn till utbildningens langsiktiga vérde for bade individer och
samhillet i stort. En sddan modell bor inkludera komponenter som
mdjliggdr utveckling av kortare, flexibla kurser for yrkesverksamma, vilka
kan méta specifika kompetensbehov och bidra till att minska brister pa
arbetsmarknaden. Det &r ocksé avgorande att modellen ger incitament for
att utveckla nya utbildningar inom omraden med arbetsmarknadsrelevans
och samhéllsbehov.

1.3.1 Vikten av livslingt lirande

Livslangt ldarande dr en nédvéndighet i ett samhélle dér teknologiska och
ekonomiska fordndringar sker i snabb takt. Hogre utbildning kan inte
betraktas som en avslutad fas i ungdomen, utan maste vara en kontinuerlig
process genom hela livet. For att mé@nniskor ska kunna anpassa sig till en
fordnderlig arbetsmarknad och samhillsutveckling behover de
kontinuerligt utveckla sina kunskaper och fardigheter (Delors, 1996).

Ekonomiska faktorer gor ocksd livsldngt lirande alltmer relevant.
Arbetsmarknadens snabba fordndringar kréver att manniskor uppdaterar
sina fardigheter for att forbli konkurrenskraftiga. En kunskapsbaserad
ekonomi bygger pa att utbildning inte avslutas vid en viss élder utan
fortsétter genom hela yrkeslivet. Digitala utbildningsmdjligheter, sdsom
distansutbildning och teknikstddd inlarning, erbjuder nya flexibla sétt att
uppna detta mal (Delors, 1996).

Utover att vara en personlig utvecklingsprocess har utbildning en central
roll for social sammanhéllning och demokratisk delaktighet. Genom att
stirka ménniskors kritiska tinkande och forstaelse for andra kulturer kan
utbildning bidra till minskad social exkludering och 6kad tolerans. I en
globaliserad vérld, dér interaktion mellan méanniskor med olika
bakgrunder blir alltmer omfattande, blir denna aspekt sérskilt viktig for att
skapa fredliga och inkluderande samhillen (Delors, 1996).

For att livslangt lirande ska vara mojligt behdvs anpassningar i
utbildningspolitik och finansiering. Utbildningssystemen maéste bli mer
flexibla och Oppna for alternativa végar, sérskilt for vuxna som vill
atervénda till studier.

Sammanfattningsvis &r livslangt larande avgdrande bade for individens
utveckling, konkurrenskraft och samhiéllets langsiktiga stabilitet. For att
mota framtidens utmaningar behover utbildningssystem erbjuda fler
tillgéngliga och flexibla larandemdjligheter. En sadan fordndring kriver
samverkan mellan politiska beslutsfattare, utbildningsinstitutioner och
arbetsmarknadens aktorer for att skapa hallbara 16sningar for kontinuerligt
larande (Delors, 1996).

1.3.2 Europeisk konkurrenskraft och livslingt liirande

Fragan om livslangt larande 4r aktuell i en europeisk kontext. I september
2024 presenterade Mario Draghi en rapport om EU:s framtida
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konkurrenskraft (Draghi, 2024), dar han framhaller att 6kad produktivitet
ar avgorande for att Europa ska kunna stdrka sitt vélstand, uppna
klimatmaélen och behélla sin geopolitiska relevans.

EU star infor stora strukturella utmaningar och behdver bade hdja sin
produktivitet och minska strategiska beroenden i globala vérdekedjor
genom identifiering, analys och vid behov éatgérder. Rapporten betonar
vikten av att anpassa utbildningssystemen till arbetsmarknadens
fordnderliga behov, sirskilt genom att stirka mdjligheterna till
yrkesutbildning och fortbildning kopplat till teknologiska framsteg.

Den kompetensbrist som redan paverkar europeiska foretag forvéntas
oka, dels pa grund av den demografiska utvecklingen, men framfor allt pa
grund av den snabba teknologiska omstéllningen och det 6kande behovet
av hogkvalificerade yrken. Brist pé arbetskraft och rétt kompetens riskerar
att hdmma innovation och produktivitetsutveckling. EU:s ekonomiska
konkurrenskraft &r darfor beroende av formégan att minska
kompetensgapet genom riktade utbildningsinsatser och battre matchning
mellan arbetsmarknadens behov och utbildningsutbudet (Draghi, 2024).

I januari 2025 presenterade EU-kommissionen en
“konkurrenskraftskompass”, som i méngt och mycket speglar en del av de
forslag som Draghi ger i rapporten (Europeiska kommissionen, 2025).
Kommissionen konstaterar att EU behdver fokusera pa innovation,
industriell utveckling och ekonomisk sjélvstandighet och att det finns ett
tydligt mandat att prioritera tillvéxt och investeringar. Kompassen inleds
med atgérder pa tre omrdden hdmtade ur Mario Draghis rapport om EU:s
framtida konkurrenskraft varav en berdr fragan om att stinga
innovationsgapet. Kommissionen foreslar ett antal atgérder for att frimja
fardigheter for konkurrenskraft och kvalitet i arbetet samtidigt som social
rittvisa sékerstélls. Kommissionen konstaterar att Europas arbetsmarknad
forandras kraftigt och genomgar en djupgdende foréndring samt att
kompetensklyftor och brist pa arbetskraft &r ett faktum (Europeiska
kommissionen, 2025). Exempelvis rapporterar nistan fyra av fem sma och
medelstora foretag svarigheter att finna personal med rétt kompetens
(Europeiska kommissionen, 2025).

Kommissionen avser dérfor att foresla en kompetensunion som bland
annat ska fokusera pa livslangt ldrande, fort- och vidareutbildning av
Europas arbetskraft. Dessa atgirder &r avgorande for att arbetskraften ska
kunna mota kraven pa framtidens arbetsmarknad samt underlitta
overgangen mellan jobb. Kompetensunionen kommer dven innehélla en
STEM-strategi 1 syfte att frimja sadan utbildning och kunskap.
Kommissionen konstaterar dven att Europas arbetskraft minskar, vilket
aterigen understryker behovet av att stirka den befintliga arbetskraftens
humankapital (Europeiska kommissionen, 2025).



1.4 Hogre utbildning och arbetsmarknaden

14.1 Problem med asymmetrisk information for
studenter, larositen och arbetsmarknaden

Det finns ofta en asymmetri i informationen mellan ldrosdten och
arbetsmarknadens foretrddare, ddr de senare har bittre kinnedom om de
faktiska kompetensbehoven. Som en konsekvens kan utbildningsutbudet
bli mindre vél anpassat till efterfragan. Detta géller i hog grad fort- och
vidareutbildningar for yrkesverksamma.

Ett problem med informationsasymmetri &r att ldrosétena inte vet hur
manga sOkande de kommer att f& till olika utbildningar, sérskilt de
utbildningar som vénder sig till en kategori studenter som inte &r
nyborjarstudenter. Detta gor det riskfyllt att starta nya sddana utbildningar
utan ekonomiska garantier, vilket kan leda till att ldrosdtena framst
prioriterar etablerade utbildningar som snabbt fylls med studenter. Om
ekonomiska incitament styr ldrosdtenas val snarare &n faktiska
arbetsmarknadsbehov, riskerar utbildningsutbudet att bli obalanserat.
Detta kan 1 sin tur leda till att vissa sektorer far ett 6verskott av utbildade
medan andra lider av kompetensbrist.

Det finns dven problem med asymmetrisk information ur studenternas
perspektiv. Yrkesverksamma och andra studentgrupper har ofta begransad
information om kursinnehdllet vid universitet och hogskolor samt om hur
en viss utbildning paverkar deras framtida stéllning pa arbetsmarknaden.
Problem med asymmetrisk information kan déarfor vara en faktor som
paverkar efterfridgan pé kurser och program bland yrkesverksamma och
andra grupper av studenter.

1.4.2 Matchningsproblem mellan utbildning och
arbetsmarknadens behov

Produktivitetskommissionen (Fi 2023:03) betonar att utbildningssystemet
maste anpassas battre for att mota arbetsmarknadens efterfragan. Inom
vissa yrken och sektorer finns i dag en diskrepans mellan de utbildningar
som erbjuds och de kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden
(SOU 2024:29). Detta blir sarskilt tydligt i yrken dér tekniska eller digitala
fardigheter behdvs, och dir kompetensgapet forsvarar foretagens och
organisationernas mojligheter att vixa och bidra till samhéllsekonomin.
Samhillsekonomisk effektivitet innebdr att samhéllets resurser anvénds
pa ett sitt som maximerar medborgarnas nytta, bade i dag och i framtiden.
Detta omfattar att sdkerstdlla att resurser riktas mot utbildningar som
genererar bade direkt och indirekt samhillsnytta. Genom att investera i
utbildningar som moter arbetsmarknadens behov kan hogre utbildning
bidra till 6kad produktivitet, innovation och ekonomisk tillvéxt. Samtidigt
reducerar dessa investeringar risken for marknadsmisslyckanden, sasom
brist pa efterfragad kompetens eller ineffektiv anvéndning av arbetskraft.
Andelen hogutbildade i den svenska befolkningen har fortsatt att dka, i
likhet med utvecklingen i manga andra OECD-ldnder. Samtidigt har
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16nerna i Sverige varit relativt jamnt fordelade, och skillnaden i inkomst
mellan personer med olika utbildningsnivéer har lange varit liten.

Sedan 2012 syns dock en fordndring. Skillnaderna i 16n mellan de som
tjdnar mest och de som tjdnar minst har 6kat med drygt 7 procent, och
avkastningen pa utbildning — det vill sdga hur mycket mer man tjanar pa
att ha en hdgre utbildning — har ocksé stigit. Under denna period 6kade
den genomsnittliga 16nedkningen per ar av universitetsstudier med ungefér
en procentenhet. Att utbildningens ekonomiska virde okar trots att allt fler
har hogre utbildning tyder pa att efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft
fortfarande ar stark (SNS, 2023,s. 10 ochs.31). Den snabba
fordndringstakten kridver att arbetstagare stindigt utvecklar sina
fardigheter for att kunna dra nytta av de mojligheter som ny teknologi
erbjuder, snarare &n att riskera att bli utkonkurrerade. Det europeiska
centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) understryker
behovet av att utbildningssystemet anpassas for att stodja den pagéende
digitala omstillningen pa arbetsmarknaden, sarskilt for yrkesverksamma.
Enligt Cedefops second European skills and jobs survey 2021 upplever
néstan 45 procent av arbetstagarna att de behdver utveckla nya digitala
fardigheter for att mdota kraven fran nya digitala teknologier pé
arbetsplatsen. Denna siffra indikerar en omfattande efterfragan pé
kompetensutveckling, sirskilt for yrkesverksamma som redan har en
utbildning, men som star infor nya arbetsuppgifter och teknologier
(Cedefop, 2022).

Fortbildning och vidareutbildning dr avgorande for att yrkesverksamma
ska kunna stdrka sina fardigheter och anpassa sig till féranderliga krav i
sina yrken. Universiteten och hogskolorna har hir en viktig roll i detta
sammanhang. Den hdgre utbildningen och forskningen vid larosétena &r
avgorande for att Sverige ska kunna fortsdtta att vara en ledande
kunskapsnation.

1.5 Eftergymnasialt utbildade kompetensutvecklar
sig pa universitet och hogskolor

1.5.1 Studenter med tidigare hogskoleutbildning

De senaste decennierna har andelen antagna studenter som redan har
tidigare varit i hogskolan okat kraftigt. Sérskilt markant dr 6kningen inom
aldersgruppen 35 ar och éldre, dér antalet studenter néstan har fordubblats
sedan 1998 se Figur 1.1. Denna trend indikerar en véxande efterfrdgan pa
vidareutbildning och omstéllningsmdjligheter inom den hdgre
utbildningen, vilket i sin tur stiller krav pa att resurstilldelningssystemet
anpassas foOr att béttre mota behoven hos yrkesverksamma.



Figur 1.1 Antagna hostterminerna 1998-2023 som tidigare varit i
hdgskolan
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Anm.: Figuren visar antagna som inte 4r forstahandssokande eller antagna for forsta gangen. | denna grupp
finns ingen information om de antagna &r yrkesverksamma eller etablerade pa arbetsmarknaden.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Utbildning pa grund- och avancerad niva hade 2023 intékter fér mer &dn
35 miljarder kronor varav ungefar 29 miljarder kronor utgjordes av
statliga anslag (UKA, 2023b). Merparten av utbildning utgérs av
grundldggande utbildning det vill siga utbildning for framfor allt yngre for
en framtida yrkeskarridr. Samtidigt ser vi ett vixande behov av flexibla
utbildningsalternativ som mdjliggor kontinuerligt 1arande och omstéllning
for dem som redan é&r etablerade i arbetslivet.

Detta framgar i Figur 1.2 som visar antal registrerade yrkesverksamma
studenter som precis innan registreringslasaret/terminen har haft ett
studieuppehall pa minst 1,5 ar (3 terminer), samt vid ldsarets mitt uppnatt
minst 3-drig  eftergymnasial utbildning, varit etablerade pa
arbetsmarknaden under éret och aret innan.
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Figur 1.2 Yrkesverksamma registrerade studenter med tidigare
uppehall
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Anm.: Innehaller samtliga registrerade som precis innan registreringslasaret/terminen har haft ett

studieuppehall pa minst 1,5 ar (3 terminer), samt vid l4sarets mitt uppnatt minst 3-arig eftergymnasial
uthildning, varit etablerade pa arbetsmarknaden under aret och aret innan.

Kélla: Universitetskanslersambetet.

Sedan borjan pa 2000-talet har Sverige haft en kraftig uppgéng av antalet
yrkesverksamma studenter som atergatt till studier pa fristdende kurser pa
hogskolan. Antalet har dkat fran cirka 5 000 studenter till 6ver 25 000
studenter, vilket indikerar ett vixande intresse for vidareutbildning och
omstdllning eller bildning. Det kan ocksa spegla fordndringar i
arbetsmarknadens krav och en 6kande betydelse av livslangt ldrande.
Vidare kan det ocksé vara sa att yrkesverksamma atervander for att avsluta
en tidigare paborjad utbildning.

Studerande kvinnor &r i majoritet under hela perioden, vilket kan
indikera att kvinnor i hdgre utstrickning 4n mén &tervénder till studier
efter uppehall. Det speglar en bredare trend i utbildningssystemet dar
kvinnor #r dverrepresenterade. Okningen har varit kraftig for bada konen,
sarskilt for kvinnor, vars Okningar tydligt Overstiger ménnens i flera
tidsperioder. De starka topparna visar pa perioder med stor tillstromning,
medan vissa ar, som 2019/2020 och framat, verkar ha haft mer varierande
eller minskande antal registrerade.

Yrkesverksamma studerar framfor allt pa fristdende kurs. Enligt data
fran Statistiska centralbyran (SCB), som presenteras i mer detalj i nésta
kapitel, studerade under ldasaret 2022/23 82 procent av yrkesverksamma
studenter pa fristdende kurs. 12 procent av studenterna aterfinns pa
yrkesexamensprogram och resterande 6 procent pa generella program.

Fordelningen av studenter pa olika utbildningsomraden skiljer sig
markant at. De omraden som 2022/23 hade flest registrerade studenter var
humaniora och konst med 5 195 och samhéllsvetenskap, juridik, handel
och administration med 4 508 registrerade studenter pa fristaende kurs
enligt data fran UKA. Teknik och tillverkning hade 2 790 och



naturvetenskap, matematik och informations- och
kommunikationsvetenskap hade 2 019 registrerade studenter pa fristdende
kurs 2022/23.

I Figur 1.3 visas hur de registrerade yrkesarbetande pa fristdende kurser
fordelar sig pé olika laroséten. Det dr framfor allt stora universitet med ett
brett kursutbud som har manga yrkesarbetande studenter.

Figur 1.3 Registrerade yrkesarbetande pa fristdende kurs per laroséte
Antal i aldern 27-64 ar lasaret 2022/23

Stockholms universitet 2351
Linnéuniversitetet 2169
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Malmé universitet 984
Hogskolan i Boras 925
Malardalens universitet 890
Hogskolan Vast 859
Lulea tekniska universitet 746
Karlstads universitet 734
Hogskolan i Halmstad 690
Hogskolan i Gavle 677
Hogskolan Dalarna 667
Karolinska institutet 553
Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping 534
Hogskolan i Skovde 533
Hogskolan Kristianstad 464
QOrebro universitet 437
Sodertorns hogskola 341
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Anm.: Innehaller samtliga registrerade som precis innan registreringslasaret/terminen har haft ett

studieuppehdll pa minst 1,5 ar (3 terminer), samt vid |asarets mitt uppnatt minst 3-arig eftergymnasial
utbildning, varit etablerade pa arbetsmarknaden under aret och aret innan.

Kélla: Universitetskanslersambetet.

Det framtida behovet av fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma
med tidigare utbildning inom hdgskolan dr omdjligt att kunna forutséga
med stor precision. Det beror pd manga faktorer och inte minst pé storre
fordndringar 1 kompetensbehovet inom arbetslivet. Man kan dock gora
bedémningar utifran olika antaganden. Ett mojligt antagande ar att behovet
av fort- och vidareutbildning inom olika omraden oftare uppstar inom
samma omrade som den grundldggande utbildningen. Det innebér att
behovet av fort- och vidareutbildning sannolikt ar stérre inom det egna
utbildningsomradet &n utanfor det egna omradet. En analys baserat pa
detta antagande kommer att goras i avsnitt 3.7.10. Analysen av antagandet
leder till slutsatsen att det framtida behovet av fort- och vidareutbildning
framfor allt dr storst inom samhéllsvetenskap, som forvintas ha ungefér
samma andel utbildning for yrkesverksamma som nu. Teknikomradet
forvantas ha en betydligt stdrre andel och humaniora en betydligt mindre
andel av utbildning for yrkesverksamma.
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1.5.2 Skiilen till att studera pa universitet och hogskola
bland yrkesverksamma som arbetar pa heltid

En mindre andel av studenterna vid landets ldroséten utgdrs av studenter

som tidigare studerat vid ndgot larosédte och som &tervént for att studera

vidare. Skélen till studierna kan variera. Det kan vara studier i syfte att
slutfora tidigare studier, fort- och vidareutbildning, omstillning eller av
rent personliga skl kopplat till intresse mm. I SCB:s EU-gemensamma

undersokning Adult Education Survey stills fragor om skal till att delta i

den senaste formella utbildningen. Svarsalternativen kan delas in 1 tva

huvudgrupper:

e Arbetsrelaterade skil, dvs. utfora arbetet béttre, 6ka karridrmdjligheter,
minska risken att forlora arbetet, 6ka mojligheterna att fi ett arbete
eller byta arbete/yrke, tvungen att delta, for att kunna starta eget
foretag, for att fA examen, betyg eller kursintyg.

e Personliga skidl dvs. oka sina kunskaper inom ett intressant
dmnesomrade samt triffa folk och ha kul.

Svaren bland dem som deltog i fristdende kurser vid universitet och
hogskolor och som var sysselsatta pa heltid redovisas 1 Figur 1.4.

Figur 1.4 Skal till att studera pa fristaende kurser bland sysselsatta pa
heltid, efter sektor respektive amnesinriktning
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Majoriteten (60 procent + 13) av registrerade studenter pa fristdende kurser
i aldern 35-64 ar som var sysselsatta pa heltid angav att deras deltagande
var arbetsrelaterat, vilket tyder pa att ménga ser vidareutbildning som en
nyckelfaktor for karridrutveckling eller for att mota nya krav pa
arbetsmarknaden. En mindre men betydande andel (40 procent + 13)
deltog av personliga skél, vilket pekar pd ett starkt intresse for
sjdlvutveckling och ldrande utdver yrkeslivet.



Bland registrerade studenter som var sysselsatta inom offentlig sektor
uppgav en Overvdgande majoritet (74 procent + 15) att motivet var
arbetsrelaterat medan resterande angav personliga sjél (26 procent £ 15).
Inom privat sektor var andelarna de omvénda, 33 procent + 21 uppgav att
motivet var arbetsrelaterat medan resterande 67 procent + 21 angav att
motivet var av personliga skdl. Bland dem som studerade inom
humanistiska och samhéllsvetenskapliga &mnen var andelen som angav
arbetsrelaterade skdl 67 procent £ 16 samt 33 procent £ 16 angav
personliga skil. Inom naturvetenskapliga &mnen var andelen som angav
arbetsrelaterade skil 54 procent + 21 och 44 procent + 21 angav personliga
skél. Konfidensintervallen for skattningarna ar dock stora, vilket gor att
andelarna overlappar varandra.

Svenskt Néringsliv har i en rapport diskuterat intresset bland
yrkesverksamma for studier (Svenskt ndringsliv, 2024c). 1 deras
presenterade undersdkning bland yrkesverksamma i privat sektor, angav
74 procent av de tillfrdgade att de &r intresserade av att ldsa nagon typ av
utbildning de ndrmaste tva aren. Storst dr intresset bland de yngre. Men
dven for personer i dldrar 50—60 &r dr intresset stort med 63 procent som
anger att de ar intresserade av studier. Det dr ocksa skillnad i intresse for
olika utbildningsformer, dér hogskola och universitet utgor det klart mest
populédra alternativet fore yrkeshogskola, kommunal vuxenutbildning
(komvux), yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning (yrkesvux) och
folkhogskola. De utbildningsomraden som har storst intresse for hdgskola
och universitet dr juridik och samhéllsvetenskap foljt av teknik samt
humaniora och teologi.

En sirskild erséttningsmodell skulle kunna ge ldrosdten bittre
mdjligheter att utveckla och erbjuda utbildningar med nira koppling till
arbetsmarknadens behov. Detta kan leda till att universitet och hogskolor
fokuserar pa omraden dér det finns ett stort behov och intresse, vilket
beddms kunna innebéra en kraftig 6kning av yrkesverksamma som soker
sig till larosdtena for fort- och vidareutbildning. Det framhalls ocksa att
riktade satsningar for att minska kompetensgapet bland lagutbildade och
utrikes fodda dr centrala for att stirka den svenska arbetsmarknadens
konkurrenskraft (Arbetsformedlingen, 2024).

1.5.3 Behov av flexibla utbildningsformer for
yrkesverksamma

Yrkesverksamma har sdrskilda behov ndr det géller utbildning. Till
skillnad fran traditionella studenter behdver de ofta kombinera studier med
arbete och andra ataganden. For dessa grupper ér flexibilitet avgérande —
utbildningarna maste vara korta och tillgéngliga pa distans eller under
kvillar och helger (SOU 2024:29).

En sidrskild erséttningsmodell kan ge laroséten resurser att utveckla
sadana format, vilket gor det mojligt for fler yrkesverksamma att ta del av
vidareutbildning utan att behova ta langre studieuppehall fran arbetslivet.

I utredningens moten med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
inom privat och offentlig sektor, betonas att 14rosétenas utbildningsutbud
inte ar tillrdckligt anpassat for yrkesverksamma. Arbetslivets foretradare
efterfrigar ett mer flexibelt system som anpassar sig efter de
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yrkesverksamma och deras behov av deltidsstudier, distansstudier och
kortare utbildningar. Dagens resurstilldelningssystem, som till stora delar
ar byggt for unga studenter pa campus, matchar inte dessa behov.

Flera foretriadare for arbetslivet lyfter fram fokus pa kunskap snarare &n
akademiska podng. Det framgér att manga yrkesverksamma som deltar i
omstdllnings- eller vidareutbildningar inte ar lika intresserade av att
slutfora utbildningar for att erhalla poéng, utan snarare for att ta till sig
specifik kunskap. Eftersom dagens finansieringssystem delvis bygger pa
att studenter slutfor kurser, minskar incitamentet for larosédten att utveckla
kurser for dem som endast vill uppdatera eller utveckla sina kunskaper.

KK-stiftelsen har inom ramen for sin verksamhet finansierat projekt
inom programformen “Expertkompetens”, som syftar till att ge ldrosédtena
mojlighet att tillsammans med néringslivet utveckla sin formaga att mota
néringslivets behov av kompetensutveckling for yrkesverksamma. Sedan
2010 har stiftelsen finansierat 16 projekt med totalt 374 miljoner kronor.
Man menar fran KK-stiftelsen att utifrdn deras erfarenhet av satsningen
fungerar nuvarande erséttningssystem inte tillfredsstillande i forhallande
till denna typ av utbildning. KK-stiftelsen finansierar bade utvecklingen
av ny utbildning och genomforandet av utbildningen under en period pa
2-3 ar inom ramen for Expertkompetens Mini, eller upp till 4-5 ar inom
Expertkompetens Maxi (KK-stiftelsen, 2022). Stiftelsen har dven tagit
fram forslag till fordndringar av nuvarande resurstilldelningssystem for att
battre vara anpassat till kompetensutveckling for yrkesverksamma (KK-
stiftelsen, 2024).

Svenskt Néringsliv har ocksd lagt fram ett forslag till ett nytt
resurstilldelningssystem for hogre utbildning. I rapporten pekas pa att
resursfordelningssystemet inte i tillrdcklig utstrdckning matchar
studenternas efterfragan eller arbetslivets behov. Man pekar bland annat
pa behovet av fort- och vidareutbildning for ett langt arbetsliv. Svenskt
Naringsliv foreslar att livslangt larande blir ett eget verksamhetsomrade
med 6ronmérkt finansiering och ett anpassat regelverk. Dessutom vill man
inféra en samverkansbonus, i syfte att premiera samverkan med
néringslivet kring utbildning (Svenskt Naringsliv, 2024a).

Mojligheten att f6lja en utbildning utan att slutfora examinationen och i
stillet erhélla ett diplom pa genomford utbildning &r nagot som lyfts av
flera organisationer som utredningen haft dialog med. En sdédan mojlighet
finns idag genom de s& kallade MOOC-kurser som en del larositen
erbjuder. MOOC (Massive Open Online Courses) dr oppna och oftast
kostnadsfria nétbaserade kurser som gor det mojligt for en bred méalgrupp
att ta del av hogre utbildning oberoende av geografisk plats eller tidigare
meriter. Det dr en mojlighet som inte f6ljer samma akademiska struktur
som traditionella podngbaserade utbildningar. Detta kan vara ett sitt att
mota de yrkesverksammas behov och skapa ett system som &r mer
anpassat for dem som inte har for avsikt att fullf6lja en hel utbildning. En
sdrskild ersdttningsmodell kan indirekt bidra till utvecklingen av séddana
alternativa védgar genom att delar av innehéllet i poédngsatta fort- och
vidareutbildningar erbjuds som en webbaserad utbildning utan
hogskolepoéng.

Produktivitetskommissionen podngterar att den hogre utbildningen ska
erbjuda utbildningar som &r relevanta savil for arbetsmarknaden som for



en fortsatt akademisk karridr. Kvaliteten ska vara hdg och
genomstromningen snabb (SOU 2024:29, s. 409).

154 Flexibilitet och anpassning for yrkesverksamma ar
viktigt

Under utredningens mdten med handelskamrar fran olika delar av landet
framkom ett tydligt behov av kortare och mer flexibla utbildningar.
Sarskilt efterfrdgas utbildningar som kan genomforas pa distans och som
ar anpassade till arbetslivets krav. Det nuvarande systemet uppfattas som
otillrackligt flexibelt for att mdta dessa behov, vilket motiverar inforandet
av en sérskild ersittningsmodell som skapar incitament for ldroséten att
erbjuda denna typ av utbildningar.

Flera handelskamrar understryker ocksa vikten av att utbildningar for
yrkesverksamma utformas i ndra samverkan med arbetslivet, och att
innehéllet ska vara direkt tillimpbart i den dagliga yrkesutdvningen.

Samtidigt lyfts skillnader mellan sma och stora foretag nir det géller
mojligheterna att arbeta med kompetensforsorjning, liksom individers
forutséttningar att sjédlva investera 1 sin kompetensutveckling.
Sammanfattningsvis anser bade arbetsmarknadens parter och
omstéllningsorganisationerna att dagens resurstilldelningssystem inte &r
anpassat till de behov som finns f6r omstéllning och vidareutbildning av
yrkesverksamma.

1.6 Omstéllningsstudiestodet och dess roll for
kompetensutveckling

Omstillningsstudiestodet lamnas for en utbildning som kan antas starka
den studerandes framtida mojligheter pé arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov (15 § [2022:856] om omstéllningsstudiestod)
vilket innebdr att utbildningarna maste utformas med tydligt
arbetsmarknadsperspektiv. Om det finns sérskilda skil, far omstallnings-
studiestdd ldmnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. Stodet
ges till alla utbildningar i Sverige som ger rétt till studiemedel. Daremot
beviljas inte omstéllningsstudiestdd for utbildningar som enbart syftar till
att mota behoven hos en specifik arbetsgivare (15 § [2022:856] om
omstéllningsstudiestdd). Denna princip framgar dven av de huvudavtal (4
§, kap 2) om trygghet, omstéllning och anstillningsskydd som
undertecknades i Saltsjobaden den 22 juni 2022. For universitet och
hogskolors del stiller detta krav pa utbildningar som é&r flexibla och
anpassade for arbetsmarknadens specifika behov. En sérskild
ersattningsmodell behover skapa incitament for universitet och hogskolor
att utveckla utbildningar som moéter kompetensbrister pé arbetsmarknaden
och som ér relevanta for sokande av omstéllningsstudiestddet.
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1.6.1 Omstillningsstudiestodet och dess paverkan pa
vidareutbildning vid hogskolor och universitet

Omstéllningsstudiestod har kunnat sdkas sedan 1 oktober 2022 for studier
som paborjats frdn och med 1 januari 2023. Fram till den 10 februari 2025
hade totalt 69 849 personer ansokt om omstéllningsstudiestod for olika
utbildningsformer, inklusive yrkeshogskola, hogskola och andra
utbildningsalternativ (CSN, 2025).

Den forvintade utvecklingen av omstéillningsstudiestddet innebar att det
arligen berdknas omfatta 44 000 studerande fran 2026 (UKA, 2023, s. 1 1).
Detta forvéntas leda till en okad efterfragan pa vidareutbildningar och
kompetensutveckling, sarskilt vid universitet och hogskolor. Dock
paverkas denna Okning frimst av utbudet av utbildningar som mdter
yrkesverksammas behov av omstillning. Det innebdr att ldrositena
behover anpassa sitt kursutbud och utveckla fler utbildningar som riktar
sig till denna malgrupp. For att mojliggéra detta behovs en sdrskild
ersittningsmodell som skapar incitament for att bredda och anpassa
utbildningsutbudet.

Sokande av omstillningsstudiestod

Av samtliga ansokningar om omstéllningsstudiestod mellan oktober 2022
och februari 2025 har en nagot storre andel inkommit fran personer inom
privat sektor, och kvinnliga sokande dominerar i bade privat och offentlig
sektor. Majoriteten av de sokande dr mellan 35 och 45 ar, vilket speglar att
stodet &r riktat till personer med etablerad arbetslivserfarenhet.

Av Figur 1.5 framkommer att det totalt &r nagot fler sékande inom privat
sektor och att kvinnor dominerar i saval privat som offentlig sektor.

Figur 1.5 Antalet inkomna ansdkningar om omstallningsstudiestdd,
efter offentlig respektive privat sektor och kon

Antal unika ansdkningar mellan oktober 2022 och februari

2025
80 000
OHKvinnor ®@Man mTotalt 69 849
70000 |
60000
50000
40000 - 37480
30839
30000 23720
20671

20000 T 16809

7119
10000 H 4042, o0 6070

. ; MmN
Offenligt Privat Uppgifter saknas Totalt

Anm.: Sékande till samtliga utbildningsformer.
Kélla: Centrala studiestddsndmnden.



Studerande med omstéllningsstudiestod vid hogskolor och
universitet

Bland de som beviljats omstéllningsstudiestdd och registrerat sig vid
universitet och hdgskolor under hosten 2023 valde 71 procent att studera
inom program, medan 29 procent registrerade sig for fristdende kurser. Det
fanns ocksé en tydlig skillnad mellan kdnen — kvinnor valde i hogre grad
yrkesprogram, medan mén inte gjorde det.

Figur 1.6 Andelen studenter med omstéllningsstudiestod pa program
respektive fristaende kurs pa universitet och hégskolor
hdsten 2023
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

Nir det géller utbildningsinriktningar var pedagogik och lararutbildning
den vanligaste inriktningen for studerande med omstdllningsstudiestod,
med 30 procent av de registrerade. Andra populdra omraden inkluderade
samhéllsvetenskap, juridik samt hilso- och sjukvard.

1.7 Brister i resurstilldelningssystemet och dess
paverkan pa hogre utbildning

Det nuvarande systemet for resurstilldelning inom hogre utbildning &r helt
volyms- och prestationsbaserat och bygger pa antalet registrerade
helarsstudenter samt deras prestationer i form av avklarade poéng. Denna
modell har varit framgéngsrik for att sdkerstélla stabil finansiering av
breda och etablerade utbildningar, men den saknar komponenter som
kopplar resurstilldelningen direkt till arbetsmarknadens behov. Nuvarande
system har heller inga incitament for att utveckla flexibla och nischade
utbildningar riktade till yrkesverksamma.
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1.7.1 Utmaningar i resurstilldelningssystemet for
vidareutbildning av yrkesverksamma

Den nuvarande resurstilldelningen till ldrosdtena for utbildning pa
grundnivd och avancerad niva bestar av ett takbelopp som &r det hogsta
beloppet ett lirosite kan tillforas under ett &r for att utbilda studenter.
Lérositet far avrdkna medel fran takbeloppet med héinsyn till dels hur
maénga studenter som har registrerats pa olika kurser (helarsstudent), dels
hur manga hdgskolepodng som studenterna har tagit (helarsprestation).
Erséttningen per helarsstudent och helérsprestation beror pa utbildningens
dmnesinnehall. Det finns 16 olika utbildningsomraden som vart och ett har
en definierad erséttningsniva per helarsstudent och per helérsprestation.
Resurstilldelningssystemet har sin grund i 1992 ars resursutredning
(SOU 1992:44). Fokus for utredningen var stora utbildningssektorer for
grundlidggande utbildning. Diaremot var systemet inte anpassat for smalare
utbildningar riktade till yrkesverksamma.

I prop. 1992/93:169 anges att “Det resurstilldelningssystem som
regeringen foreslar innebér att erséttning betalas ut dels i form av en "rorlig
resurs" baserad pa antalet registrerade studenter pé respektive kurs, kallad
studentpeng, dels i relation till de studieprestationer som studenterna
uppnar.”. Studentpengen omnadmns numera som begreppet “helérsstudent”
och den rorliga resursen omndmns numera som ~ helérsprestation”. 1993
ars reform inférde ett helt volyms- och prestationsbaserat
fordelningssystem med &mnesbaserade ersdttningsbelopp. Detta
fordelningssystem har till stor del kvarstatt bortsett fran vissa satsningar,
t. ex. satsningen pad Livslingt lirande dir den prestationsbaserade
ersittningen utgick. Ersittningsbeloppet som universitet och hogskolor
fick per helarsstudent motsvarade den niva som ett laroséte normalt fick
avrakna for bade helarsstudent och helérsprestation inom ramen for
anslaget  for  utbildning pd4  grundnivd  och  avancerad
(Prop. 2020/21:1, s. 151).

Det &r flera delar i nuvarande resursfordelningssystem som dr
problematiska kopplat till vidareutbildning for yrkesverksamma. Systemet
bygger pa att antalet studenter och deras prestationer &r relativt
forutsdgbara och tillrdckligt stora for att utbildningarna ska béra sig
ekonomiskt. Detta ar ofta fallet med grundldggande utbildningar, men inte
samma utstrickning for vidareutbildning for yrkesverksamma. Det
innebér svarigheter att utveckla och lansera nya eller smalare utbildningar,
exempelvis kurser for omstéllning och vidareutbildning. I de inledande
faserna av nya kurser finns ofta férre studenter, vilket innebar att
larosdtena inte kan tdcka sina kostnader. Flera laroséten understryker, i de
enkétsvar som utredningen fatt, behovet av en ersittningsmodell som inte
ar prestationsbaserad eftersom yrkesverksamma inte har samma behov av
att genomfOra en examination och erhélla hogskolepoéng.

Det finns begrénsade resurser for flexibla utbildningsformer. Det krivs
okade resurser for att utveckla och underhélla flexibla utbildningsformer,
sadsom distansutbildning eller hybridlosningar. Detta dr sérskilt viktigt for
att gora utbildningen tillgénglig for yrkesverksamma, men dagens
resurstilldelningssystem ger inte tillrdckligt stod for att finansiera denna
utveckling.



Det finns en risk for negativa effekter av en eventuell omprioritering
inom utbildningsutbudet. Flera ldrosdten varnar for att om de ska prioritera
omstéllnings- och vidareutbildningar inom befintliga budgetramar,
riskerar det att leda till att andra utbildningar nedprioriteras. Detta skapar
en intern konkurrens om resurser, dér ldrosdtena maste vélja mellan att
bibehalla etablerade utbildningar eller utveckla nya, smalare utbildningar
som riktar sig till yrkesverksamma. Risken med att grundliggande
utbildningar minskar, ar att det kan leda till negativa effekter utifrén
arbetsmarknadens behov. Problematiken kommer att diskuteras och
adresseras inom ramen for det forslag till sérskild ersittningsmodell, som
presenteras i utredningen.

Som framgar av utredningens uppdragsbeskrivning (U 2024:C) har tva
satsningar genomforts i syfte att stimulera utbildning for yrkesverksamma
och livslangt ldarande. Satsningen pa livslangt ldrande var tillfallig och
satsningen pa korta kurser var begrinsad i sin omfattning. Den
tidsbegréansade satsningen pa utbildning for livslangt larande innebdr,
utover sirskilda medel, dven andra avrikningsregler for att underldtta
larosdtenas utveckling av ett nytt utbildningsutbud. Satsningen pa korta
kurser for yrkesverksamma innebdr att sirskilda medel tillfors for att
mojliggora utvecklingen av ett sirskilt kvalificerat utbildningsutbud. For
att langsiktigt uppréatthélla det utbildningsutbud som uppkommer till f61jd
av satsningen &r ddremot ldrosdtena hinvisade till ordinarie
avrakningsregler.

De ckonomiska forutsittningarna for larosdten att utveckla kortare
kurser &r inte optimala i nuvarande ersattningssystem. Yrkesverksamma
kan behdva mer resurser dn normala utbildningar. Detta beror pa flera
faktorer. Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma &r i hogre
utstrackning i behov av ett mer omfattande forberedelsearbete och
kontinuerligt utvecklingsarbete for att pa bidsta sdtt mota behoven i
arbetslivet. Yrkesverksamma ar dessutom en mer kravande studentgrupp
att undervisa eftersom de ofta har hdga forvantningar vad géller innehallet
iutbildningen. Sammantaget behovs darfor mer tid for liarares forberedelse
och planering. Dessutom kréaver korta kurser mer administration relativt
langden pé kursen, utan att ersdttningssystemet kompenserar for detta. Det
betyder att korta kurser innebdr en storre kostnad for larosdtena i
forhéllande till den intikt som nuvarande erséttningssystem ger.

Sammanfattningsvis dr dagens system, som huvudsakligen baseras pa
prestationer och volym, inte tillrdckligt flexibelt for att stodja utvecklingen
av utbildningar som specifikt riktar sig till yrkesverksamma och mot
omstillning. Det behdvs ekonomiska incitament och langsiktig
finansiering for att ldrosdtena ska kunna mota arbetsmarknadens
fordnderliga behov.

1.7.2 Brister i nuvarande ersiattningsmodell och
kopplingen till arbetsmarknaden

Som ndamndes inledningsvis finns ingen komponent i ersattningsmodellen
som kopplar till arbetsmarknadens behov. Regeringens styrning av
utbildningsutbudet utgoérs av en skrivning i regleringsbrev som anger att
”Utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska svara mot
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studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.”
(Utbildningsdepartementet, 2024). Det finns en indirekt koppling till
arbetsmarknaden genom studenternas val av utbildning.

Att dagens utbildningar trots detta fyller de flesta behoven pa
arbetsmarknaden beror till storsta del pa studenternas -efterfragan
kombinerat med ldrosdtenas dimensionering av utbildningar utifran en
bedémning av behoven pa arbetsmarknaden. I vissa fall har det dessutom
utgétt sdrskilda uppdrag fran regeringen till utvalda lérosédten géllande
bristyrken sdsom sjukskoéterskor, ingenjorer och lirare.

Situationen for fristdende kurser skiljer sig ndgot. En del av dessa kurser
ar direkt kopplade till arbetsmarknadens behov som en del av
grundldggande utbildning. Samtidigt finns sannolikt en betydande andel
kurser som inte har en lika tydlig koppling till specifika yrkeskrav. Enligt
SCB:s undersékning om vuxnas deltagande i utbildning, som beskrivs i
avsnitt 1.5.2, uppger cirka 60 procent av yrkesverksamma i aldern 35-64
ar att de studerar fristdende kurser av arbetsrelaterade skél. Studenter som
ar 35 ar eller dldre utgdr 2 procent av det totala antalet helarsstudenter pa
fristdende kurser, vilket i sin tur motsvarar 25 procent av samtliga
helarsstudenter vid landets larosdten (2023). Detta visar att fristdende
kurser utgér en betydande del av utbildningsutbudet, 4ven om kopplingen
till arbetsmarknadens behov kan variera.



2 En sarskild ersattningsmodell

I foregdende kapitel analyserades behovet av en sérskild ersittningsmodell
for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt omstéllning.
Slutsatsen var att det finns ett tydligt behov av sadan ersdttningsmodell
inom hdgskolan. I detta kapitel kommer ett forslag till hur en saidan modell
kan utformas att presenteras.

2.1 Overgripande principer

Resursutredningen som foregick nuvarande resursfordelningssystem
utgick frdn att statens beslut om resurstilldelning méste ske pa
overgripande niva (SOU 1992:44, s. 9). Detaljbesluten om antalet platser
pa olika utbildningar och om fordelningen av resurserna fattas av
hogskolorna sjélva. 1993 ars reform, som tradde i kraft den 1 juli 1993,
innebar att larosédtena fick en omfattande frihet och ett ansvar att sjdlva
dimensionera utbildningar utifran ndgra Overgripande principer
formulerade 1 hogskolelagen, sdsom hog kvalitet i utbildningen, ett nira
samband mellan utbildning och forskning, och att tillgéngliga resurser
utnyttjas effektivt. Dessutom ingér att samverka med det omgivande
samhillet, frimja héllbar utveckling samt, vilket tillkom 2021, att
hogskolorna i sin verksamhet ska frimja ett livslangt larande.

Liarosdtena ska dimensionera sina utbildningar utifrdn de allménna
principerna om studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.
Detta dr en princip som pa det stora hela fungerar vil. I en genomlysning
av hogskolans verksamhet under tjugo ar konstateras att arbetslivets behov
har varit tillgodosett med vissa viktiga undantag inom vard- och
lararutbildning (SOU 2015:70, s. 247). Samtidigt framhalls ocksd ofta
fran representanter for arbetsmarknaden att det finns en omfattande brist
pa Overensstimmelse mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens
behov. Vidare att arbetsmarknadens behov har liten direkt paverkan pa
hogskolans utbildningsutbud.

Fort- och vidareutbildning utgor en sérskild kategori av utbildningar.
Dessa utbildningar kan vara av virde utifrén enskilda individers behov
som kan vara arbetsrelaterade eller mer personliga. Utbildningar kan ocksé
efterfragas av arbetslivet och ett identifierat behov av fort- och
vidareutbildning inom ett visst omrade. Behoven héir kan vara nationella
men ocksd mer regionala. Lérosdtena har med andra ord en komplex
uppgift att identifiera studenternas efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Vad som kan vara relevant for ett visst laroséte behover inte vara
relevant for ett annat ldrosédte. Behovet av fort- och vidareutbildning &r
dédrmed mer ldrositesberoende och varierar med larositets profil samt
nationella och regionala kontext.
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2.1.1 En ny erséttningsmodell ska vila pa fyra
overgripande principer

Forslag: Ersittningsmodellen ska vila pa f6ljande principer:

1. Lérosdtenas ansvar att utifrin studenternas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov utveckla och dimensionera fort- och
vidareutbildningar samt utbildning for omstéllning for
yrkesverksamma.

2. En ny ersdttningsmodell ska ge larosédtena ldngsiktiga och stabila
ekonomiska forutséttningar for utbildningarna i fraga.

3. En ny erséttningsmodell ska leda till ett effektivt utnyttjande av
resurserna  for att skapa en utveckling av ldrosdtenas
utbildningsutbud for yrkesverksamma i syfte att méta behov som
den fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till.

4. Erséttningsmodellen ska vara resurseffektiv genom att vara
transparent, enkel att tillimpa och inte ge upphov till hoga
administrativa kostnader.

Skilen for forslaget

Den forsta principen innebér att utredningen inte kommer att peka ut nagra
sirskilda  &mnesomraden  eller dylikt, dir den  sidrskilda
ersittningsmodellen géller, utan modellen ska kunna anvindas till
utbildningar inom olika omraden. Bedémningen é&r att for fort- och
vidareutbildningar ar det svart att 6vergripande kunna forutse behovet. Det
kraver en kunskap och koppling till det omgivande samhillet som varje
enskilt ldrosdte bast har forméga att kunna upprétthélla. Behov inom
specifika omraden langre in i framtiden gar inte att forutse och dr darmed
omdjliga att peka ut pd forhand. Detta dr forenligt med utredningens
uppdragsbeskrivning. Dér anges att utredningen ska ldmna forslag pa en
modell for hur universitetens och hogskolornas utbildningsutbud kan
utvecklas for att mota de nya behov som den fordnderliga arbetsmarknaden
ger upphov till.

Grunden for den andra principen &r att langsiktighet ar central for
larosdtena for att ge en forutsdgbar och stabil grund for att kunna planera
och utveckla sin verksamhet. Den andra principen ar ocksa en del av
bokstavsutredarens uppdragsbeskrivning, ndmligen att ett relevant och
flexibelt utbud av utbildningar riktade till yrkesverksamma kan
vidmakthéllas dver tid.

Modellen ska inom befintliga ekonomiska ramar leda till betydligt fler
utbildningar som stérker individens stéllning pa arbetsmarknaden. Darmed
ar ett centralt matt pa modellens effektivitet i vad man den stimulerar nya
utbildningar for arbetsmarknadens behov. Detta dr den tredje principen.

Den fjarde principen dr viktig for att ersdttningsmodellen ska vara
tillampbar och inte leda till onddig byrakrati. En transparent och enkel
modell minskar administrativa kostnader och sékerstéller att resurser
anvénds effektivt.



2.2 Fort- och vidareutbildning i nuvarande
resursfordelningsmodell

Nuvarande resursfordelningsmodell diskuterades i foregédende kapitel. 1
resursutredningen SOU 1992:44 gjordes noggranna berdkningar, om &n
overgripande, om de resurser som dr rimliga for olika utbildningar. Det
leder till en genomsnittlig kostnad per arsstudieplats (helarsstudent). Det
papekas att man undvikit att gora skillnad pa allménna utbildningslinjer
och lokala linjer och fristdende kurser” (SOU 1992:44,s. 70). Vidare
menade davarande utredning att resursberdkningen méste utgé fran att alla
utbildningsplatser inom ett @&mnesomrdde i princip ska ges samma
tilldelning. Det dr denna princip som géller &n i dag vilket innebér att
resursfordelningen tar ingen sarskild hénsyn till fort- och vidareutbildning
for yrkesverksamma.

Léarosdtena har frihet att internt omfordela resurser mellan olika
utbildningar inom samma utbildningsomrdde och mellan olika
utbildningsomréden. Universitetskanslersimbetet (UKA) har undersokt
universitetens interna resursfordelning genom fallstudier fran fem
ldrositen (UKA, 2024a). En av rapportens slutsatser ir att det nationella
systemet for resurstilldelning inom utbildning har haft stor inverkan pa hur
larosdtena fordelar resurserna internt. Den omférdelning som oftast
beskrivs géller den interna fordelningen inom vissa av de undersokta
fakulteterna, vilket d& blir en omfordelning inom samma
vetenskapsomrade.

Inom ramen for nuvarande utredning skickades en enkdit till samtliga
statliga larosdten. En av frigorna var om ldrosdtena tillimpade ndgon
sarskild intern resursfordelning for fort- och vidareutbildningar for
yrkesverksamma. Av svaren framgick att utom i nagra enstaka fall hade
larosdtena ingen sdrskild resursfordelning for dessa utbildningar.
Utbildningarna har med andra ord samma resursfordelning som alla andra
utbildningar.

I enkdten framforde ldrosdtena synpunkter pa nuvarande
resursfordelningssystem kopplat till fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Framfor allt upplevde man att den prestationsbaserade
ersittningen var ett problem. Man menade att yrkesverksamma inte i
samma utstrickning var intresserade av att fa podng for sin utbildning.
Déarmed uteblev en del av erséttningen till dessa utbildningar, vilket fick
ekonomiska konsekvenser i att kostnaderna inte tdcktes. Kritik mot
prestationsdelen av ersittningen framfordes dven av arbetsmarknadens
parter.

I utredningens mdten med ldrosdten framfordes dven synpunkten att
kurser for yrkesverksamma ofta dr kostsammare &n kurser for andra
studentgrupper, vilket redan har berorts 1 foregdende kapitel.
Yrkesverksamma studenter stdller ofta hogre krav pé arbetslivsrelevans,
planering och tidseffektivitet. Dessutom kraver kortare kurser lika mycket
administration vad géller antagning, planering med mera. Sammantaget
gor detta att kurser for yrkesverksamma har svérare att vara ekonomiskt
sjdlvbérande.
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2.2.1 Nuvarande resursfordelning kriver interna
omfordelningar for att utbildningar dér
studentunderlaget ar lagt ska kunna genomforas

I ett avsnitt nedan kommer fristdende kurser att analyseras i mer detalj.
Fristdende kurser ar intressanta eftersom yrkesverksamma i huvudsak
véaljer fristdiende kurser. Bedomningen ar att det &r for denna typ av
utbildning behovet for en ny erséttningsmodell framfor allt finns. Det star
klart att det finns manga fristdende kurser dir studentunderlaget inte
medger nagot mer omfattande ldrarstod i form av undervisning eller
handledning (se kommande avsnitt fér en mer detaljerad diskussion). Om
detta dr fallet behdver kurserna ges tillrdckliga resurser i form av larartid
genom omfordelningar. Dessa omférdelningar kan ske pa en mer
overgripande niva, ofta pa fakultetsniva eller motsvarande, vilket har
undersokts i rapporten frdn UKA (UKA, 2024a). Exempel fran denna
rapport dr de omfordelningar som gors for att ge ersittning for laborativ
verksamhet i undervisningen. Utbildningar i sérskilda sprék &r ocksa
foremal for omfordelningar enligt rapporten. Bade Uppsala universitet och
Lunds universitet har nationella uppdrag att ge utbildning i vissa sérskilda
sprak. Uppsala universitet har uppdrag att ge utbildning i elva sprak och
Lunds universitet har ett nationellt ansvar for utbildning i jiddisch. I bada
fallen tilldelas berorda fakulteter extra resurser for att gora detta enligt
rapporten (UKA, 2024a, s. 21).

Omfordelningar sker annars vanligtvis péd institutionsniva eller pa
enheter inom institutioner. Omférdelningen sker genom férdelningen av
resurser i form av larartid. Planeringen av larares tid kan goras utifrén olika
principer (Hwang, 2023). Dessa principer har mycket sdllan en direkt
koppling till det nationella resursférdelningssystemet. En vanlig princip &r
att fordela tid utifrdn olika typer av undervisningsformer. Undervisning
som sker for hela gruppen studenter exempelvis foreldsningar ges ett visst
antal timmar per undervisningstillfalle. Undervisning i mindre grupper
sdsom Ovningar, seminarier eller laborationer ges ett annat antal timmar
per tillfdlle. Handledning ges ytterligare ett annat antal timmar. Dérutover
ges ofta extra tid fér bedomning av studenters prestation vid examination.

For att sedan bestimma den totala tilldelningen av arbetstid for en kurs
maste antal foreldsningar, 6vningar, laborationer med mera for kursen
faststéllas. Har kan en mer dvergripande modell tillimpas, som fordelar
enhetens totala lararresurs pa olika kurser. Antal studenter pé olika kurser
inom enheten har en viss béring pa fordelningen av tid genom det antal
grupper for gruppundervisning som behévs och for tid for bedomning av
examination. Handledningstid &r ocksd beroende av antal studenter.
Sammantaget finns en komponent av resursfordelning som beror av antalet
studenter i detta fall, men den skiljer sig frdn beroendet i det nationella
systemet. Detta kommer att tydliggoras lite senare i detta kapitel. Den
prestationsberoende delen av det nationella systemet aterspeglas inte i
detta sétt att fordela resurserna, annat &n genom att studenter som inte
klarar examinationen behdver examineras pa nytt, vilket krdver mer tid.
En mer detaljerad analys av behovet av arbetstid for undervisning
presenteras senare i kapitlet.



2.2.2 Incitament behovs pa flera nivaer inom ett
lirosite

Bedomning: En sérskild ersédttningsmodell behdver ge incitament pa
olika nivéer inom ett ldrosdte for nya utbildningar for fort- och
vidareutbildning och omstillning for yrkesverksamma. En kombination
av incitament pa ldrosdtes- eller fakultetsnivd och incitament néra
utforandet av utbildning bedéms ge bésta effekt.

Skilen for bedomningen

Utifrdn argumentationen i avsnittet ovan uppstar fragan om varfor en
sarskild ersdttningsmodell for fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma behdvs. Det gér att argumentera att mojligheten att
omfordela medel internt for detta &andamal redan finns pa ldrosédtena. Det
skulle dé& antingen ske genom en central omfordelning likt den som finns
for sérskilda sprak eller genom en mer indirekt omfordelning i form av tid
pa institutions- eller enhetsniva.

Som argumenterades i foregéende kapitel finns behov av en sirskild
ersittningsmodell for att ge incitament for fler utbildningar som ar battre
anpassade efter behoven i arbetslivet. En 6kning av volymen utbildningar
for yrkesverksamma kan endast ske med en omprioritering av lérosétenas
resurser for utbildning. En sddan omprioritering kan behdva ske pa mer
Overgripande niva, ldrosédtesniva eller fakultetsniva eller motsvarande.
Den kan ocksé behova ske mellan olika larosdten. Foljaktligen behovs ett
incitament for detta. Men kanske dnnu viktigare &r incitament pa
institutions- och enhetsniva. Utbildningar som riktar sig till
yrkesverksamma kraver ofta en detaljkunskap om behov och koppling till
arbetslivet, som finns pa en niva langt ner i organisationen. Av det foljer
att initiativ for nya utbildningar for yrkesverksamma formodligen oftare
tas pa denna niva och ddrmed ir incitament pa denna niva viktigt.

Diskussionen ovan leder till foljande slutsats. En sérskild
ersittningsmodell for yrkesverksamma &r sannolikt mer effektiv om den
utformas for att ge incitament pa Overgripande niva, centralt eller pa
fakultetsnivd, men ocksd pad en niva som ligger ndra utférare av
utbildningarna. Det &r kombinationen av dessa incitament som bedoms
vara den bésta utifran att den sdrskilda erséttningsmodellen ska skapa en
utveckling av ldrosétenas utbildningsutbud for yrkesverksamma i syfte att
mota behov som den fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till. Den
ersittningsmodell som kommer att presenteras kommer att ha tva distinkta
komponenter. Den ena ger ett tydligt incitament ndra utférare av
utbildningar genom en erséttning som ger en god forutséttning for en
utbildning av hog kvalitet. Den andra komponenten &r mer relevant pa en
mer dvergripande niva inom ldrosdtet, men ockséd utifrén ett nationellt
perspektiv att fordela resurser mellan laroséten.
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23 Befintliga utbildningar for yrkesverksamma

Utbildningar pa hogskolan bedrivs i form av kurser. Dessa kurser kan ingé
i ett utbildningsprogram eller vara i form av fristdende kurser som inte &r
en del av ett utbildningsprogram. En hdg andel av kurserna ingér i
utbildningsprogram. Andelen helarsstudenter pa program och fristiende
kurs har de senaste tio &ren varit relativt konstant, se Figur 2.1.

Figur 2.1 Andel helarsstudenter pa program och fristaende kurs
Procentuell andel lasaren 2014/15 till 2023/24
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

I absoluta tal varierar antal helarsstudenter mellan aren. Figur 2.2 visar
variationen av helarsstudenter pa fristdende kurs mellan lasaren 2014/15
till och med 2023/24.



Figur 2.2 Antal helarsstudenter pa fristaende kurs
Lasaren 2014/15 till 2023/24
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

Fordelningen mellan olika &mnesomraden skiljer sig betydligt &t. Juridik-
samhillsvetenskap &r det omrdde med flest antal helarsstudenter.
Fordelningen mellan olika omréden framgér av Figur 2.3. Figuren visar
fordelningen laséret 2023/24, men den varierar inte ndmnvart mellan aren.
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Figur 2.3 Férdelningen av helarsstudenter pa fristdende kurs mellan
olika amnesomraden lisaret 2023/24
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Kélla: Universitetskanslersambetet

2.3.1 Fler yrkesverksamma studenter inom fristiende
Kurs

Yrkesverksammas studier pd hogskolan innefattar bade program och
fristdende kurs. Sverige ér tamligen unikt i att all utbildning &r uppbyggd
av kurser av olika omfiang. Det gor att mdjligheten att erbjuda
yrkesverksamma utbildning vid sidan av program ar stor. Kurser som ingar
i program kan goras tillgéngliga for andra dn programstudenter. Det finns
ocksd program som vénder sig till yrkesverksamma for deras
vidareutbildning (se nedan).

Fordelningen mellan program och fristdende kurs for yrkesverksamma
studenter framgéar av Figur 2.4. En stor majoritet av studenterna studerar
pa fristdende kurs. Lésdret 2022/23 studerade 82 procent av
yrkesverksamma studenter pa fristaende kurs. 12 procent av studenterna
aterfinns pa yrkesexamensprogram och resterande 6 procent pa generella
program. Av yrkesexamensprogram ar utbildning till
specialistsjukskoterska klart vanligast bland yrkesverksamma, f6ljt av
specialpedagog och speciallérare.



Figur 2.4 Antal registrerade yrkesverksamma efter typ av kurs och
program

lasaren 2012/13 till 2022/23
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Anm.: Registrerade som precis innan registreringsldsaret/terminen har haft ett studieuppehall pa minst 1,5 ar
(3 terminer), samt vid l4sarets mitt uppnatt minst 3-arig eftergymnasial utbildning, varit etablerade pa
arbetsmarknaden under aret och &ret innan.

Kélla: Universitetskanslersambetet.

2.3.2 Flest yrkesverksamma studenter inom humaniora
och konst

Figur 2.5 visar hur yrkesverksamma studenter pa fristdende kurs &r
fordelade pa olika utbildningsomraden. Léséaret 2022/23 var humaniora
och konst det storsta omradet, f6ljt av samhéllsvetenskap, juridik, handel
och administration; pedagogik och ldrarutbildning, hélso- och sjukvard
samt social omsorg. Figuren visar endast om studenterna &ar
yrkesverksamma, men inte om studierna dr relaterade till arbetslivet.
Enligt SCB:s undersékning om vuxnas deltagande i utbildning 2022,
studerar cirka 60 procent av de yrkesverksamma studenterna fristdende
kurser av arbetslivsrelaterade skal.

For att nyansera bilden och mojliggdra jamforelser mellan aldersgrupper
och utbildningsomrdden anvdnds Figur 2.6 som visar andelen
helarsstudenter i aldern 35 &r och dldre. Har framtrdder humaniora och
teologi samt juridik och samhillsvetenskap som de mest framtridande
omradena for denna aldersgrupp.

Figur 3.3 visar betydande skillnader mellan olika omraden. Jamforelsen
ar dock inte helt enkel att gora da Figur 2.5 visar antalet registrerade
studenter och Figur 2.3 antalet helarsstudenter. Dessutom skiljer sig
omradesindelningen at. Figur 2.5 anvander svensk
utbildningsnomenklatur (SUN) medan Figur 2.6 4r uppdelad i
amnesomraden. En battre jamforelse mellan olika &mnesomraden gar att
fa genom antalet helérsstudenter for studenter med aldern 35 och 6ver pa
olika &mnesgrupper. Studenter med &lder 35 ar och over ar till
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overvagande del yrkesverksamma, runt 85 procent enligt data fran SCB
Figur 2.6 visar resultatet. Férdelningen mellan olika &mnesomraden skiljer
sig framfor allt for humaniora och teologi om har betydligt fler
helérsstudenter for gruppen 35 ér och éldre dn generellt for studenter pa
fristdende kurs.

Figur 2.5 Yrkesverksamma studenter pa fristdende kurs uppdelat pa
olika omraden
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Anm.: Omradena &r indelade enligt svensk utbildningsnomenklatur (SUN), nivé 1, vilket &r ett standardiserat
system for klassificering av utbildningar. Figuren visar endast antal registrerade studenter, oavsett
omfattningen pa studierna (till exempel hel- eller deltidsstudier).

Kélla: Universitetskanslersambetet.



Figur 2.6 Helarsstudenter 35 ar och dldre pa fristdende kurs
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

2.3.3 Yrkesverksamma studerar i regel pa deltid

Yrkesverksamma dr ocksé mer intresserade av att studera pa deltid snarare
an heltid. Figur 2.7 visar fordelningen mellan dessa tva. 89 procent av
studenterna valde 2022/23 att studera pé en utbildning som gavs pé deltid.
Resultatet dr inte overraskande eftersom yrkesverksamma som arbetar har
en begrinsad tid att dgna at studier, vilket gor deltidsstudier till ett béttre
alternativ.
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Figur 2.7 Yrkesverksamma studerande efter hel- eller deltidsstudier
lasaren 2017/18 till 2022/23
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

2.34 Fler yrkesverksamma studenter pa distans édn pa
campus

Figur 2.8 visar hur yrkesverksamma studenter &r fordelade pa utbildningar
som erbjuds som distans- och campusutbildningar. De sex aren som visas
i figuren visar att distansutbildningar har véxt betydligt i omfattning pa
bekostnad av campusutbildningar. Detta ar inte heller Gverraskande
eftersom yrkesverksamma i begriansad omfattning kan nirvara pa campus,
i synnerhet om ldrositet ligger en bit ifrdn hemmet eller arbetsplatsen.
Merparten, 87 procent ldsaret 2022/23, av yrkesverksamma studenter har
en tidigare examen vid hogskolan. Andelen har 6kat sedan 2017/18 da den
var 80 procent. Figur 2.10 visar utvecklingen.



Figur 2.8 Yrkesverksamma studenter som studerar pa distans- och
campusutbildning
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

Figur 2.9 Antal yrkesverksamma heltidsstuderande med examen eller
tidigare registrerade studier
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

En mycket stor majoritet av yrkesverksamma studerar pa fristaende kurs,
vilket framgar av Figur 2.4. Denna andel har ocksé 6kat de senaste tio aren.

Det gor

att fristdende kurser &ar av sérskilt intresse vad géller

yrkesverksammas hdgskolestudier. Inom utredningen har en analys av
omfang och antal deltagare pa kurser med registrerade studenter 2023
gjorts pa 26 larosédten, som representerar 98 procent av alla helarsstudenter
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pa fristdende kurs 2023/24. Baserat pa 26 ldroséten (se bilaga 2) var antalet
kurser under 2023 var 18 085 med ett totalt omfang om 226 718
hogskolepoédng. Antalet fristaende kurser har varierat ver tid. 1994 var de
cirka 15000 for att oka relativt konstant till 2010 till 32 500 (SOU
2015:70, s. 131). Antalet minskade sedan till cirka 27 000 ar 2013 enligt
samma rapport och har nu alltsd minskat ytterligare.

2.3.5 Fa deltagare pa manga kurser dir
yrkesverksamma ir i majoritet

Av totalt 18 085 kurser hade cirka 35 procent en majoritet av studenter
som var 35 ar eller dldre. Denna grupp kan i detta sammanhang
representera yrkesverksamma, d& 85 procent av dem enligt SCB var
sysselsatta under 2023. Totalt motsvarade dessa kurser 32 procent av det
totala antalet hogskolepodng for fristdende kurser.

I genomsnitt hade en kurs 21 deltagare, men for kurser dar merparten av
studenterna var 35 ar eller dldre var deltagarantalet betydligt 1agre, med ett
genomsnitt pd 11 deltagare per kurs. Endast 451 kurser, motsvarande
2,6 procent av samtliga kurser, omfattade 1,5-5,5 hogskolepoidng och hade
en majoritet av studenter som var 35 &r eller dldre. P& dessa kurser var
medelvérdet for antalet deltagare 20.

Figur 2.10  Andel kurser 2023 med minst 50 procent deltagare i aldern
35 ar och éldre

Totala antalet deltagare ar angivna i olika intervall. Baserat pa
data fran 26 larosaten.
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Anm.: Se bilaga 2 for lista pé larosaten som ingar i berakningen.
Kélla: Egen bearbetning av insamlad statistik fran 26 laroséaten.

Figur 2.10 visar fordelningen av antalet deltagare pa kurser dar merparten
studenter var 35 &r eller dldre. Det &r en hog andel av kurserna som har
mycket fa deltagare. Det kan finnas flera olika anledningar till fa deltagare
forutom lagt intresse. Manga fristdende kurser samléses med kurser som



ingar i utbildningsprogram, vilket innebér att det totala antalet studenter
som undervisas &r betydligt storre. En annan anledning kan vara kurser i
form av examensarbete eller dylikt, dir undervisning sker i form av
handledning av en eller nagra fa studenter. Figur 2.11 visar motsvarande
fordelning péa kurser med omféang mellan 1,5 och 5,5 hogskolepodng. Det
framgéar av figuren att en stor andel av kurserna, 89 procent, har férre &dn
50 deltagare. Det innebér att fristdende kurser dar merparten av deltagarna
ar minst 35 ar, varav storsta andelen sannolikt dr yrkesverksamma, har
farre d4n 50 deltagare. Det kan noteras att andelen korta kurser med mycket
lagt antal deltagare ar ldgre hér &n i fallet ovan, Figur 2.10, dér kurser med
godtyckligt omfang finns redovisade.

Figur 2.11  Kurser 2023 med omfattning 1,5-5,5 hogskolepoang dar
minst 50 procent av deltagarna dr 35 ar eller &ldre

Foérdelning av kurser efter antal deltagare per kurs
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Anm.: Figuren visar hur kurser med 1,5-5,5 hgskolepoang fordelar sig utifrdn antalet deltagare per kurs.
Endast kurser dar minst 50 procent av deltagarna ar 35 ér eller 4ldre inkluderas i figuren. Staplarna visar
andelen kurser inom varje deltagarintervall i procent.

Kalla: Egen bearbetning av insamlad statistik fran 26 larosaten.

2.3.6 Lag genomstromning pa utbildning med stor
andel yrkesverksamma beror mest pa
utbildningsformen

Genomstromningen pa utbildningar anges genom prestationsgraden, det
vill sdga kvoten mellan antal heldrsprestationer och antal helarsstudenter.
Figur 2.12 visar prestationsgraden for olika typer av utbildningar ldsaret
2023/24. Fristaende kurs har en maérkbart ldgre prestationsgrad pa i
medeltal 58 procent jamfort med oOvriga typer av utbildningar.
Aldersgruppen 35 ar och #ldre bland dessa studenter har en #nnu nagot
lagre prestationsgrad pa 53 procent. Samma prestationsgrad hade gruppen
25-34 ar, medan de som dr yngre dn 25 &r har 67 procent.
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Den normala erséttningsmodellen ger en ersattning som beror av antalet
helarsstudenter och helarsprestationer. I jimforelse med program innebér
en fristdende kurs rent allmént en relativt stor skillnad i ersdttning. En
fristdiende kurs inom humaniora eller samhillsvetenskap skulle i
genomsnitt erhélla 14 procent mindre erséttning &n motsvarande kurs
inom ett program med samma antal deltagare. Inom teknik eller
naturvetenskap skulle samma skillnad bli stdrre, cirka 17 procent.
Daremot ar skillnaden mellan att ge en fristdende kurs for unga studenter,
yngre &n 25 &r och studenter 35 &r och éldre betydligt mindre. I detta fall
skulle totala erséttningen bli sex respektive 7 procent lagre for dessa
utbildningsomraden. Detta indikerar att problemet med alltfor lag
prestationsgrad for utbildningar for yrkesverksamma, som lyfts av sévil
larosdten som arbetsmarknadens parter, inte primédrt ar relaterat till
yrkesverksamma som studenter, utan &r kopplat till fristdende kurs mer
generellt.

Figur 2.12  Prestationsgraden lasaret 2023/24 fér fristaende kurser och
olika program
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

2.4 Befintliga och tidigare foreslagna
resursfordelningsmodeller

Nuvarande nationella ersittningsmodell har tidigare kort beskrivits. Den
foregicks av SOU 1992:44, som beridknade olika erséttningsnivéer utifran
behovet av lararledd undervisning inom atta olika &mnesomraden. Till stod
for detta gjordes ett antal fallstudier av utbildningar vid olika fakulteter pa
ett urval av larosédten. Utredningen foreslog étta olika ersittningsnivaer dér
varje nivé antogs besta av ett bestimt antal undervisningsmoment av olika
karaktdr. Den lagsta ersdttningsnivan kallad “basnivan” var relevant for
utbildningar inom humaniora, teologi och juridik. Den ldrarledda



undervisningen kopplad till denna nivé var sex lektionstimmar och tre
timmar gruppundervisning, det vill séga totalt nio timmar undervisning per
vecka. For att sedan omvandla detta till behov av ldrares arbetstid
anvindes den schablon som hade beslutats tidigare. Dar anges (Prop.
1984/85:57, s. 29) ”For en hogskolelektor eller hogskoleadjunkt bor 400
respektive 630 timmars undervisning tillsammans med beddmning av
studerandes prestationer, forberedelse- och efterarbete samt dvriga med
den egna undervisningen sammanhéngande uppgifter, egen fortbildning
och f6ljande av utvecklingen inom det egna dmnesomradet, normalt anses
motsvara heltidstjanstgoring.”

Dessa schabloner anvéndes sedan i SOU 1992:44 for att berdkna
arbetstiden for olika undervisningsmoment. Man utgick fran att
undervisningen bedrevs av  hogskolelektorer och att  varje
undervisningstimme innebar fyra timmars arbetstid, inkluderande for- och
efterarbete, bedomning, egen fortbildning med mera. Med 400 timmars
undervisning innebar denna schablon 1 600 timmar arsarbetstid, vilket &r
néra den faktiska tiden. Anvindningen av undervisningsfaktorer likt ovan
ar nagot som dr vanligt forekommande inom hdgskolan i dag och har
relevans for utredningen.

241 En mer realistisk uppskattning av
undervisningens kostnader

En mer realistisk uppskattning av vilka kostnader som ar férknippade med
undervisningen visas i Figur 2.13. Den uppskattade kostnaden per
helarsstudent som figuren visar ska jaimforas med erséattningen som den
normala ersittningsmodellen ger. Den normala modellen ger en erséttning
som dr konstant oberoende av antalet studenter vid en viss antagen
prestationsgrad. Detta svarar mot en horisontell linje i figuren.
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Figur 2.13  Uppskattad kostnad per helarsstudent for en kurs som
funktion av antalet studenter
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Anm.: Figuren visar en approximativ relation mellan antal studenter och kostnaden per helarsstudent for en
kurs inom humaniora eller samhallsvetenskap med ett visst omféng och firdelning av tid mellan olika
undervisningsaktiviteter. Liknande relation finns inom andra &mnesomréden och andra fordelningar av tid
mellan olika aktiviteter. Figuren ska inte tolkas som en exakt relation mellan storheterna.

Kélla: Egna berékningar.

Konsekvensen r att vid ett 1dgre antal studenter, ddr den mer realistiska
berdkningen ger en hog kostnad per heldrsstudent, kommer den normala
ersdttningen inte att ticka de faktiska kostnaderna. For ett storre antal
studenter kommer den normala erséttningen att tdcka kostnaderna och i
manga fall ge ett dverskott.

Olika arbetsuppgifter inom undervisningen kan delas in i olika
kategorier. Den forsta kategorin utgdrs av arbetsuppgifter som &r
gemensamma for en hel kurs. Exempel pa dessa dr dvergripande planering
av kursen, planering och genomférande av kursgemensamma lektioner,
konstruktion av examination samt administration kopplat till kursen.

Den andra kategorin av arbetsuppgifter har ett beroende av antalet
studenter genom de undervisningsmoment som genomfors i grupp. Antalet
arbetstimmar per grupp brukar vara mindre, d& undervisningen inte anses
krava lika mycket tid for forberedelse och efterarbete. Daremot kommer
gruppstorleken att paverka det totala antal arbetstimmar som kravs. Ju
storre antal grupper desto mer arbetstid krévs.

Den sista kategorin av arbetsuppgifter ar kopplade till moment dér i
princip varje student genererar arbetstid. Exempel hir dr bedomning av
examination och handledning. De tre kategorierna genererar olika
arbetstid. Den forsta bildar en bas av arbetstid som beror framfor allt pa
kursens omfang men ocksa nivd med mera, men som dr oberoende av antal
studenter. Den andra ger upphov till en trappstegsformad okning av
arbetstiden som funktion av antalet studenter. Varje trappsteg svarar mot



att ytterligare en undervisningsgrupp. Den tredje kategorin svarar mot att
arbetstiden okar linjart med antalet studenter. Den uppskattade kostnaden
som visas i Figur 2.13 4r baserad pa alla tre kategorierna av aktiviteter.
Gruppundervisningen genererar ett mer trappstegsformat beroende, som i
figuren har approximerats med en jimn kurva.

2.4.2 Arbetstid for undervisning bestir av en
studentoberoende bas och en del som 6kar med
antalet studenter

Utifrdn ovanstdende kategorisering foljer att arbetstiden bestir av tva
distinkta delar. En del &r en bas av arbetstid som inte beror av antalet
studenter och en del dér arbetstiden dkar med antalet studenter. Den andra
delen kan approximeras med ett linjirt beroende. En modellering av
lararresurser blir da som linjen i Figur 2.14. Figuren ska enbart tolkas som
schematisk. I verkligheten beror basen och Ilutningen pa olika
kursspecifika faktorer.

Figur 2.14  En schematisk beskrivning av arbetstidens beroende av
antal studenter
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Anm.: Figuren utgér fran en kurs i humaniora och samhélliskunskap med ett visst omfang och fordelning av tid

pa olika undervisningsaktiviteter.
Kélla: Egna berédkningar.

Figur 2.13 och Figur 2.14 &r konsistenta med varandra. Den uppskattning
av arbetstidens beroende pa antal studenter ska jamforas med den normala
modellen, som efter avdrag for indirekta kostnader, lokaler, ldrares
administration mm, ger en ersittning for ett visst antal arbetstimmar for
larares undervisningsuppgifter. Figur 2.15 visar schematiskt den arbetstid
som den normala erséttningsmodellen ersétter och en jamforelse med den
approximation av det verkliga behovet, som gjordes i Figur 2.14.
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Figur 2.15 Schematisk jamforelse mellan uppskattad verklig arbetstid
och den tid som ersétts av den normala ersattningsmodellen

Arbetstid per vecka

180

Normala erséttni

160

= = = Beddmning verklig arbetstid

140

120

100

80

60

40

20

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Antal studenter

Kélla: Egna berakningar.

Figur 2.15 &r en schematisk bild av forhallandet mellan den arbetstid som
den normala ersittningsmodellen ersdtter och en beddmning av den
verkliga arbetstiden. Den normala ersittningsmodellen ger en ersittning
som for tillrackligt ménga studenter 6verskrider behovet av erséttning. For
lagre antal studenter dr det tvédrtom, den normala modellens erséttning
tacker inte kostnaden for larares arbetstid. I figuren sker skiftet mellan de
tva vid skdrningen mellan linjerna. I det fall som ligger till grund for
simuleringen ovan, en kurs i humaniora eller samhillsvetenskap med
prestationsgrad 53 procent, intréffar skdrningen strax dver 50 studenter.

Den beddomning av behov av ldrares arbetstid, som bestdr av en
studentoberoende bas och en studentberoende del, knyter an till ett tidigare
forslag pa ersittningsmodell, som arbetats fram inom ramen for
utredningen “Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hogskolans
grundutbildning”, som ofta refereras som RUT 1 (SOU 2005:48).
Forslaget i denna utredning var att erséttningsmodellen huvudsakligen
skulle besta av tvd delar. En del var direkt student- och
prestationsrelaterad. Den andra delen skulle utgoras av en grunderséttning
per léroséte. Den foreslagna fordelningen mellan delarna var 35 procent
grunderséttning och 65 procent student- och prestationsbaserad ersittning.
Den student- och prestationsberoende delen foreslogs vara uppdelad i sex
olika erséttningsomraden, som var amnesbaserade. Modellen i RUT 1 har
viss likhet med den struktur som visas i Figur 2.15, som schematiskt
beskriver undervisningens behov av resurser for undervisning.



243 Undervisningsverksamheten vid liroséitena bygger
pa interna omfordelningar

Liarosdtenas verksamhet bygger, som forklarats tidigare, pa att
omfordelningar gors for att jamna ut skillnaderna mellan det faktiska
behovet och det som ersdttningsmodellen ger. Den mest omfattande
omfordelningen sker vanligtvis pd en nivd ndra sjilva
undervisningsverksamheten dvs. pd den enhet dir ansvaret for
arbetsfordelning mellan ldrare ligger. Dar sker en omférdelning som gor
det mojligt att bedriva utbildning dven i fall dar studentantalet inte ar
tillrdckligt hogt. Detta gors genom att utbildningar med manga studenter
inte far den resurstilldelning som utbildningen genererar och dverskottet
anviands for utbildningar som inte sjdlva genererar tillrickligt med
resurser. Som har argumenterats tidigare, dr det viktigt att en sdrskild
ersittningsmodell for yrkesverksamma ger ett tydligt incitament pa en niva
nira sjdlva undervisningsverksamheten.

2.4.4 Lirosatena anvinder olika interna
resursfordelningsmodeller

Internt inom ldrosétena anvands, som redan har beskrivits, den nationella
resursfordelningsmodellen och den modell dér ldrares arbetstid berdknas
utifran olika undervisningsfaktorer. Men utdver dessa tillimpas flera andra
modeller. Exempelvis anvidnds den nationella erséttningsmodellen, men
med en fast prestationsdel som aterspeglar medelvirdet av prestationer
inom berdrd organisationsenhet. Ytterligare en resursférdelningsmodell
har en bas och en del som beror av antalet studenter. For
uppdragsutbildning anvinds en fullkostnadsmodell, vilket innebér att
intdkterna fran uppdragsgivaren svarar mot uppkomna kostnader for
utbildningen i fraga.

24.5 Fort- och vidareutbildning i tidigare
resursutredningar

RUT 1 behandlar inte fort- och vidareutbildning som nagot sérskilt omrade
(SOU 2005:48). Diremot sdgs foljande: “Andra motiv for en
grunderséttning &r att det blir lattare att motivera kurser/utbildningar med
lag prestationskvot men som samtidigt r viktiga byggstenar i det livslanga
larandet. Det giller t. ex. fort — och vidareutbildning dér det framsta
motivet for manga studerande dr att ldra sig kursinnehdllet medan
tentamen och podng kommer i andra hand.” (SOU 2005:48, s. 180). Detta
dar 1 Overensstimmelse med de synpunkter som framkommit fran
arbetsmarknadens parter och ldrosdtena. Utredningen delar denna
uppfattning.

Efterfoljaren till RUT 1, ”Resurser for kvalitet” (SOU 2007:81) kallad
RUT 2 foreslog en ndgot modifierad modell jamfort med RUT 1. Modellen
bestod ocksé av tva delar, en grundersittning och en studentberoende del.
Till skillnad fran RUT 1, foreslog RUT 2 att grundersittningen skulle
baseras pa antalet helarsstudenter, samma for alla utbildningar. En resurs
for forskningsanknytning skulle ocksa inkluderas i grundersittningen.
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Utover grundersittningen kan en tillaggsersattning per heldrsstudent utga
som beror av undervisningsmetod mm, men inte av vilket &mne kursen
tillhor. Tilldggsersdttningen foreslogs ha tre olika nivaer dvs. sammantaget
foreslogs fyra erséttningsnivaer.

Den lagsta tilldggserséttningen innebar 20 procent extra tilldelning
utdver grunderséttningen. Man ndmner hér kurser med vissa laborativa
inslag, nitbaserade kurser, kurser med vissa inslag av individuell
handledning/undervisning, kurser som innehdller praktik mm. Nista
tilldggsersittning innebar 70 procents extra tilldelning. Hér menar
utredningen att det kan exempelvis vara aktuellt for kurser bestdende av
enbart laborationer i mindre grupper eller undervisning i mycket smé
grupper eller ndgon annan form av speciell pedagogik inkl. examination
som var mycket resurskrdvande.

Den hogsta tilldggsersattningen innebar 170 procent extra tilldelning
vilken forutom konstnérliga utbildningsomréden och idrottsomréadet, kan
gélla kurser som kraver mycket dyr utrustning och dér kursen omfattar fa
studenter eller en kurs som innehdller enbart individuell
handledning/undervisning med méanga undervisningstimmar per vecka.
Den hogsta tilldggsersittningen foreslas bara kunna anvindas i begrinsad
omfattning. Utredningen menar att ovanstdende beskrivningar inte ska ses
som normer utan som exempel. Man foreslar att ldrositet behover
bestimma vilka kriterier som ska gélla for de olika nivaerna.

Modellen i RUT 2 har fa likheter med den uppskattning av det verkliga
behovet som visas i Figur 2.14. Modellen har snarare samma beroende av
antalet studenter, som den normala erséttningsmodellen har enligt Figur
2.15. Skillnaden é&r att prestationsdelen foreslogs forsvinna i RUT 2. Det
ska ocksa papekas att i forslaget pa grundersittning i RUT 2 anvénds
samma berdkningsmodell som i resursutredningen (SOU 1992:44) for de
humanistiska och samhéllsvetenskapliga omradena. Av ovanstdende
beskrivning foljer att inte heller RUT 2 f6reslog négon sirskild
ersittningsmodell for fort- och vidareutbildning.

Den senaste i raden av resursutredningar kom 2019, “En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan” (SOU 2019:6), och
kallas STRUT. Inom ett samlat anslag for utbildning och forskning
foreslas att ramen for utbildning har tva delar, en fast bas pa 50 procent
och en resultatbaserad rorlig del pa 50 procent. Den fasta basen ska inte
variera med det faktiska antalet helarsstudenter eller deras prestationer.
Den rorliga delen baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret. Daremot finns ingen del som beror av antalet prestationer.
STRUT foreslar vidare att ersdttningsbeloppen helt tas bort. Ansvaret for
att dela upp anslaget internt och den interna férdelningsmodellen vilar
dédrmed helt pa larosdtet sjélvt. Styrningen fran regeringens sida sker
genom att ange utbildningens ram inom det samlade anslaget samt genom
ett uppsatt mal for antalet helarsstudenter.

STRUT tar upp frdgan om det livslanga larandet (SOU 2019:6, s. 241).
Man delar in den i fyra olika kategorier: Fortbildning, vidareutbildning,
karridrvaxling och bildning. Man pekar vidare pé att for de tva forsta ar
det relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare som stir i fokus,
medan det i kategorierna tre och fyra ar individen som har intresse av ett
livslangt ldrande. 1 frdga om dimensionering menar STRUT att det
“uppnaés bést balans mellan studenters efterfragan, arbetslivets behov och



samhillets behov om universitet och hdgskolor har ansvaret for
utbildningsutbudets utformning” (SOU 2019:6, s. 235). Man konstaterar
vidare att den kursbaserade hogskoleutbildningen ger goda forutsittningar
for livslangt larande. Innevarande utredning delar dessa standpunkter med
STRUT. Aven utredningen “Hogre utbildning under tjugo ar”
(SOU 2015:15, s. 250-251) konstaterade att den svenska hdgskolan skiljer
sig frdn omvirlden genom att i grunden vara kursbaserad samt att detta &r
en styrka i en internationell jimforelse dédr programformen &r dominerade.
Sverige kan, tack vare den kursbaserade strukturen, darfor enklare méta
behovet av fortbildning och vidareutbildning inom ramen for
karnverksamheten vid hdgskolan.

Angaende resursfordelningen kopplad till det livslanga larandet anser
STRUT, och dven Riksrevisionen, att ett resurstilldelningssystem, som
innebdr att ersdttningen star i proportion till antalet registrerade studenter
och deras prestationer, inte &r ekonomiskt fordelaktigt for dessa
utbildningar (Riksrevisionen, 2016, s. 35-37). Angaende ett forslag om att
ge en sirskild ersdttning till utbildningar for fortbildning av
yrkesverksamma menar STRUT foljande: ”En sérskild resursséttning av
utbildning for livslangt ldrande krdver att vi tydligt kan peka ut de
utbildningar som anvénds i fortbildningssyfte.” (SOU 2019:6, s. 251).
Man fortsétter sedan med konstaterandet: “Med hénsyn till svarigheterna
att identifiera fortbildning och bedoma konsekvenserna for annan
utbildning foreslar vi ingen sérskild ersittning for fortbildning.” Frigan
om hur man kan identifiera fort- och vidareutbildning ar viktig och
utredningen kommer att diskutera den ingéende i foljande avsnitt.

2.5 Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma

En sérskild erséttningsmodell kommer att komplettera den normala
ersittningsmodellen. Syftet med den sérskilda modellen é&r att bidra till att
fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma far en mer fordelaktig
ekonomisk tilldelning dn den normala modellen. Dirigenom skapas ett
incitament for ldrosétena att utveckla nya utbildningar som tillfredsstaller
arbetslivets och arbetsmarknadens behov. I utbildning for fort- och
vidareutbildning inkluderas hir ocksd utbildning for omstéllning av
yrkesverksamma i den mén de inte utgors av etablerade utbildningar, dér
de ekonomiska forutsdttningarna &r tillrdckligt goda med den normala
modellen.

2.5.1 Tva resursfordelningssystem kan innebéra
otydlighet och konkurrens mellan systemen

Bedomning: En sérskild ersdttningsmodell behover kunna samexistera
med den normala ersittningsmodellen. Darfor behdver larosdtena
kunna identifiera vilken ersittningsmodell som ska anvéndas och, om
bada &r mojliga, kunna undvika konkurrens mellan dem.
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Skilen for bedomningen

Tvé system av resurssittning av utbildning fran anslagsmedel innebér att
larosdten behover kunna sérskilja mellan dem och veta pé forhand vilket
ersdttningssystem som &r applicerbart pa vilken utbildning. Detta &r viktigt
for att kunna planera utbildningen i fraga efter de férvintade ekonomiska
forutséttningarna.

Det finns dven en konkurrenssituation om bada erséttningssystemen i
princip dr mdjliga att anvdnda pa en och samma utbildning. Da kan
larosétet vélja det som av ekonomiska skl 4r mest gynnsamt. Detta kan
knappast vara intentionen med att infora ett nytt ersittningssystem. Syftet
med ett sdrskilt ersdttningssystem for yrkesverksammas fort- och
vidareutbildning ar att gora dessa utbildningar mer attraktiva for
universitet och hdgskolor genom en ekonomiskt mer fordelaktig
tilldelning. Den forvintade effekten av en sérskild ersattningsmodell ar att
nya och fler utbildningar for yrkesverksamma skapas, inte att
huvudsakligen finansiera det som lirosétena redan i dag gor.

2.5.2 En ersittning for utbildning dér de flesta ér
yrkesverksamma och studerar av
arbetslivsrelaterade skél

Forslag: Den sérskilda ersédttningsmodellen ska endast ersétta
utbildning som &r relevant for svensk arbetsmarknad nu eller i
framtiden, didr merparten av studenterna pa utbildningen &r
yrkesverksamma pé svensk arbetsmarknad och f6ljer utbildningen av
de huvudsakliga skélen fort- och vidareutbildning eller omstéllning.

Skilen for forslaget

Problematiken som STRUT tar upp ar central, hur ska fort- och
vidareutbildning for yrkesverksamma identifieras?  Svarigheten
accentueras av att syftet med en viss utbildning i hdg grad beror pa
studenten sjélv. En student kan f6lja en utbildning, dir det huvudsakliga
skélet ar fort- och vidareutbildning, medan en annan student foljer
utbildningen framfor allt av personligt intresse. Dérfor behdver kraven for
att den sérskilda ersittningsmodellen ska kunna anvéndas, inte bara vara
att utbildningen riktar sig till yrkesverksamma, utan ocksa att de
huvudsakliga skilen for de yrkesverksamma att studera ar kopplade till
fort- och vidareutbildning eller omstéillning. Vidare ska utbildningen
vanda sig till yrkesverksamma pé, och vara relevant for, den svenska
arbetsmarknaden, vilket utesluter utbildningar som frémst riktar sig till
internationella studenter.

Utbildningar som erbjuds pa hogskolan ska vara mdjliga att soka och
antas till, forutsatt att kraven for att antas till utbildningen ar uppfyllda.
Det betyder att om kraven inte specificerar en yrkeserfarenhet kan
studenter som inte dr yrkesverksamma antas till utbildningen. Darfor &r
det inte rimligt att krdva att samtliga deltagare pa en utbildning &r
yrkesverksamma eller att samtliga studerar av arbetslivsrelaterade skél. Ett
rimligt krav &r att merparten, det vill sdga minst 50 procent, av deltagarna



ar yrkesverksamma som studerar av huvudsakliga skélet fort- och
vidareutbildning eller omstillning. Bada dessa krav behdver samtidigt
vara uppfyllda. Det rdcker inte att merparten av studenterna é&r
yrkesverksamma, utan gruppen av yrkesverksamma som studerar av det
huvudsakliga skilet fort- och vidareutbildning eller omstéllning behdver
utgéra minst hélften av hela studentgruppen, som samtidigt studerar pa
utbildningen.

Kraven som formulerats ovan har en uppenbar svarighet. Det gar inte att
pa forhand veta om kraven ar uppfyllda, varken att det ar tillrackligt ménga
yrkesverksamma eller att de studerar av arbetslivsrelaterade skil. I
efterhand, da studenterna f6ljer utbildningen eller har slutfort den, gér det
att undersoka om villkoren ar uppfyllda exempelvis genom fragor i en
kursenkit. Men ldrosdtena behover pd forhand kunna bestimma vilken
ersattningsmodell som &r applicerbar for att de ekonomiska forut-
sattningarna for utbildningen ska vara kdnda. Utredningen aterkommer till
detta nedan.

253 Korta kurser pa deltid utgor 6vergripande
kriterier for den sérskilda ersittningsmodellen

Forslag: Den sérskilda ersdttningsmodellen ska endast anviandas pa
utbildningar i form av fristdende kurser med ett omfang pa 1,5-5,5
hogskolepodng. Utbildningarna ska ges pé& deltid pd maximalt
75 procent av heltid.

Skilen for forslaget

I utredningens analys av behoven av en sarskild ersdttningsmodell i kapitel
tva framkom att yrkesverksamma studerar framfor allt pa fristdende kurs
pa deltid och distans. Foretrddare for arbetslivet har dven framfort
synpunkten att befintliga utbildningar vid ldrosétena &r alltfor langa.
Kortare kurser &r att foredra for yrkesverksamma, som studerar vid sidan
av sin yrkesverksamhet. Utredningen delar denna bedémning. Kortare
kurser som ges pa deltid och distans skulle dka intresset och mojligheten
att delta i fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma.

Genom att kridva att den sérskilda erséttningsmodellen enbart kan
anvéndas for korta kurser pa deltid leder det ocksa till att fort- och
vidareutbildning blir en tydligt identifierbar grupp av utbildningar, som
skiljer sig frdn den stora méngd fristdende kurser som erbjuds i dag vid
larositena.

Endast 2,6 procent av de befintliga kurserna pa de 26 studerade
larosdtena var korta dvs. i intervallet 1,5-5,5 hogskolepodng och hade
merparten studenter som var 35 ar eller dldre. Det finns alltsa ett stort
behov av att 6ka antalet korta utbildningar for yrkesverksamma. Forslaget
fran utredningen &r att inféra en begrdnsning av omfanget, sa att den
sarskilda erséttningsmodellen géller kurser med ett omfang av 1,5-5,5
hogskolepodng. Motiveringen for den nedre begransningen pa
1,5 hogskolepoédng, som svarar mot en veckas heltidsstudier, &r att detta &r
en rimlig undre grians, som kan motiveras av resursskil. Det &r en hel del
kringresurser, planering och administration som kravs for kurser och deras
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kostnadsandel okar ju kortare kurs. Den Ovre grdnsen motiveras
huvudsakligen av skélet att det ska vara en kort kurs. 5,5 hogskolepodng
svarar mot 3,7 veckors helfartskurs, vilket redan innebdr upp emot en
ménads studier om det &r en deltidskurs. Ett omféng pa 5,5 hogskolepoing
innebdar att dessa kurser tydligt skiljer sig frdn det vanligaste
forekommande omfanget pa 7,5 hogskolepoing.

Figur 2.7 visar att en mycket stor majoritet av yrkesverksamma studenter
studerar pa deltid vid hogskolan. For att oka attraktiviteten ytterligare
foreslar darfor utredningen att den sérskilda ersattningsmodellen ersatter
kurser som &r deltidskurser om maximalt 75 procent av heltid. 75 procent
ar valt som ett rimligt maximalt virde i forhallande till heltidsstudier.

En stor andel av yrkesverksamma studerar pa distans, vilket framgar av
Figur 2.8. Det kan darfor ligga néra till hands att &ven kréva distansstudier
for den sirskilda ersdttningsmodellen. Hér menar utredningen att
ovanstdende tvd krav ar tillrdckliga for att skapa attraktivitet for
utbildningar som vénder sig till yrkesverksamma. En majoritet av dessa
kurser kommer sannolikt att &ven ges pa distans, men genom att inte kréva
detta, lamnas mojligheten 6ppen for larositena att avgora vilken form som
passar bast for utbildningen i fraga.

Begrinsningen av kursernas omfang kan ses som en stor inskrdnkning
av vilka utbildningar som kan ges for yrkesverksamma. Men
begransningen behover inte innebéra en faktisk inskrinkning. Genom att
erbjuda en serie av kortare kurser som bygger pd varandra, kan en lédngre
mer sammanhallen utbildning skapas. Det kan till och med vara s att
utbildningar, som 1 dag erbjuds som programutbildningar for
yrkesverksamma, skulle kunna erbjudas helt eller delvis i form av kortare
kurser. Det skulle gora dessa utbildningar mer tillgdngliga for
yrkesverksamma, som har svart att fa ledigt fran sin arbetsgivare under en
langre sammanhallen tid. Ett exempel &ar specialistsjukskoterske-
utbildningen, dér det ofta ar svart for yrkesverksamma sjukskoterskor att
ta helt tjanstledigt for studier.

Det foreslagna intervallet om 1,5-5,5 hogskolepodng och kravet pa
maximalt 75 procent av heltid kan innebédra en viss begrinsning for
yrkesverksamma med omstéllningsstudiestdd. En student som vill studera
pa heltid och far omstéllningsstudiestdd kan endast fa erséttning for hela
veckor. Detta forsvaras med det foreslagna intervallet och kravet pa
deltidsstudier om maximalt 75 procent. Utredningens forslag motiveras av
larosdtenas behov av flexibilitet och utbildningarnas attraktivitet for hela
gruppen yrkesverksamma, inte bara den betydligt mindre grupp av
yrkesverksamma med omstéillningsstudiestdd, som beddms vara
intresserade av de korta kurserna som é&r aktuella hér.

Merparten av yrkesverksamma som atervinder till hogskolan har
tidigare hogskolestudier bakom sig och av dem har de flesta en tidigare
examen fran hogskolan (se Figur 2.9). Detta tillsammans med ett antal ar
av yrkesverksamhet gor att yrkesverksamma som deltar i fort- och
vidareutbildning sannolikt &r akademiskt mognare och mer motiverade &n
maénga andra studenter, vilket skapar en god grund for studierna och att
kunna tillgodogora sig kursernas innehall.

Ovanstdende krav, kortare kurser med omfing om 1,5-5,5
hogskolepodng med studier om hdgst 75 procent av heltid, beddms vara
tillrdckliga for att skapa kurser som till formen é&r attraktiva for



yrkesverksamma. Kraven skapar ocksd en tydlig avgrinsning av
utbildningar for yrkesverksamma. Kraven ar dock inte tillrickliga for att
larosdtena kan gora en bedomning att kurserna sannolikt har merparten
yrkesverksamma studenter som studerar av arbetslivsrelaterade skal.

2.5.4 Lirosatena behover motivera och dokumentera
varfor den sirskilda ersiattningsmodellen har
anvants

Forslag: Lidrosdtena ska motivera och dokumentera varfor den
sdrskilda ersittningsmodellen &r applicerbar.

Skilen for forslaget

I avsnitten ovan formulerades de overgripande kraven for anvindningen
av den sirskilda erséttningsmodellen. Kraven pé kursens omfang och att
den ges pa deltid ar latta att uppfylla. Men kravet att merparten ar
yrkesverksamma och studerar av arbetslivsrelaterade skil &r ddremot svéara
att pa forhand avgora att de dr uppfyllda. Larosdtena behover darfor tydligt
motivera pa vilka grunder ldrosdtet beddomer att den sérskilda
ersattningsmodellen ar applicerbar for en utbildning och dokumentera
detta. Hér &r det rimligt att ldrosdtet faststdller larosdtesgemensamma
riktlinjer pa vilka grunder bedomningen ska vila och hur dokumentationen
ska utformas. Riktlinjerna och dokumentationen kan sedan utgora ett
underlag for en uppfoljning av anvindningen av den sérskilda
ersittningsmodellen av  Universitetskanslersimbetet (UKA) och
Riksrevisionen.

En viktig grund for den sérskilda erséttningsmodellen &r relevansen av
utbildningen for arbetslivet. Det kan betyda larosdtenas motivering bygger
pa att utbildningens innehall knyter an till arbetslivet pa ett tydligt sitt. Det
kan astadkommas genom att utbildningen utvecklats i samverkan med
néringsliv, offentliga organisationer eller arbetsmarknadens parter. Det
kan ocksé vara att utbildningen har ett innehall som forvéantas bli viktigt
och relevant for arbetslivet. Har kan det exempelvis rora sig om
forskningsresultat eller annan kunskapsutveckling.

Om en utbildning, trots en rimlig bedémning av lérosétet, inte uppfyller
kravet att merparten av studenterna dr yrkesverksamma och studerar av
arbetsrelaterade skél, ska larosdtet nésta gang utbildningen ges anvénda
den normala ersdttningsmodellen.

255 UKA bér fi i uppdrag att f6lja upp anviindningen
av den sirskilda ersittningsmodellen

Forslag: Universitetskanslersdmbetet ska erhalla ett sdrskilt uppdrag
att folja upp och utvidrdera anvindningen av den sérskilda
ersattningsmodellen fyra till fem ar efter inforandet.
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Skilen for forslaget

Universitetskanslersimbetet, UKA, har foljt upp ersittningsbeloppen for
hogre utbildning, i vilket ingick klassificeringen av kurser pa olika
utbildningsomraden vid landets lidrositen (UKA, 2017; UKA, 2020). Detta
har direkt relevans for erséttning via det normala erséttningssystemet.
UKA bér pa motsvarande sitt folja upp och utvirdera anvindningen av
den sirskilda erséttningsmodellen. Bedomningen &r att det &r av extra stor
vikt for den sdrskilda ersittningsmodellen, som konsekvens av forslaget i
foregdende avsnitt. Uppdraget till UKA ska limpligen ges fyra till fem r
efter inférandet av modellen.

2.6 Utformningen av en sérskild ersittningsmodell

2.6.1 Onskviirda egenskaper

Bedomning: Den sirskilda ersédttningsmodellen bor ha féljande

egenskaper:

1. Ge ett tydligt incitament for utveckling och vidmakthallande av
utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt
omstéllning.

2. Minska den ekonomiska risken kopplad till osékerheten i antal
registrerade studenter och deras prestationer.

3. Ge en ersittning som ticker kostnader for utbildningar av hog
kvalitet.

4. Minska eller eliminera otydligheten och konkurrensen kopplad till
den normala ersittningsmodellen.

5. Vara enkel att tillimpa och inte ge upphov till hoga administrativa
kostnader.

Skilen for bedomningen

For att ndrma sig frdgan om utformningen av en sérskild ersattningsmodell
for utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och
omstillning behdvs en specificering av de egenskaper som en sédan
modell bor ha. Modellen ska ge incitament for larosétena att utveckla och
vidmakthélla relevanta utbildningar av hdg kvalitet. I avsnitt 2.4
diskuterades olika befintliga interna erséttningsmodeller och nigra som
har beskrivits i olika resursutredningar.

En kritik av nuvarande erséttningsmodell, som lyfts fram av savil
tidigare resursutredningar som Riksrevisionen i relation till fort- och
vidareutbildningar, ér ersittningens starka beroende av antal studenter och
deras prestation. Kritiken har tva dimensioner. Den ena r att ett inte alltfor
hogt antal studenter kopplat till ldgre prestation innebér att manga sadana
utbildningar inte &r ekonomiskt barkraftiga. Den andra dr att utbildningar,
dér det rader osdkerhet vad géiller ekonomin, innebér ett alltfor stort
ekonomiskt risktagande. Konsekvensen kan bli att ldrosdtena inte vagar
satsa resurser pa att utveckla sddana utbildningar.



For att komma till ritta med dessa problem bor en sdrskild
ersittningsmodell minska den ekonomiska risken med dessa utbildningar
och ge en ersdttning som i mojligaste mén ar i paritet med de kostnader
som dr kopplade till utbildningen. En mdjlighet att fa ersdttning for
utveckling av nya utbildningar skulle ytterligare 6ka incitamentet att
utveckla nya utbildningar. Ett annat problem, som har ndmnts tidigare, &r
konkurrensen med den normala erséttningsmodellen. Denna konkurrens
kan skapa en osdkerhet kring vilken ersattningsmodell som ska anvéndas
for en viss utbildning, forutsatt att bdda modellerna ar mojliga att anvénda.
Déarfor bor en sérskild ersdttningsmodell helst kunna minimera eller
undvika denna typ av osékerhet. En sérskild ersittningsmodell behover
ocksa vara enkel att tillimpa och inte ge upphov till onddig administrativ
borda.

2.6.2 Olika studerade modeller och deras for- och
nackdelar

Inom ramen for utredningen har ett antal olika modeller provats i
forhéllande till ovanstdende onskade egenskaper och patalade problem
med den normala modellen. For att komma till ritta med alltfor 14g
ersittning kopplad till fort- och vidareutbildning, skulle ett slopande av
prestationsdelen av den normala modellen ge ett béttre ekonomiskt
underlag for dessa utbildningar. Prestationsdelen av ersittningen skulle da
ingd i helarsstudenterséttningen. Detta skulle eliminera den ekonomiska
risken relaterad till prestationer. Denna modell skulle ocksa fungera val
ihop med den normala modellen i den mening att det inte finns négon
konkurrens mellan dem. Den sérskilda ersdttningsmodellen skulle alltid ge
mer resurser dn den normala modellen.

Nackdelen med detta forslag &r att den ekonomiska risken kopplad till
antalet studenter fortfarande ar kvar. Dessutom skulle forslaget ge en
betydligt hogre erséttning dn vad som kravs, for kurser som har ett storre
antal studenter (se Figur 2.15).

Utredningen har ocksa tittat pd ett forslag likt det i RUT 2 (se
avsnitt 2.4). I en sddan modell har den prestationsbaserade ersittningen
tagits bort. I stéllet ska erséttningen per helarsstudent baseras pa behovet
av undervisning i nigra olika nivaer. Fordelen jamfort med forslaget ovan
ar en forenklad struktur, som inte baseras pa utbildningsomraden.
Nackdelen ar dven hér att risken forknippad med antal helarsstudenter
finns kvar. Dessutom har denna modell, till skillnad frdn den ovan,
problemet med konkurrens med den normala modellen.

Ytterligare en modell som studerats har vissa likheter med den som
foreslogs i RUT 1 (SOU 2005:48). Modellen har en grunderséttning och
en studentberoende del. Grundersittningen ar en studentoberoende del,
som beror av kursens omfang, men ocksa av kursens karaktir och behov
av ldrarledd undervisning. Den studentberoende delen beror pa antalet
studenter pa kursen. Med ett lampligt val av grundersittning fas en modell,
som i avsnitt 2.4 argumenterades vara en bra, om &n approximativ modell
for behovet av resurser. Det gar att anpassa modellen sé att den i hogre
grad ticker verkliga kostnader. Detta gor denna modell till en attraktiv
modell.
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Den storsta nackdelen med denna modell ar att den skiljer sig markant
fran den normala ersdttningsmodellen, vilket i sig kan uppfattas som
problematiskt. Den  konkurrerar ocksd med den normala
ersittningsmodellen. Detta framgéar av Figur 2.15. For lite storre antal
studenter pa en utbildning kommer den normala ersittningsmodellen att
vara mer fordelaktig. Det kan da finnas ett ekonomiskt incitament att vélja
den normala erséttningsmodellen i stéllet, vilket skulle skapa en osékerhet
om vilken modell som ska appliceras.

2.6.3 Garantibasmodellen ska utgora den sirskilda
ersittningsmodellen

Bedomning: Garantibasmodellen &r den modell som bast uppfyller de
onskvirda egenskaperna. Den bor darfor vara den modell som utgor den
sarskilda ersittningsmodellen.

Skilen for bedomningen

Garantibasmodellen &r ytterligare en ersittningsmodell som studerats. Den
tar fasta pa att den normala erséttningsmodellen ger en fullgod ersittning
vid ett tillrackligt hogt antal studenter och rimlig prestationsgrad. Det
innebdr att det endast dr vid ett farre antal studenter, som en
ersittningsmodell behdver ge mer resurser én den normala modellen.

Garantibasmodellen utgér fran den normala ersittningsmodellen och
kompletterar denna med en garanterad minsta erséttning. Det betyder att
om den normala ersidttningsmodellen, genom att antalet studenter och
deras prestationer ger en ersittning som understiger den garanterat minsta
ersdttningen, trider garantin in och utbildningen fir en garanterad
ersittning.

Den garanterade ersdttningens storlek &r proportionell mot
utbildningens omfattning i antal hégskolepodng och oberoende av antal
studenter och deras prestationer, se Figur 2.16. Ersittningen foreslas
vidare ha tre olika nivder, som aterspeglar olika behov av arbetstid,
undervisningstid och resurser for att kunna genomfora utbildningen med
hog kvalitet.

Denna modell uppfyller i princip alla 6nskvirda egenskaper for en
sdrskild erséttningsmodell for yrkesverksamma. Den é&r helt kompatibel
med den normala ersdttningsmodellen och det uppstar darfor ingen
konkurrens. Utformningen av modellen gor att den ekonomiska risken blir
mycket liten eller ingen alls. Modellen 4r enkel och latt att anvéinda. En
nackdel kan mojligen vara att garantiersittningen inte skapar ett
incitament for kurser med fler studenter.

Av de fyra analyserade modellerna ovan &r beddmningen att
garantibasmodellen bast uppfyller onskade egenskaper for en sérskild
ersattningsmodell.



Figur 2.16  Ersattning med garantibasmodellen som funktion av antal

studenter
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Anm.: Figuren visar garantibasmodellens mellannivaerséattning for en 4,5 hp kurs inom humaniora och
samhallsvetenskap, som funktion av antal studenter givet en prestationsgrad pa 53 procent.

Kélla: Egna bearbetningar.

2.64 En sirskild ersiittningsmodell baserad pa
garantibasmodellen

Utredningens forslag &r alltsa att den sdrskilda erséttningsmodellen ska
utformas som garantibasmodellen dvs. den normala ersittningsmodellen
med ersdttning baserad pa heldrsstudenter och deras prestationer i de
vanliga erséttningsnivaerna. Detta kompletteras med en garanterad minsta
ersittning 1 det fall den normala erséttningen understiger en viss niva.
Denna erséttning beror enbart av utbildningens omfang i hdgskolepoéng,
men har tre olika nivaer beroende pa utbildningens behov.

Storleken pé& garantinivin behdver bestimmas. En rimlig nivad pa
medelantalet lirarledda timmar inom humaniora, samhéllsvetenskap,
juridik och teologi bedéms vara 6—8 timmar per vecka pa heltidsbasis.
Antalet timmar pé heltidsbasis &r i paritet med det medelantal ldrarledda
timmar inom dessa omraden, vilket flera studier av lararledd undervisning
har visat (UKA, 2018; Eurostudent, 2024). Om utbildningen ges pa
halvfart innebdr det 3—4,5 timmar per kursvecka och for 75 procent av hel
fart cirka 4-6timmar per vecka. Det dr ett rimligt antal for
yrkesverksamma, som studerar vid sidan av sin yrkesverksamhet. Svenska
studenter, som &r yrkesverksamma, anger att de deltar i ldrarledd
undervisning i genomsnitt 5,3 timmar per vecka (Eurostudent, 2024).
Studenter som dr deltidsstuderande anger i samma undersokning, att de
deltar i ldrarledd undervisning i genomsnitt 4,6 timmar per vecka.
Studenter som studerar fristdende kurser anger ocksa 4,6 timmar per
vecka. Det ska noteras att dessa uppgifter géiller studenter fran alla
utbildningsomraden, inte enbart inom humaniora, samhéllsvetenskap,
juridik och teologi.
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2.6.5 Den sérskilda ersittningsmodellen ska ha tre olika
nivaer

Forslag: Den sdrskilda ersittningsmodellen ska ha tre garantinivaer.

1. En ldgre niva som é&r applicerbar for utbildningar med upp till
15 studenter, eller med ett mindre behov av lararresurser.

2. Enmellannivé som géller for ett normalt antal undervisningstimmar
och motsvarande behov av arbetstid for l4rare.

3. En hogre niva for utbildningar som har ett hogt kostnadslige i
forhéllande till normala utbildningar pa grund av hoga kostnader for
utrustning, speciallokaler och drift. Den hogre nivan ska dven kunna
anvéndas for utbildningar som till sin natur eller sitt upplagg kraver
betydligt mer lararresurser dn mellannivan.

Lérosdtena ska faststdlla ldrosédtesdvergripande riktlinjer for
anvandningen av de olika nivaerna.

Skilen for forslaget

Utgéende fran de schabloner som anvédndes i SOU 1992:44 for arbetstid i
forhallande till ldrarledd undervisning, leder 6-8 timmar lararledd
undervisningstid per vecka pa heltidsbasis till en arbetstid upp till 34
timmar per heltidsvecka, vilket motsvarar 1,5 hogskolepodng. Har har en
viss del, tvd undervisningstimmar, antagits ske som gruppundervisning,
medan resterande del av undervisningen sker i hel klass. Hinsyn har ocksa
tagits till att utbildningar for yrkesverksamma é&r relativt krdvande och att
korta kurser har ett hogre kostnadsldge per hdogskolepodng &n ldngre
kurser. Om garantiersittningen ska kunna ge en ersittning som técker hela
intervallet behdver ersittningen motsvara 34 timmar arbetstid per
heltidsvecka, vilket motsvarar 23 timmar per hogskolepoing.

For utbildningsomrddena naturvetenskap, teknik, farmaci, vard,
odontologi och medicin visar studierna att antalet ldrarledda
undervisningstimmar inom dessa omraden i medeltal &r betydligt hdgre &n
inom humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi (UKA, 2018;
Eurostudent, 2024).  Samtidigt visar data for yrkesverksamma,
deltidsstuderande pa fristaende kurser att medelantalet ldrarledda timmar,
som studenter deltog i inom alla utbildningsomraden, ligger inom det
intervall som diskuterades ovan for humaniora, samhéllsvetenskap, juridik
och teologi (Eurostudent, 2024). Bedomningen ar darfor att fristidende
kurser riktade till yrkesverksamma uppvisar betydligt mindre skillnader i
lararledd undervisningstid mellan olika utbildningsomraden &n mer
grundldggande utbildningar riktade till yngre studenter, ofta utan tidigare
erfarenhet av hdgskolestudier.

Det finns dock skl till att infora en nivad som ger mer resurser édn ovan.
Ett skdl &r utbildningar som till sitt innehdll &r beroende av hdgre
driftskostnader, dyrbar utrustning och speciallokaler. Inom ramen for
utredningen har fatt del av data frdn Lunds universitet, Umea universitet
och Uppsala universitetet. Analysen av dessa data visar att laborativa
omréden inom naturvetenskap, teknik och medicin ger upphov till i
genomsnitt cirka 30 procent hogre kostnader for drift, avskrivningar och
lokaler. Dérfor behover utbildningar med ett hogre kostnadslage pé grund



av laborativ utrustning och speciallokaler med mera ytterligare erséttning.
Ett annat skdl & om utbildningen till sin natur eller upplidgg kraver
betydligt mer ldrarledda timmar och lararresurser dn ovan. I detta fall
foreslas nivan Oka till ersittning motsvarande 44 timmar arbetstid per
heltidsvecka, vilket motsvarar 29 timmar per hdgskolepoéng.

Det finns ocksd skél att infora en lagre resursniva. Detta géller
utbildningar med behov av ett mindre antal lararledda timmar, mindre &n
sex timmar per vecka. Det kan gélla utbildningar dér behovet av ldrarledd
undervisning &r mindre, till exempel da delar av undervisningen sker i
form av inspelat material. Det kan ocksé gélla utbildningar med relativt fa
studenter, upp till femton studenter, dir det &r rimligt att ha ett mindre antal
lararledda timmar och farre arbetstimmar. Hér foreslds nivdn motsvara
resurser for 24 timmar arbetstid per heltidsvecka, vilket motsvarar
16 timmar per hogskolepoéng.

Ovanstaende angivelser av arbetstid och lararledd tid ska ses som
végledande for att kunna avgora vilken erséttningsniva som géller for en
utbildning. Lérosdtena behdver faststélla riktlinjer for de olika
ersittningsnivaerna i enlighet med de 6vergripande principer som angetts
har. Dessa riktlinjer ska faststéllas pa en larosdtesovergripande niva for att
uppna en likvérdighet inom lirosétet. Annars kan det internt inom laroséatet
finnas betydande och omotiverade skillnader for hur arbetstid fordelas
utifran frn olika utbildningars innehéll, behov, lararledd undervisning
med mera. Lérosdtena bor hir sirskilt beakta att det finns ett rimligt
samband mellan  arbetstid och antal undervisningstimmar.
Dimensioneringen av antalet arbetstimmar i garantinivaerna baseras pa att
studenter ska erhalla en undervisning av hog kvalitet, vilket aterspeglas
bland annat i antal undervisningstimmar. Det ska ocksd péapekas att
utbildning som normalt ges inom mer laborativa omraden eller fakulteter
ska inte anvidnda den hogre ersittningsnivan, om inte de faktiska direkta
eller indirekta kostnaderna for utbildningen motiverar detta.

Lérositenas riktlinjer och hur de f6ljs internt, kan sedan f6ljas upp av
Universitetskanslersdmbetet och Riksrevisionen.

2.6.6 Den sirskilda erséittningsmodellens
ersittningsniviaer

Forslag: De tre garantibasnivéerna ska ge foljande ersittning i 2023 ars

kostnadsniva.

e Den ldgre nivan innebir en garantiersittning om 28 700 kronor per
hogskolepoing.

e Mellannivan innebédr en garantiersittning om 40 600 kronor per
hogskolepoing.

e Den hdgre nivan innebir en garantiersittning om 52 500 kronor per
hogskolepoing.

Skiilen for forslaget

For att omvandla ovanstaende nivaangivelser fran antal arbetstimmar till
nationella ersdttningsnivéer behover hansyn tas till en rad olika kostnader.
Utgangspunkten &r en lonekostnad per ar for en hogskole- eller
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universitetslektor vars medellon uppgar till 628 800 kronor per ar i 2023
ars loneniva enligt Ionestatistik fran SCB. Till denna kostnad ska ldggas
ett 10nekostnadspdldgg och kostnader associerade med ldrares
arbetsuppgifter vid sidan av undervisning sdsom administration av
utbildning och kompetensutveckling. En uppskattning utifran SCB:s data
ger att 30 procent av ldrares tillgédngliga tid inom utbildning &r en rimlig
andel for avséttning av tid for annat &n undervisande arbetsuppgifter (SCB
2023a).

Till detta kommer indirekta kostnader och lokalkostnader. Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF) redovisar varje ar indirekta
kostnader och under &ren 2021-2024 var medelvérdet 33,7 procent. For
lokalkostnader géller en kostnadsandel inom utbildningsverksamheten pa
15,7 procent 2023 enligt data fran UKA (UKA 2023c). De tre
ersdttningsnivderna kan berdknas utifran dessa uppgifter. Den ldgsta nivan
om 16 timmar motsvaras av en erséttning pa 28 700 kronor, mellannivan
om 23 timmar motsvaras av 40 600 kronor och den hogsta nivin om 29
timmar svarar mot 52 500 kronor per hdgskolepodng. Nivaerna dr angivna
12023 ars kostnadsniva.

Den garanterade mellannivan pa 40 600 kronor per hdgskolepodng
svarar mot 53 studenter med en prestationsgrad av 53 procent, inom
humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi och 29 studenter inom
naturvetenskap och teknik i1 2023 &rs ersdttningsnivder. Den légre
garantinivan svarar mot 37 respektive 20 studenter och den hogre nivén
svarar mot 68 respektive 37 studenter for dessa omréden. Figur 2.11 visar
att 89 procent av alla korta kurser med merparten deltagare 35 ar och dldre
har farre dn 50 deltagare. Det innebér att en stor andel av alla befintliga
korta kurser skulle fa en garantierséttning om de uppfyller kraven for detta.
Bedomningen &r att detsamma géller dven flertalet nya kurser, som kan bli
ett resultat av reformen med den sérskilda ersdttningsmodellen.

2.6.7 Krav pa minst dtta studenter pa en utbildning for
tillimpning av den sirskilda ersittningsmodellen

Forslag: For att garantierséttningen ska gélla ska utbildningen ha minst
atta registrerade studenter.

Skilen for forslaget

Garantibasmodellen ger en erséttning baserad pa utbildningens omféng, i
de fall som garantinivén &r aktuell som erséttning. I dessa fall finns inget
beroende pé antalet studenter som ar registrerade pa utbildningen. Utifran
den statistik som presenterades ovan finns ett stort antal fristdende kurser
som har mycket fa deltagare. 49 procent av alla befintliga fristdende kurser
hade férre dn fem deltagare 2023. 66 procent av alla kurser hade firre &n
tio deltagare. Det &r inte ekonomiskt forsvarbart att erbjuda utbildningar
med alltfor fa deltagare, sirskilt inte d& ersédttningen genom den sirskilda
ersittningsmodellen dr anpassad for fler deltagare. Utredningens forslag ar
att ett minsta antal registrerade studenter pa utbildningen ska vara atta for
att erséttning via den sérskilda ersittningsmodellen ska kunna utga. Skélet
till att grénsen &r satt till atta &r bedomningen att atta studenter utgdr ett



ekonomiskt forsvarbart antal deltagare pd en kurs som ersétts med den
lagsta nivan pa garantierséttningen.

2.6.8 Samlisning innebir vissa komplikationer vid
anvindning av den sirskilda ersittningsmodellen

En sérskild omstidndighet kopplad till den sérskilda ersdttningsmodellen
géller samldsning mellan olika utbildningar. Samlédsning ar vanligt
forekommande och innebar ett effektivt utnyttjande av lararresurser. I den
normala ersdttningsmodellen innebér detta ingen komplikation. Antalet
studenter och dérmed erséttningen baseras pa antalet heldrsstudenter och
deras prestationer, vilket innebdr samma ersdttning oavsett om
utbildningarna samléses eller ej.

Detta dr inte fallet om en av utbildningarna ersétts via
garantiersittningen inom ramen for den sdrskilda ersédttningsmodellen och
den andra via den normala erséttningsmodellen eller den sédrskilda
ersittningsmodellen. Det &r flera delar som blir problematiska. Dels kan
de tva utbildningarna som samlédses innebdra att det samlade
studentunderlaget blir tillrickligt stort for att den sammanlagda
ersittningen Overstiger garantinivin. Darmed é&r det inte rimligt att den
garanterade minsta ersdttningen utgar. Det kan vidare innebéra att kriteriet
for att anvidnda den sérskilda erséttningsnivén faller, eftersom andelen
yrkesverksamma som studerar av arbetslivsrelaterade skél blir for lagt for
den sammanlagda studentgruppen.

Konsekvensen blir att samldsning kan ske, men att utbildningar som helt
eller delvis samldses behover tillsammans uppfylla kriteriet for
anvindningen av den sérskilda ersdttningsmodellen. Motsvarande krav
géller for att den garanterade miniminivan ska utga.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan erséttas inom
den sérskilda ersittningsmodellen

Forslag: Inom den sérskilda ersittningsmodellen ska ersittning ges for
utveckling av ny utbildning. Ersittningen for utveckling av utbildning
ska vara densamma som garantibaserséttningen, det vill sdga 28 700
kronor, 40 600 kronor eller 52 500 kronor i 2023 ars kostnadsniva per
hogskolepodng helt eller delvis nyutvecklad utbildning. Valet av
ersattningsniva ska vara pd samma niva som den garantierséttningsniva
som planeras gilla for den fardigutvecklade utbildningen. For att
erséttning for utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning
ha skett som stér i proportion till ersittningens storlek, annars lamnas
en lagre ersdttning dn de angivna beloppen. Dessutom ska omfénget av
ny utbildning minst uppga till 1,5 hogskolepoéng.

Skiilen for forslaget

Utbildningar av hog kvalitet kraver resurser for utvecklingsarbetet. Detta
géller i lika eller kanske hogre grad utbildningar for yrkesverksamma for
fort- och vidareutbildning som annan utbildning. Utbildningarna behover
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anpassas efter arbetsmarknadens och de yrkesverksammas behov. I flera
fall sker detta efter diskussioner och i samverkan med néringsliv,
offentliga organisationer och andra foretrddare for arbetslivet. En sddan
samverkan kréver resurser. Utbildningens form, med krav pa korta
utbildningar med ett fokuserat innehall, bidrar sannolikt till att behovet av
utvecklingsresurser dr proportionerligt storre dn for langre kurser. De
resurser som har foreslagits som garanterad minsta erséttning, ar inte
dimensionerade for att kunna ersdtta ndgra mer omfattande
utvecklingsbehov. Inom ramen for den sirskilda ersdttningsmodellen
foreslas dérfor att ldrosdtena ska kunna erhdlla erséttning fran
utbildningsanslaget for kostnader for utveckling av ny utbildning.

Resurser for utveckling av ny utbildning ar i sig ingenting nytt. [nom
ramen for den normala ersdttningsmodellen anvénds resurser frén
utbildningsanslaget for att utveckla ny utbildning. Resurserna kan skapas
genom en omfordelning fran utbildningar, som ger ett ekonomiskt
overskott. Alternativt skapas resurser genom en proportionerlig avsittning
fran samtliga utbildningar. Utbildning for yrkesverksamma beddms inte
ha samma mojlighet att skapa ett Gverskott av resurser genom kurser med
ménga deltagare, dd medelantalet deltagare sannolikt blir betydligt ldgre
an for grundldggande utbildning. For att utbildning for yrkesverksamma
inte ska vara beroende av en omfordelning fran annan utbildning, behover
den sirskilda erséttningsmodellen inkludera erséttning for utveckling av
ny utbildning for yrkesverksamma. Mgjligheten att fa sdrskilda resurser
for utveckling av ny utbildning kommer ocksé att 6ka incitamentet for att
utveckla nya utbildningar for yrkesverksamma.

Forslaget dr att ny utbildning kan ersdttas av utbildningsanslaget i
proportion till omfénget av ny utbildning och den framtida utbildningens
planerade ersittningsniva. Det betyder att ersittning for ny utbildning kan
utgd i tre nivaer: 28 700 kronor, 40 600 kronor eller 52 500 kronor per
hogskolepodng ny utbildning. Ersattning kan dven utga for en delvis ny
utbildning. Erséttning utgar for antalet hogskolepodng som motsvaras av
omfanget av den nya delen av utbildningen, dock minst
1,5 hogskolepodng. Kravet for att fi den foreslagna ersittningen for
utveckling av ny utbildning, ar att det skett ett faktiskt utvecklingsarbete
som star i proportion till erséttningen. Annars utgér en lagre ersittning dn
de ovan angivna beloppen. Ersittning ska inte utgd for utveckling av ny
utbildning, dér innehallet helt eller till storsta del bygger pa redan utvecklat
material fran andra utbildningar.

2.6.10  Den sirskilda ersittningsmodellen och
produktivitetsavdraget

Verksamhet vid svenska universitet och hogskolor anses kunna oka sin
produktivitet i samma utstrdckning som den privata tjénstesektorn. Darfor
rdknas inte anslagen till ldrosdtena upp for att fullt ut tédcka
kostnadsdkningar, utan ett avdrag, kallat produktivitetsavdraget, gors fran
ersittningsnivderna 1 den normala resursfordelningsmodellen. Den
sérskilda ersédttningsmodellens utformning med en garantiniva ar sarskilt
kéinslig i detta sammanhang. Ett produktivitetsavdrag som gor att de
foreslagna garantinivderna inte kan ticka kostnader for behovet av



undervisning, gor att modellen inte har avsedd funktionalitet. Utbildning
for yrkesverksamma behover kunna vara ekonomiskt barkraftiga i sig, for
att dessa utbildningar ska vidmakthallas under ldngre tid.

2.6.11 Nagra ekonomiska uppskattningar om
utnyttjande av den sérskilda ersittningsmodellen

Det gér att gora vissa ekonomiska uppskattningar utifrdn antaganden om
hur den sérskilda ersdttningsmodellen kommer att utnyttjas. Befintliga
kurser med ett omfing om 1,5-5,5 hogskolepodng, ddr merparten av
deltagarna dr 35 ar eller dldre utgjorde endast 2,6 procent av alla fristdende
kurser 2023. De kurser som har minst atta deltagare utgjorde 1,6 procent
och hade i genomsnitt 30 deltagare per kurs. Om samtliga dessa kurser ar
berdttigade till en garantiersédttning pa 40 600 kronor blir den totala
erséttningen for dessa kurser 41,1 miljoner kronor.

Fristdende kurser ddar merparten av deltagarna var 35 ar och aldre
utgjorde 2023 en andel pé 35 procent av alla fristdende kurser och ett
omfang pa 73 531 hogskolepodng. Den genomsnittliga prestationsgraden
2023/24 for fristdende kurs for studenter 35 ar och dldre var 53 procent.
Det dr osannolikt att hela denna volym utgdr fort- och vidareutbildning
eller omstéllning for yrkesverksamma. Enligt SCB:s undersokning om
vuxnas deltagande 1 wutbildning, anger cirka 60 procent av
yrkesverksamma att de studerar av arbetsrelaterade skél (SCB, 2022). En
betydande andel av de kurser som dr grunden for ovanstdende berdkning
kommer da inte att uppfylla villkoren om fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma.

For att ta hdnsyn till att cirka 40 procent av de yrkesverksamma
studenterna studerar av andra skél dn arbetsrelaterade, behdver andelen
yrkesverksamma okas fran minst 50 procent till minst 80 procent. Detta
behover inte gilla for varje kurs, utan som ett genomsnitt for alla kurser
pa ett laroséte.

Data insamlad fran 26 ldrosédten visar att om kravet sitts till minst
80 procent studenter som dr 35 ar eller édldre, samt minst § registrerade
studenter per kurs, omfattar detta 1 348 befintliga kurser under 2023. Den
totala kursvolymen uppgick till 17 254 hdogskolepodng, med ett
genomsnitt pa 28 deltagare per kurs. Sammanlagt deltog 38 258 studenter,
vilket motsvarar 7 770 heléarsstudenter eller 10,5 procent av
helarsstudenterna péa fristdende kurser vid dessa ldrosdten. Om varje
hogskolepoidng ersétts med 40 600 kronor skulle den totala ersdttningen
uppga till cirka 700 miljoner kronor.

Figur 2.17 visar fordelningen per laroséte. Det verkliga antalet kurser
med merparten yrkesverksamma, som studerar av arbetslivsrelaterade skal
kan i realiteten skilja sig en hel del fran denna uppskattning. Samtidigt &r
denna uppskattning sannolikt den bésta som kunnat goras givet de data
utredningen har haft tillgang till.
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Figur 2.17  Antal helarsstudenter per ldrosite 2023 givet att andelen
deltagare i aldern 35 ar och dldre i genomsnitt var minst
80 procent pa larositesniva
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Killa: Egna bearbetningar av insamlad statistik frdn 26 larosaten (se bilaga 2).

2.6.12  Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma
kan na en niva pa 5 procent av utbildnings-
anslaget

Bedomning: Fort- och vidareutbildning samt omstéllning for
yrkesverksamma kan na en niva som motsvarar 5 procent av det totala

utbildningsanslaget, vilket for 2024 motsvarar 1,45 miljarder kronor

Skilen for bedomningen

En volym av fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma, som &r
dubbelt sé stor som den uppskattade nuvarande volymen ovan, ar en rimlig
uppskattning av en framtida niva for dessa utbildningar. Det skulle
motsvara en erséttning om totalt cirka 1,4 miljarder kronor 2024 och
motsvara 4,8 procent av utbildningsanslaget. En erséttning per ar pa
ungefir 5 procent av utbildningsanslaget bedoms darfor vara en realistisk
omslutning for fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma pa nagra
ars sikt. Det svarar mot cirka 1,45 miljarder kronor for fristiende kurser
for yrkesverksamma, vilket berdknas motsvara ungefér en fjardedel av den
nuvarande ersdttningen for fristdende kurser. Merparten, tre fjardedelar, av
utbildningar skulle med andra ord, dven efter en expansion av fort- och
vidareutbildningar for yrkesverksamma, kunna utgora fristdende kurser
for andra d&ndamal sasom grundlaggande utbildning och bildning.

En utbyggnad av korta kurser for yrkesverksamma till ovanstaende
andel av anslaget, skulle innebdra cirka 10000 kurser med det
genomsnittliga omfanget pa 3,5 hogskolepodng och omfatta ungefir
35 000 hogskolepodng. Om det genomsnittliga antalet deltagare antas vara
25 deltagare per kurs, motsvarar detta cirka 15 000 helérsstudenter, vilket



ar narmast en fordubbling jaimfort med uppskattningen ovan av antalet
heléarsstudenter for 2023 pa 7 770 for kurser med minst 8§ deltagare.
Antalet deltagare blir med denna uppskattning 250 000 per ar, vilket inte
ir detsamma som antalet individer, da en individ kan ldsa mer 4n en kurs.
Om en individ i genomsnitt studerar tva kurser under ett ar, blir det
125 000 yrkesverksamma individer. Det ska jamforas med att det
uppskattade antalet yrkesverksamma som studerade fristdende kurs
2022/23 var cirka 22 000.

En volym pa 15 000 helérsstudenter kan jaimforas med det totala antalet
helarsstudenter pé fristdende kurs for de 26 larosédtena 2023, som uppgick
till 74 048. Bedomningen é&r att det resulterande totala antalet
helarsstudenter pé& fristdende kurs inklusive korta kurser for
yrkesverksamma kommer att minska. Bedomningen grundar sig pé att
15 000 heléarsstudenter for utbildning for yrkesverksamma dr mindre dn en
fjirdedel av nuvarande antal helarsstudenter pa fristdende kurs.
Minskningens storlek kan bli ndgra procent eller mer beroende pa hur
larosdtena viljer att omfordela resurser till forman for korta kurser for
yrkesverksamma. Det ska tilliggas att en eventuell 6kning av fristdende
kurser inom teknik, medicin och naturvetenskap, vilket ar ett mojligt
resultat av den sérskilda erséttningsmodellen, skulle med den normala
ersittningsmodellen leda till farre helérsstudenter. Detta foljer av att
kostnaden per helarsstudent for dessa omraden ar hogre.

2.6.13 Uppbyggnaden av korta kurser for
yrkesverksamma behover ske gradvis

Den stora 6kningen av korta kurser for fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma som har diskuterats, fran cirka 450 i dag till runt 10 000,
kommer inte att kunna ske omedelbart. Enligt uppskattningarna ovan finns
det for nédrvarande fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma som
motsvarar cirka 17 300 hogskolepoidng. Om alla dessa kurser omvandlas
till korta kurser, med ett genomsnittligt omfang pé 3,5 hogskolepodng, blir
antalet kurser cirka 4 900, det vill siga narmare hélften av det uppskattade
antalet vid full uppbyggnad. Det ar rimligt att anta att denna forsta del av
uppbyggnaden, det vill sdga fran 450 till 4 900 kurser, kan ske relativt
snabbt.

Resterande del, 5 100 kurser, kommer att ta ldngre tid. Det kommer att
behova ske genom en gradvis uppbyggnad. Om man antar en arlig 6kning
svarande mot 20 procent av 5 100 blir det cirka 1 000 nya kurser per ar.
For ett stort universitet skulle detta innebéra i storleksordningen 100 nya
kurser per ar. Kostnaden for uppbyggnaden kommer att kunna tickas
genom intdkter for utveckling av ny utbildning inom ramen for den
sarskilda ersédttningsmodellen. Med ett antagande om i genomsnitt 40 600
kronor per hogskolepodng blir ersdttningen for utvecklingen ungefar
140 miljoner kronor arligen.
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2.6.14 Laérositena och UHR behover utveckla
mojligheten att soka, anmiila intresse och antas till
utbildningar for yrkesverksamma

For att lyckas med ovanstidende kraftiga utbyggnad av korta kurser for
yrkesverksamma kriavs att yrkesverksamma kan hitta utbildningar av
intresse for fort- och vidareutbildning samt omstéllning. Nuvarande
mdjligheter att hitta utbildningar, sésom Antagning.se och Studera.nu, ar
dock inte utformade for att specifikt stddja denna maélgrupp
(Antagning.se, 2024; Studera.nu, 2025).

Risken dr att yrkesverksamma inte hittar lampliga utbildningar, som
svarar mot behoven eller 6nskemalen. Utredningen menar att larositena
tillsammans med Universitets- och hdgskoleradet (UHR) behdver utveckla
sokmaojligheten och presentationen av dessa utbildningar, sa att de &r béttre
anpassade for yrkesverksamma. Aven utformningen av sjilva
anmilningsforfarandet kan forenklas, for att yrkesverksamma lattare ska
kunna anméla intresse for en utbildning.

Utredningen har vid m&ten med representanter fran arbetsmarknaden
fatt synpunkten att antagningen till utbildningar vid hdgskolan é&r alltfor
langsam. De menar att det tar for lang tid fran att anmélan behdver vara
inkommen till att en eventuell utbildning pébdrjas. Utredningen menar att
detta problem kommer att accentueras for korta kurser. Darfor ar det
viktigt att en 6versyn Over antagningsforfarandet gors i syfte att snabba pa
processen. En sdrskild senarelagd ansokningsomgang for korta kurser for
yrkesverksamma skulle vara mycket positiv i detta ssmmanhang.

Aven processen att utveckla nya kurser uppfattas som omstindlig och
tidskrivande, vilket exempelvis har péapekats av foretridare for
arbetsmarknaden, men ocksé fran hogskolan. For att den ovan skisserade
uppbyggnaden ska kunna flyta pa i rimlig takt, kan ldrosdtena behova
utveckla de administrativa rutinerna kring nya utbildningar.

2.6.15 Larositena behover utveckla samarbetet med
arbetsmarknadens parter

Den kraftiga utbyggnaden av relevant utbildning for yrkesverksamma,
som svarar mot behov pa arbetsmarknaden och i arbetslivet, kommer att
krdva att ldrosdtena arbetar aktivt med olika foretridare frén
arbetsmarknaden. Detta kan ske samordnat eller enskilt, nationellt eller
regionalt. Initiativ for att utveckla nya utbildningar kommer ofta fran
larare med relevant kompetens. Samtidigt dr det viktigt att pa mer
overgripande niva inom lérosétet, eller inom en fakultet eller motsvarande,
hitta stod och processer som samordnar arbetet med att identifiera behoven
av  utbildningar for arbetsmarknaden. Det behover skapas
samverkansplattformar déir olika behov och 6nskemal kan diskuteras.

Arbetsmarknadens parter har ocksé en utmaning i att kunna kanalisera
och samordna olika intressen sa att de blir tydliga for larosdtena. Denna
samordning kan behdva ske nationellt eller regionalt. Arbetsmarknadens
parter kan spela en viktig roll i denna samordning i form av branschrad
eller motsvarande.



2.7 Det finns ett behov av omprioritering av
befintlig utbildning

De berdkningar som gjordes i avsnittet ovan utgick fran att fristdende
kurser med merparten yrkesverksamma deltagare, utgdr grunden for en
omprioritering till fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma i form
av korta kurser. Det 4r dock bara en av mojligheterna som star till buds.
Lérosétena kan ocksé vilja att prioritera om fran andra fristdende kurser
eller fran utbildningsprogram. Fristdende kurser dr ofta enklare att
omprioritera. De anvénds ibland som ett dragspel for ett laroséte nir det
géller att minska eller O0ka volymen av utbildning kortsiktigt.
Utbildningsprogram har en ldngre planeringshorisont och manga av dessa
utgor viktiga utbildningar for arbetsmarknaden.

Den sirskilda erséttningsmodellen har som maélséttning att ge ett
incitament for fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma och
dédrigenom Oka volymen av sddan utbildning. De forslag som har
presenterats, med en garanti for minsta erséttning och medel for utveckling
av ny utbildning, kommer med stdrsta sannolikhet att skapa en god grund
for en 6kning av volymen. Men bedémningen &r att dessa forslag inte ar
tillrackliga for att nd ett mal om 5 procent av utbildningsanslaget
nationellt. Skélen till beddmningen ér flera.

Det viktigaste skilet dr att utbildning for yrkesverksamma inte bedéms
vara s prioriterad att en tillrickligt stor omfordelning av resurser kommer
till stdnd. Utbildning for yrkesverksamma i form av fristdende kurser har
manga entusiastiska och drivande foretrddare bland ldrare och forskare.
Dessa foretrddare aterfinns ofta inom omraden som har en tradition att
bedriva fort- och vidareutbildning. Inom andra omraden, utan denna
tradition, kommer sannolikt inte en omférdelning av resurser att ske i
sarskilt stor utstrackning.

2.71 Den sarskilda ersittningsmodellen behover
kompletteras med en komponent for att omfordela
resurser mellan lirositen

Bedomning: Den sirskilda ersittningsmodellen behdver ytterligare en
komponent for att omfordela resurser mellan ldroséten till forman for
utbildningar for yrkesverksamma, sé att den kompetens som finns vid
olika ldrosdten bast ska komma till nytta. Denna omfordelning behovs
dessutom som ytterligare incitament for att ldroséten ska fa kraft att
gora interna omfordelningar till forman for dessa utbildningar.

Skilen for bedomningen

Behoven av fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma ser olika ut for
olika dmnesomraden, samtidigt som fordelningen av helarsstudenter pa
fristdende kurs ar ojimnt fordelad pa olika &mnesomraden (se Figur 2.6).
Dessutom kommer behoven inom olika &mnesomréden att férdndras over
tid. Det betyder att en kontinuerlig omférdelning av resurser inom ett
larosite behover ske for att tillgodose dessa behov. Detta riacker dock inte,
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utan det finns ocksd behov av att omfordela resurser mellan larosdten for
att viktig kompetens pa olika laroséten bast ska komma till nytta. Om man
utgar fran att i forsta hand omfo6rdela resurser kopplade till fristdende
kurser dr problemet att volymen av fristdende kurser dr ojamnt fordelade
mellan ldrosédtena. Figur 2.18 visar de 27 stdrsta ldrosdtenas andel av
helarsstudenter av fristdende kurser i forhéllande till det totala antalet
helarsstudenter for larositet.

Figur 2.18  Andel helarsstudenter fér fristaende kurs 2023/24 i
férhallande till den totala volymen helarsstudenter pa
larosatet
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

Figur 2.18 visar betydande skillnader i andelen fristdende kurser, dir
Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan och Karolinska
institutet har lagst andelar, mellan sju och 10 procent. 2023 hade dessa
larosdten tillsammans 1 241 hdgskolepodng kurser med merparten 35 ar
eller édldre deltagare. De ldrosdten med hogst andelar dr Hogskolan
Dalarna, Mittuniversitetet och Stockholms universitet med 37—41 procent.
Dessa larositen hade 16 896 hogskolepodng kurser med merparten 35 &r
eller dldre deltagare.

Det finns alltsé stora skillnader i mdjligheten for laroséten att utgé fran
fristdende kurs som helhet eller med merparten deltagare av alder 35 och
over for att prioritera om till fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Skillnaderna i mojligheter att omprioritera aterspeglar
knappast mdjligheten att erbjuda utbildningar inom omraden, som
efterfridgas av yrkesverksamma och arbetsmarknaden. For att ldroséten
med liten mojlighet att omprioritera fran fristdende kurs aterstar att
omprioritera fran annan utbildning, framfor allt grundlaggande utbildning,
oftast i form av utbildningsprogram. Det é&r inte forenligt med
arbetsmarknadens behov att larositen som exempelvis Chalmers tekniska
hogskola och Kungliga tekniska hogskolan behdver prioritera ner
ingenjors- och civilingenjorsutbildningar till forman for kurser for
yrkesverksamma.



Ovanstdende resonemang visar pa tva problem som behover adresseras
for att astadkomma en tillrdckligt god utveckling av utbildning for
yrkesverksamma. Dels behovs ett ytterligare incitament for att ge kraft till
larosdtena att internt gora omfordelningar till formén  for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och omstéllning. Dels
behdver omfordelningar ske mellan ldrosdten for att kunna ge utrymme for
viktiga utbildningar for yrkesverksamma, utan att grundldggande
utbildning for yngre studenter drabbas.

2.7.2 En modell for omfordelning av resurser ska
inforas

Forslag: Det ska inforas en modell for omfordelning av anslag mellan
larosdten. Denna modell ska ge incitament och omfordela anslag sa att
utveckling av utbildning for fort- och vidareutbildning samt
omstéllning for yrkesverksamma premieras.

Skilen for forslaget

De tvd problemen som beskrivs ovan beddms kunna ldsas genom
omfordelning av resurser mellan ldrosédten. En omfordelning av resurser
ska gynna ldrosdten med god volym av fort- och vidareutbildning och
omstéllning for yrkesverksamma. Diarmed okar mojligheterna for dessa
larosdten att ytterligare 6ka dessa utbildningar. Larosdten med mindre god
volym av sddana utbildningar kommer att bidra med resurser genom ett
minskat utbildningsanslag.

Forslaget ar att omfordelningen sker genom en omfordelningsmodell
med kénd mekanism. Darigenom skapas en forutsdgbarhet for larosdtena.
En sddan mekanism kommer dven att ge incitament for ldrosdten att
omfordela internt fran annan utbildning till utbildning for
yrkesverksamma. Det kan ske inom samma dgmnesomréaden eller mellan
olika d@mnes- och vetenskapsomraden beroende pa forutsittningar i form
av kompetens och efterfragan.

Diarmed 4r bada dessa problem i princip 16sta. Det aterstar nu att
konkretisera modellen. Det forsta steget &r att skapa en
omfordelningsmekanism kopplad till fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Detta &r okomplicerat, eftersom den sédrskilda
erséttningen som ett laroséte erhaller for dessa utbildningar &r ett adekvat
matt pa volymen. Denna erséttning ska stéllas i relation till den totala
sarskilda ersdttningen som samtliga larosdten erhaller. Kvoten mellan
larosdtets ersittning i forhallande till summan av alla ldrositenas
ersittning &r ett matt pa det enskilda ldrosdtets utbildning av
yrkesverksamma relativt andra laroséten.

Omfordelningen kan nu ske genom att varje ldrosdte bidrar till en
omfordelningspott i relation till ldrosétets ram for utbildningsanslaget.
Omfordelningspotten fordelas ut till lirosétena i relation till den andel av
sarskild ersdttning som lérosétet har.

Det kan dock uppsta problem med denna modell. Om enbart utbildning
for yrkesverksamma prioriteras inom ramen for en omfordelning kan det
leda till att grundldggande utbildning far en ldgre prioritet. Utifran
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arbetsmarknadsskil &r detta inte bra. Grundldggande utbildning for ett
framtida yrkesliv bor ocksa prioriteras. Ett ldroséte som i forsta hand
fokuserar pa grundldggande utbildning ska kunna fortsitta med det, utan
att bli av med resurser genom en omfordelning. For att komma till rétta
med problemet behdver omfordelningen ytterligare en del som tar hansyn
till grundlédggande utbildning, vilket kommer att behandlas i nésta avsnitt.

2.7.3 Modellen for omfordelning av resurser ska ocksa
ha en komponent som premierar examina

Forslag: Modellen for omfordelning av anslag ska ha en komponent
som premierar examina utdver att premiera utbildning for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt omstéllning.

Skilen for forslaget

Omfordelningsmodellen foreslds ha en ytterligare komponent, som
omfordelar pa basis av grundlaggande utbildning. Det behovs for att inte
missgynna dessa utbildningar, som dr viktiga av arbetsmarknadsskal.
Problemet &r att rent allmint identifiera vad som utgoér grundlaggande
utbildning. En mdjlighet ar att anvidnda alder som basis for detta, det vill
sdga att grundlidggande utbildning utgdrs av utbildningar med unga
studenter. Beddmningen é&r att det inte 4r optimalt, eftersom det dr ndrmast
omojligt att definiera en skarp &ldersgrins. En annan mdjlighet &r att lata
programutbildningar definiera grundldggande utbildning. Detta har
problem da det finns en hel del grundliggande utbildning som baseras pa
fristdende kurs. Ytterligare en annan och bittre vég att ga bygger pa ett
incitament kopplat till examen. Resonemanget grundar sig pa att mélet for
en grundldggande utbildning bor vara att den ska leda till en examen. Det
finns i dag inga ekonomiska incitament som kopplar till examen. Sadant
incitament finns internationellt, exempelvis i Finland och Nederldnderna
(Eurydice, 2023; Eurydice, 2025).

Forslaget ér séledes att omfordelning sker pa basis av antalet examina
av olika slag, som da ocksé skulle ge ett incitament for ldrosétena att ka
antalet examina. For att realisera forslaget behdver omfordelningen grunda
sig pa det sammantagna ekonomiska vérdet for samtliga examina pa ett
laroséte, det vill sdga intdkter av anslag som anvénts for utbildningar
kopplade till dessa examina. Annars kommer utbildningar som tar mycket
anslag i ansprék per helarsstudent att missgynnas och utbildningar som tar
mycket anslag i ansprak per helarsstudent att gynnas.

Varje examen dr forknippad med ett antal helarsstudenter relaterade till
utbildningens omfang. En tredrig examen for en student motsvarar tre
helarsstudenter, en femarig utbildning fem heléarsstudenter och sé vidare.
Ett ldrosites alla examina kan did summeras till ett visst antal
helarsstudenter.

Ett larosétes intékter av utbildningsanslag grundar sig pa en blandning
av utbildningar. En stor andel utgdrs av examensgrundande utbildningar.
De leder till en av atta generella examina och 52 yrkesexamina. Genom att
bilda kvoten mellan intdkter av anslaget ett visst ar och antalet
helarsstudenter erhalls ett karakteristiskt virde pa intdkter av anslag per



helarsstudenter for detta ar. Detta virde utgdr det ekonomiska virdet av en
helarsstudent kopplat till examina for ldrosédtet. Genom att multiplicera
med det totala antalet helarsstudenter for ett ldrosdtes examina erhalles
larositets vérde for examina detta ar.

Det ekonomiska véardet berdknat pa detta sdtt utgdr ett gott, men inte
exakt virde for en examen. Berdkningen gér att forbattra genom att fran
anslaget dra bort delar som uppenbarligen inte &r forknippade med
examensgrundad utbildning. Detta géller till exempel
hogskoleforberedande utbildning. Den del av anslaget som anvénds for
utbildning for yrkesverksamma och &r ersatt av den sérskilda
ersittningsmodellen ska heller inte ingd, eftersom detta utgdr en annan
grund for omfordelning. Dessutom bdr dubbelexamina ocksé sorteras bort,
till exempel teknisk kandidatexamen som &r en del av en
civilingenjorsexamen. Ett exakt ekonomiskt védrde for examina gar
sannolikt aldrig att uppné. Det giller att uppna en godtagbar exakthet i
forhéllande till de resurser som ska omfordelas. Bedomningen dr att
forslaget uppfyller detta kriterium.

Utifran det ekonomiska virdet av examina sker omfGrdelningen pa
samma sdtt som 1 fallet med fort- och vidareutbildning for
yrkesverksamma. Forst skapas en omfordelningspott genom att varje
larosdte bidrar med samma andel av sin ram for utbildningsanslaget.
Daérefter fordelas omfordelningspotten ut i proportion till varje larosétes
andel av det totala examensvérdet for samtliga ldrositen.

2.7.4 Resurstilldelning baserad pa examina i tidigare
resursutredningar

Fragan om en resurstilldelning baserad pa examina har diskuterats tidigare
(SOU 1993:3, 5. 18-19; SOU 2005:48,s. 183). En del principiella
invindningar restes, som gjorde att en resursfordelning baserad pa
examina inte foreslogs. Den viktigaste invindningen var att det inte gick
att pa ett tillforlitligt sitt kunna vérdera olika examina. Andra
invindningar var osdkerheten till vilket utbildningsomrade som en examen
skulle hanforas till och till vilket laroséte.

Den forsta invdndningen &r redan adresserad ovan. Frigan om vilket
utbildningsomrade en examen ska hdnforas till dr inte aktuell hir. Den sista
inviandningen grundar sig pa att studenter i vissa fall byter ldrosdte och
ddarmed inte har genomf6rt hela utbildningen pé det larosédte dar examen
erhalls. Invdndningen ska hér ses i ljuset av att en omfordelning grundad
pa examina innebdr en betydligt mer blygsam ekonomisk konsekvens én
en direkt fordelning av utbildningsanslag baserad pa examina. Darfor
skiljer sig omstdndigheterna hir jamfort med de 1 tidigare
resursutredningar. Man kan vidare argumentera att det ldrosdte som tar
emot en flyttande student har varden som uppskattas av denna student. Det
finns ddrmed en viss logik i att ldrosdtet erhéller hela det ekonomiska
vérdet av examen.
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2.7.5 En balans mellan omférdelning baserat pa fort-
och vidareutbildning respektive examina behovs

Forslag: Vid dimensioneringen av de tvd komponenterna i
omfordelningsmodellen ska det uppnds en balans mellan dem, sé att
omfordelningens Overgripande effekt blir ungefdr av samma storlek.
Omfordelningseffekten foreslas vara begrénsad, sa att larosdtena inte
drabbas alltfor hért ekonomiskt pé arsbasis.

Skilen for forslaget

De tva komponenterna av omfordelningsmodellen behdver dimensioneras
sa att effekten av omfordelningen blir ungefér likartad for bada dessa delar.
Annars kommer den ena eller den andra komponenten att fi en
dominerande effekt. Balansen astadkoms genom storleken pa respektive
omfordelningspott. Overgripande bér omfordelningspotten inte vara
alltfor stor, sé att ska kunna hantera fordndringen av ramen for anslaget.
Bedomningen &r att 4ven en mindre omfordelning ger en god effekt. I de
simuleringar av omfordelningsmodellen som gors i avsnitt 2.7.9 framgér
hur balansen och omfordelningarnas effekt beror av storlekarna pa
potterna.

Figur 2.19  Principskiss for omférdelning av takbelopp
Andel av takbelopp

4

Larosite Pott

Q J

e Grundldggande utbildning (examina)
e Utbildning yrkesverksamma (sérskilda ersattningen)

Kélla: Egen bearbetning.

2.7.6 Andra omfordelningsmodeller som diskuterats

Utredningen har undersdkt andra mojligheter &n den foreslagna modellen
for omfordelning. En mojlighet som diskuterats 4r att basera
omfordelningen enbart pa utbildning for yrkesverksamma. Detta skulle
svara mot en av komponenterna i den foreslagna 16sningen. For att om
mojligt inte paverka grundldggande utbildningar kan omférdelningspotten
skapas genom att endast ta hdnsyn till fristdende kurs och volymen
studenter som &r 35 ar och dldre. Ett ldrosétes andel till potten skulle d&
motsvara andelen erséttning av anslaget till fristdende kurs for dessa



studenter. Potten fordelas ut i relation till l4rosétets ersittning enligt den
sarskilda ersédttningsmodellen.

Nackdelen &r att en sdédan modell fokuserar enbart pa fristdende kurs for
en viss alderskategori, vilket goér modellen mindre attraktiv. Den &r
formodligen ocksa mindre tréaffséker eftersom studenter med alder 35 och
over finns fordelade pad en mingd olika kurser. Nackdelen &r ocksa att
modellen saknar en examenskomponent, som i sig 4r en positiv komponent
ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

En annan mojlighet som utredningen diskuterat &r att regeringen
fastligger ett mal for varje ldrosdtes andel av utbildning for
yrkesverksamma ersatt av den sirskilda ersittningsmodellen. Exempelvis
kan detta mél vara 5 procent av larositenas anslagsram for utbildning efter
sex ar, samt delmdl om en 6kning pa minst 1,5 procentenheter vartannat
ar. Under uppbyggnaden kan regeringen f6lja larosdtenas utveckling och
hur vil de uppnar mélen. Utifran detta kan regeringen gora omfordelningar
av anslagsramen mellan ldrosdtena efter varje tvaérsperiod.
Omfordelningen skulle fortgd sa ldnge regeringen ser ett behov av att
omfordela anslag till formén for utbildningar for yrkesverksamma. Detta
skulle vara en effektiv omfordelningsmodell som é&r tydligt malinriktad.

Nackdelen &r att en sddan modell innebédr en betydande styrning av
larosdtenas verksamhet och didrmed en inskrinkning av deras autonomi.
Detta skulle dven gd emot direktiven till innevarande utredning, da
forslaget till erséttningsmodell syftar till att ge incitament till ldrosétena.
En annan nackdel &r att denna modell inte &r transparent vad géller
omfordelningar. Modellen saknar ddrmed forutsdgbarhet for larosdtena
vad géller effekten av omfordelningsmodellen. Ytterligare en nackdel &r
att &ven denna modell saknar en examenskomponent.

2.7.7 Sma hogskolor och enskilda utbildningsanordnare
undantas den sirskilda ersiattningsmodellen

Forslag: De statliga universiteten och hogskolorna samt Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping kan anvénda
den sirskilda ersittningsmodellen inom utbildning. Forsvarshogskolan
berérs inte av forslaget da larosétet omfattas av andra avrikningsregler.
Sveriges Lantbruksuniversitet berdrs inte eftersom ldrosdtet inte
erhédller anslag for utbildning inom utgiftsomrdde 16. For Ovriga
enskilda utbildningsanordnare géller sérskilda regler. Endast 26
laroséten dr del av omfordelningsmodellen.

Skilen for forslaget

Statliga ldrosdten samt Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen
Hogskolan i Jonkoping avraknar utbildningsintakter fran sitt ramanslag for
utbildning och kan ddrmed anvinda den sirskilda erséttningsmodellen
som alternativ till den normala ersdttningsmodellen vid avrdkningen.
Forsvarshogskolan omfattas inte av forslaget. Merparten av verksamheten
finansieras fran utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.
Forsvarshogskolan omfattas inte heller av de avridkningsregler som
tillampas av andra laroséten. Sveriges Lantbruksuniversitet berdrs inte alls
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eftersom ldrosdtet inte erhdller anslag for wutbildning inom
utgiftsomrade 16. SLU har ett samlat anslag. Nar det géller tilldelningen
av resurser for utbildning pa@ grundniva och avancerad niva styrs SLU med
ett tredrigt mal for antalet helarsstudenter dér utfallet inte direkt paverkar
tilldelade resurser. For oOvriga enskilda utbildningsanordnare géller
sérskilda regler.

Endast storre hogskolor och universitet foreslas vara en del av
omfordelningsmodellen. Begrénsningen utgors av de 26 ldrosdten som
framgar av Tabell 2.1. De har var for sig en tillrickligt stor volym, som
motiverar att de kan vara en del av en omfordelning mellan laroséten.

2.7.8 Universitetskanslersimbetets roll kopplat till
omfordelningssystemet

Forslag: Universitetskanslersimbetet (UKA) ska fi uppdraget att
utveckla omfordelningsmodellen enligt utredningens grundprinciper.
Dessutom ska UKA érligen leverera underlag for omfordelningen till
Regeringskansliet. Omférdelningen ska inforas fem ar efter att den
sarskilda ersattningsmodellen &r inford.

Skilen for forslaget

Eftersom omférdelningsmodellen bygger pa ldrosédtenas anvindning av
den sérskilda ersittningsmodellen kan inte omfordelningen tillimpas
omedelbart, utan ldrosdtena behover tid for att anpassa sin
utbildningsverksamhet genom att utveckla nya utbildningar for
yrkesverksamma. Utredningens forslag &r att omfordelningssystemet
infors fem ar efter att en sérskild ersattning for fort- och vidareutbildning
och omstéllning for yrkesverksamma ar tagen i bruk. Det &r dock viktigt
att larosétena far ta del av simuleringar av omfordelningssystemet innan
det infors. Det gor att ldrosdtena har en beredskap for effekten av
omfordelningen, nir den vil kommer att paverka larosédtenas verksamhet.

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar for officiell statistik pa
hogskoleomradet. Dirmed ansvarar UKA for data som krivs for att
berikna omfordelningens effekt per lirosite. Utredningen menar att UKA
ar bast lampat for att arligen berékna ett underlag for omfoérdelningen och
foreslar dirfor att UKA fér ett sidant uppdrag. Det innebir att data blir
tillgéngliga for ldrosétena, vilket underldttar for dem att forsta
konsekvensen av omfordelningssystemet. UKA bér ocksé fa uppdraget att
vidareutveckla omfoérdelningsmodellen utifran de grundprinciper som
utredningen foreslar.

2.7.9 Négra simuleringar av effekten av
omfordelningssystemet

Inom ramen for utredningen har en enkel simulering av effekten av
omfordelningssystemet gjorts. For examensdelen dr den for enkelhetens
skull baserad pa examensdata for 2023/24 och intékter fran anslag for



2023. Justeringar har inte gjorts for hdgskoleforberedande utbildning,
dubbelexamina med mera. Tabell 2.1 visar resultatet av simuleringen.

Tabell 2.1 Omfordelning baserat pa antalet examina

Larosite Rakneexempel Rakneexempel Differens,
600 miljoner 600 miljoner  miljoner
kronor pott, kronor, bidrag  kronor

hidrag miljoner
miljoner kronor fran
kronor till pott
pott
Blekinge tekniska hogskola (BTH) 6,55 5,94 -0,61
Chalmers tekniska hdgskola (CTH) 23,47 29,53 6,06
Goteborgs universitet (GU) 57,15 56,31 -0,84
Hogskolan Dalarna (HD) 10,71 9,19 -1,52
Hogskolan i Boras (HB) 12,69 11,12 -1,57
Hogskolan i Gavle (HG) 11,80 10,50 -1,30
Hogskolan i Halmstad (HH) 10,31 10,02 -0,28
Hogskolan i Skovde (HS) 7,88 7,20 -0,68
Hogskolan i Kristianstad (HKR) 10,18 11,34 1,16
Hogskolan Vast (HV) 9,53 8,52 -1,01
Karlstads universitet (KAU) 17,26 18,45 1,20
Karolinska institutet (KI) 23,73 34,20 10,47
Kungl. Tekniska hdogskolan (KTH) 28,56 35,51 6,96
Linképings universitet (LIU) 40,58 43,34 2,75
Linnéuniversitetet (LNU) 27,41 24,60 -2,82
Luled Tekniska universitet (LTU) 16,54 13,44 -3,11
Lunds universitet (LU) 55,25 55,37 0,12
Malmo universitet (MAU) 25,19 23,99 -1,19
Mittuniversitetet (MIUN) 14,28 10,00 -4,28
Malardalens universitet (MDU) 15,57 17,43 1,86
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping (SHJ) 14,10 15,58 1,48
Stockholms universitet (SU) 4414 38,97 -5,17
Sodertorns hogskola (SH) 10,79 9,56 -1,23
Umead universitet (UMU) 38,58 39,97 1,39
Uppsala universitet (UU) 47,27 40,76 -6,51
Orebro universitet (ORU) 20,48 19,15 -1,33

Anm.: Skillnaden mellan andra och forsta kolumnen blir inte alltid exakt resultatet i tredje kolumnen eftersom
siffrorna ovan &r avrundade.

Kélla: Egna berakningar pa data fran Universitetskanslersdmbetet.

For den del av omfordelningen som baseras pa intdkter fran den sdrskilda
ersittningsmodellen finns naturligtvis inga tillgéngliga data. For att kunna
gora en simulering behdver ndgon typ av antagande goras. Antagandet
utgar fran att fristdende kurs utgoér den kategori av utbildning som i forsta
hand kommer att omprioriteras till formén for fort- och vidareutbildning
for yrkesverksamma. For simuleringen véljs inte hela volymen
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helérsstudenter som grund for omprioriteringen, utan bara volymen
utbildning for studenter 35 &r eller dldre. Har antas att varje ldrosite
fordelar om resurser i proportion till en berdkning av intdkterna fran
fristdende kurs med studenter over 35 ér.

Utfallet frdn simuleringen av omfordelning for fort- och
vidareutbildning for yrkesverksamma baserad pa ovanstadende antaganden
ges i Tabell 2.2. Omfordelningspotten hér dr 150 miljoner kronor.



Tabell 2.2 Omférdelning baserat pa fort- och vidareutbildning for

yrkesverksamma

Larosate Rakneexempel Rakneexempel Differens,

150 miljoner 150 miljoner  miljoner

kronor pott, kronor, bidrag  kronor

bidrag miljoner
miljoner kronor fran
kronor till pott
pott

Blekinge tekniska hogskola (BTH) 1,64 1,88 0,24
Chalmers tekniska hégskola (CTH) 5,87 0,32 -5,54
Goteborgs universitet (GU) 14,29 15,54 1,26
Hogskolan Dalarna (HD) 2,68 4,67 2,00
Hogskolan i Boras (HB) 3,17 6,65 3,48
Hogskolan i Gavle (HG) 2,95 4,29 1,34
Hogskolan i Halmstad (HH) 2,58 2,36 -0,21
Hogskolan i Skovde (HS) 1,97 1,61 -0,36
Hogskolan i Kristianstad (HKR) 2,55 2,93 0,39
Hogskolan Vast (HV) 2,38 3,99 1,61
Karlstads universitet (KAU) 431 5,49 1,18
Karolinska institutet (KI) 5,93 3,18 -2,76
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) 7,14 1,36 -5,78
Linkopings universitet (LIU) 10,15 6,48 -3,67
Linnéuniversitetet (LNU) 6,85 16,40 9,55
Luled Tekniska universitet (LTU) 414 427 0,14
Lunds universitet (LU) 13,81 11,18 -2,64
Malmao universitet (MAU) 6,30 6,35 0,05
Mittuniversitetet (MIUN) 3,57 7,17 3,60
Malardalens universitet (MDU) 3,89 3,15 -0,74
Stiftelsen Hogskolan Jonkoping (SHJ) 3,53 1,71 -1,82
Stockholms universitet (SU) 11,03 13,65 2,61
Sodertorns hogskola (SH) 2,70 2,31 -0,39
Umea universitet (UMU) 9,65 10,11 0,46
Uppsala universitet (UU) 11,82 9,90 -1,92
Orebro universitet (ORU) 5,12 3,04 -2,08

Anm.: Skillnaden mellan andra och forsta kolumnen blir inte alltid exakt resultatet i tredje kolumnen eftersom
siffrorna ovan ar avrundade.

Kélla: Egna berdkningar pa data fran Universitetskanslersambetet.

Den sammanlagda omf6rdelningen av de bada delarna fas genom att
kombinera de tva tidigare tabellerna och ges i Tabell 2.3. Det ska
understrykas att valet av storleken pa respektive pott ar gjord utifran tva
principer.
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Tabell 2.3 Sammantagna omfdordelningen av examen och utbildning for

yrkesverksamma
Larosate Omfordelning  Omfdrdelning Differens,
examen 600 yrkesverksamma miljoner
miljoner 150 miljoner kronor
kronor kronor
Blekinge tekniska higskola (BTH) -0,61 0,24 -0,37
Chalmers tekniska hogskola (CTH) 6,06 -5,54 0,51
Goteborgs universitet (GU) -0,84 1,26 0,42
Hogskolan Dalarna (HD) -1,52 2,00 0,48
Hogskolan i Boras (HB) -1,57 3,48 1,91
Hogskolan i Gavle (HG) -1,30 1,34 0,04
Hagskolan i Halmstad (HH) -0,28 -0,21 -0,50
Hogskolan i Skévde (HS) -0,68 -0,36 -1,03
Hogskolan i Kristianstad (HKR) 1,16 0,39 1,54
Hogskolan Vast (HV) -1,01 1,61 0,59
Karlstads universitet (KAU) 1,20 1,18 2,37
Karolinska institutet (KI) 10,47 -2,16 7,71
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) 6,96 -5,78 1,18
Linkdpings universitet (LIU) 2,75 -3,67 -0,91
Linnéuniversitetet (LNU) -2,82 9,55 6,73
Luled Tekniska universitet (LTU) -3,11 0,14 -2,97
Lunds universitet (LU) 0,12 -2,64 -2,51
Malmao universitet (MAU) -1,19 0,05 -1,14
Mittuniversitetet (MIUN) -4,28 3,60 -0,68
Malardalens universitet (MDU) 1,86 -0,74 1,12
Stiftelsen Hogskolan Jonképing (SHJ) 1,48 -1,82 -0,34
Stockholms universitet (SU) -5,17 2,61 -2,55
Sodertérns hogskola (SH) -1,23 -0,39 -1,62
Ume3 universitet (UMU) 1,39 0,46 1,85
Uppsala universitet (UU) -6,51 -1,92 -8,43
Orebro universitet (ORU) -1,33 -2,08 -3.41

Anm.: Summan av forsta och andra kolumnen blir inte alltid exakt resultatet i tredje kolumnen eftersom
siffrorna ovan &r avrundade.

Kélla: Egna berakningar pa data fran Universitetskanslersambetet.

Den forsta principen &r att de tvd omfordelningspotterna ska balansera
varandra. Fran Tabell 2.3 ses att for manga ldrosdten balanserar de bada
delarna varandra, det vill sdga i ena fallet &r den negativ och i andra fallet
positiv, sa att nettoférdelningen blir relativt sett betydligt mindre. Ett
larosdte som till exempel har stor andel utbildning i form av program, har
som konsekvens en liten andel fristdende kurs. Den forsta delen ger god
utdelning fran examenspotten, medan den andra delen ger motsatt resultat
for den andra potten, genom det antagande som ligger bakom denna
simulering.

Den andra principen ér att sjdlva omfordelningen pa vardera potten ska
vara begrinsad i storlek. Den stdrsta omfordelningen for ett larosite i



examensfallet ligger pé strax dver tio miljoner kronor och i fort- och
vidareutbildningsfallet ndgot under tio miljoner kronor.

Den sammantagna omfordelningen som framgér av Tabell 2.3 visar sma
effekter av omfordelningen. Det ska hir understrykas att simuleringen ar
baserad pa ett antagande om hur larosdten tar i ansprék intékter via den
sarskilda ersittningsmodellen. Antagande dr med allra stdrsta sannolikhet
inte korrekt, utan podngen med simuleringen &r att se utfallet av
antagandet. Detta kan trots allt vara vardefullt som stdd for laroséten i sitt
arbete med att bygga upp nya utbildningar for yrkesverksamma och i detta
samband forsta effekten av en framtida omfordelning.

2710  Nya resurser for fort- och vidareutbildning till
utvalda liroséiten och amnesomraden

Det kan noteras att vissa larosdten har en mycket liten andel fristdende
kurs. Dérmed har dessa ldrosdten svart att initialt bygga upp ny utbildning
for yrkesverksamma, utan att dra ner pa grundlidggande utbildning.
Omfordelningssystemet kan komma att fordela om resurser till dessa
larosdten, men det kommer att ta tid om omfordelningen &r pa den niva
som exemplet i Tabell 2.3 anger. Detsamma giller vissa
utbildningsomraden som domineras av programutbildningar. For att
snabbare kunna ge larosdten och omrdden, som beddms vara viktiga for
fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma, en mojlighet att utveckla
relevanta utbildningar kan regeringen vilja att fordela extra anslag for
detta andamal. Ett sddant forslag ligger visserligen utanfor utredningens
direktiv, men &r ndgot som utredningen &nda vill fora fram.

2.711 Omfordelningens paverkan pa olika
imnesomriden

Man kan gora ytterligare simuleringar vad géller den sérskilda
ersittningsmodellen och omférdelningssystemet. Det géller pé vilket sétt
dessa paverkar fordelningen av intdkter fran anslaget for olika
utbildningsomraden. Precis som i fallet ovan behdver ytterligare
antaganden goras. Hir kommer tva olika scenarier att presenteras.
Utgangspunkten for bada scenarierna ar som ovan, att fristdende kurs for
studenter Gver 35 ar utgdr den priméra grunden for omfordelningen.

Det forsta scenariot utgér fran ett antagande att fordelningen mellan
olika utbildningsomraden kommer att bevaras for nya utbildningar for
yrkesverksamma med intdkter via den sdrskilda ersdttningsmodellen.
Figur 220 ger fordelningen av helarsstudenter mellan olika
utbildningsomraden for fristdende kurs med studenter over 35 ar.

Scenariot implicerar att den storsta 6kningen av nya utbildningar for
yrkesverksamma matt i helarsstudenter, kommer att ske inom omradena
humaniora och teologi samt juridik och samhéllsvetenskap. Forutsattning
for detta scenario dr att det finns ett motsvarande behov bland
yrkesverksamma och arbetsmarknaden for utbildningar inom dessa
omréden.
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Figur 2.20  Andel helarsstudenter pa fristdende kurs per
utbildningsomrade fér perioden 2021/22 - 2023/24
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Anm.: Géller studenter 35 &r och aldre.
Kélla: Universitetskanslersambetet.

Ett annat scenario utgar fran att behovet av fort- och vidareutbildning star
i proportion till hur stora de grundlidggande utbildningarna ar. Detta
scenario diskuterades redan i foregaende kapitel. Forutsittningen for detta
scenario dr att yrkesverksamma har behov av fort- och vidareutbildning
inom framfor allt samma utbildningsomrdde som den grundliggande
utbildningen. Grundldggande utbildningar representeras i denna
simulering av antalet helarsstudenter for aldersgruppen 24 ar och yngre.
Figur 2.21 visar fordelningen av helarsstudenter summerat for perioden
2013/14-2023/24 fordelat pad olika utbildningsomrdden for gruppen
studenter med alder 24 ar eller yngre.



Figur 2.21  Andel helarsstudenter per utbildningsomrade fér perioden
2013/14 - 2023/24
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Kélla: Universitetskanslersambetet.

En jimforelse mellan Figur 2.20 och Figur 2.21 visar att de bada
scenarierna ger ganska skilda utfall for olika &mnesomraden. For omradet
juridik och samhillsvetenskap &r andelarna helérsstudenter relativt lika,
dven om andelen okar med cirka 6 procentenheter i det senare fallet. Det
betyder att bada scenarierna pekar pa att detta omrade kommer att ha en
stor andel, 35-40 procent, av heldrsstudenter péd utbildningar for
yrkesverksamma. For omradet humaniora och teologi dr skillnaden
markant. I det forsta scenariot dr omradet ungefar lika stort som juridik
och samhillsvetenskap, medan i det andra har antalet helarsstudenter
minskat kraftigt med 24 procentenheter svarande mot cirka tva tredjedelar
av volymen.

For omradet teknik dr det tvirtom en tydlig 6kning. I det forsta scenariot
far teknik 8 procent av helarsstudenterna, medan i det andra &r andelen
18 procent det vill sdga mer dn en fordubbling. Ungefdr samma dkning i
scenario tvé giller omradet medicin och odontologi. Naturvetenskap okar
i scenario tvd med 50 procent, fran 8 till 12 procent av helarsstudenterna.
Vard och omsorgsomradet har relativt lika utfall i bada scenarierna.
Utfallen skiljer sig med endast nagot 6ver en procentenhet.

De béada scenarierna kan ses som tva ytterligheter. Inget av scenarierna
ar helt trovardiga. Antagandena i bada scenarierna, att behovet pa
arbetsmarknaden precis skulle motsvara volymen av fristdende kurser for
studenter 6ver 35 ar eller i det andra scenariot vara proportionerligt mot
volymen av grundldggande utbildning, &r knappast troliga. Det verkliga
utfallet kommer mer sannolikt att hamna nagonstans mellan dessa tva
scenarier. Om detta dr korrekt pekar det pa tva tydliga fordandringar. Den
ena dr att utbildningar inom teknik, medicin och i viss man naturvetenskap
kommer att 6ka. Den andra fordndringen é&r att utbildningar inom
humaniora kommer att minska. Endast framtiden kommer att utvisa vad
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som dr den faktiska utvecklingen for olika utbildningsomraden vid ett
inférande av den sérskilda ersittningsmodellen.



3 Ikrafttradande och genomforande

Forslag: Den sérskilda ersittningsmodellen for omstillning och
vidareutbildning for yrkesverksamma kan infoéras fran och med
budgetaret 2026. Den delen av erséttningsmodellen som ror
omfordelning mellan larosdten kan inforas fran och med budgetaret
2031 baserat pa aren 2026—-2030.

Skiilen for forslaget

Den sérskilda erséttningsmodellen ska trdda i kraft vid den tidpunkt som
ger Regeringskansliet, ldrosdten, Universitets- och hdgskoleradet och
Ladokkonsortiet rimlig tid for forberedelser.

Att infora den sirskilda ersittningsmodellen fran och med budgetaret
2026 mojliggor att nddvandiga regeldndringar, tekniska anpassningar i
system som Ladok samt informationsinsatser till berérda aktorer hinner
genomforas i god tid. Genom att skjuta upp inforandet av
omfordelningsdelen till budgetiret 2031 baserat pa data fran aren 2026—
2030 skapas ett underlag for omfordelning, vilket ger larosdtena bittre
framforhallning och planeringsforutsittningar.

Den foreslagna tidsramen ger utrymme for uppfoljning och utvérdering
av hur modellen fungerar i praktiken innan omfordelningsmodellen infors.

Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.
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4 Konsekvenser

4.1 Beskrivning av problemet

Uppdraget att utreda en sirskild erséttningsmodell for utbildning for
omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma grundar sig i de
fordndringar som sker pé arbetsmarknaden och behovet av att universitet
och hogskolor anpassar sitt utbildningsutbud for att mota dessa krav.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet till universitet och hogskolor
ar inte ar fullt ut anpassat for att stimulera utvecklingen av utbildningar
riktade till yrkesverksamma. Eftersom systemet ér prestationsbaserat och
bygger pa antalet helarsstudenter och helarsprestationer, finns det
begrinsade ekonomiska incitament for ldrosdtena att utveckla nya, mer
flexibla utbildningar som kan médta behoven hos yrkesverksamma for
vidareutbildning och omstéllning.

Det finns behov av att universitet och hogskolor erbjuder fler
utbildningar som ér relevanta for omstillning och vidareutbildning, béde
pad grundldggande och avancerad nivd. Syftet med utredningen ar att
foresla en modell som skapar langsiktigt héllbara incitament for ldrositena
att utveckla och vidmakthélla ett flexibelt och hogkvalitativt
utbildningsutbud for yrkesverksamma. Modellen ska ocksé sékerstélla att
resurstilldelningen fungerar pa ett sitt som gor att utbildningarna kan
anpassas till arbetsmarknadens fordnderliga krav.

4.1.1 Forslagen i korthet

En sdrskild ersdttningsmodell foreslas

e En sidrskild erséttningsmodell ger ersittning till utbildning som &r
relevant for svensk arbetsmarknad, dar merparten av studenterna &r
yrkesverksamma och foljer utbildning av de huvudsakliga skélen fort-
och vidareutbildning och omstéllning.

o Ensirskild ersdttningsmodell ska endast kunna anvindas for fristdende
kurser med ett omféng av 1,5-5,5 hogskolepodng. Utbildningarna ska
ges pa deltid pa maximalt 75 procent av heltid.

e Lirosdtena behover motivera och dokumentera varfor den sérskilda
ersattningsmodellen &r applicerbar.

o Universitetskanslersambetet ska fid ett uppdrag att foélja upp och
utvérdera anvandningen av den sérskilda ersattningsmodellen.

e Den sidrskilda ersidttningsmodellen bestir av den normala
ersdttningsmodellen kompletterad med en garanti for minsta erséttning
i de fall den normala erséttningen understiger en viss niva. Garantin,
som enbart beror av utbildningens omfang i hdgskolepoédng, har tre
olika nivaer beroende pd& behovet av resurser kopplat till
undervisningen. For att garantierséttningen ska gélla krdvs minst atta
registrerade studenter

o Ersittning ska dven kunna utga for utveckling av en ny utbildning och
ersétts enligt garantinivan.



e En modell for omfordelning av anslag mellan lérosédtena foreslés.
Modellen for omfordelning av anslag ska ha en komponent som
premierar utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning
samt omstdllning. Dédrutdver finns en komponent som premierar
examina som ett matt pa volymen grundliggande utbildning for
arbetsmarknadens behov.

e Universitetskanslersimbetet ska fa ett uppdrag att utveckla
omfordelningsmodellen och  &rligen leverera underlag for
omfordelning till Regeringskansliet.

4.1.2 Konsekvenser av alternativa forslag som
utredningen diskuterat

Inom ramen for utredningen har flera alternativa forslag till
ersittningsmodell diskuterats och analyserats. Dessa har beddmts inte i
samma utstrdckning uppfylla Onskvdrda egenskaper for en
ersittningsmodell. Konsekvenserna av att infora ett av de alternativa
forslagen &r att ersittningsmodellen far en sémre funktionalitet for
larosdtena och sdmre effektivitet vad géller att ge incitament till nya
utbildningar for yrkesverksamma.

Utredningens forslag om en omfordelning av anslag &r fristdende fran
sjdlva erséttningsmodellens utformning. Konsekvensen av att inte infora
en modell for omfordelning av anslag bedoms bli en betydligt sdmre
effektivitet for att astadkomma en omprioritering av delar av det
nuvarande utbildningsutbudet till forman for yrkesverksammas
vidareutbildningar och utbildningar for omstillning.

Utredningen har &dven diskuterat och analyserat olika alternativa
omfordelningsmodeller, en med en statlig styrning av omfordelning och
en dér studenters alder utgoér en omfordelningsbas. Konsekvensen av att
inféra en omfoérdelningsmodell med en okad statlig styrning for att
astadkomma omfordelningen &r att det leder till en minskad autonomi for
larosdtena.  Detta gar emot  grundtanken av  nuvarande
resursfordelningssystem, dér ldrosétena har stor frihet att sjélva forfoga
over sina resurser. Det gir ocksd emot utredningens direktiv, dir forslag
pa ersittningssystem syftar till att ge incitament for ldrosdtena att Oka
utbildningar for yrkesverksamma. Dessutom beddms en sdédan modell leda
till en sdmre forutsdgbarhet for larosdtena och dérmed till hinder for en
langsiktig planering av verksamheten. Konsekvensen av att inféra en
omfordelningsmodell baserat pa studenters &lder bedéms vara att
modellens traffsidkerhet blir simre och att det kan leda till negativa effekter
vad giller studier for en viss aldersgrupp av studenter. En konsekvens av
bada alternativa forslag &r att incitament for prestationer i form av examina
inte infors.

4.1.3 Vad hinder om ingenting gors?

Om ingenting gors for att fordndra resurstilldelningen och skapa
incitament for vidareutbildning och omstéllning av yrkesverksamma kan
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flera negativa konsekvenser uppsté, bade for individer, arbetsgivare och
samhdllet i stort.

Om universitet och hogskolor inte utvecklar fler flexibla och relevanta
utbildningar for yrkesverksamma, kan Sverige fi4 svart att modta den
fordnderliga arbetsmarknaden och de kompetensbehov som krévs i en allt
snabbare teknikutveckling. Det kan leda till kompetensbrist i for Sverige
viktiga omrdden, vilket i sin tur hdmmar innovation, fOretags
konkurrenskraft och tillvéxten i Sverige.

Om universitet och hogskolor inte anpassar sitt utbildningsutbud till
yrkesverksammas behov, exempelvis genom kortare kurser pa deltid, kan
mojligheterna till fort- och vidareutbildning samt omstéllning begrénsas.
Det kan begrdnsa det livslanga ldrandet, vilket paverkar individers
mojlighet till karridrutveckling och rorlighet pé arbetsmarknaden. Utan
mdojlighet till kompetensutveckling riskerar arbetstagare att fastna i yrken
dér efterfragan minskar.

Det nuvarande prestationsbaserade resurstilldelningssystemet ar i
huvudsak inriktat pd grundutbildningar for nybdorjarstudenter pa heltid.
Om inget gors, kommer universitet och hogskolor inte i tillrdcklig
utstrdckning prioritera behovet av flexibel och kortare utbildning for
yrkesverksamma. Detta leder till en ineffektiv resursfordelning dér
utbildningsutbudet inte matchar arbetsmarknadens behov.

Sammantaget kan konsekvenserna av att forslaget inte infors bli en
sdmre rorlighet pd arbetsmarknaden, minskad innovationsformaga, simre
tillvaxt och ineffektiv resursfordelning inom hogre utbildning.

4.2 Vilka berors av forslaget?

Utbildning vid universitet och hdgskolor ror en bred grupp i samhéllet och
det finns flera aktdrer som berdrs mer eller mindre av en sérskild
ersittningsmodell ~ for  yrkesverksamma  for  omstillning  och
vidareutbildning. Mer specifikt berdrs universitet och hdgskolor,
Universitetskanslersdmbetet, Universitets- och hogskoleradet,
Ladokkonsortiet, foretag och offentliga organisationer.

4.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

4.3.1 Konsekvenser for universitet och hogskolor

En fordndring av resurstilldelningen for utbildning far konsekvenser for
universiteten och hdgskolorna. De forslag som presenteras i utredningen
paverkar larosédtena pa flera olika sitt. Sjalva forslagen har presenterats
och diskuterats grundligt i kapitel tvd. Hir kommer endast en kort
presentation av forslagen att goras.

Overgripande ir syftet med den sirskilda ersittningsmodellen att ge
universitet och hdgskolor incitament att utveckla nya utbildningar for
yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt omstéllning. I kapitel
tva, avsnitt 2.6.12, gjordes vissa uppskattningar om vad utbyggnaden av
dessa utbildningar kan leda till. En malsdttning som formulerats var en



omslutning om cirka 5 procent av utbildningsanslaget. Detta leder till att
antalet korta kurser skulle kunna uppga till 10 000 och omfattar totalt
35 000 hogskolepodang och 15 000 helarsstudenter. Om detta scenario blir
verklighet innebér det en kraftig utbyggnad av kurser for yrkesverksamma,
som fér relativt omfattande konsekvenser for larosdtena. Eftersom dessa
utbildningar ska vara intressanta for yrkesverksamma och relevanta for
den svenska arbetsmarknaden, kan ldrositena behdva utveckla nya
utbildningar i samverkan med néringsliv, offentliga och ideella
organisationer och andra foretrddare for arbetslivet. Det kan fa
konsekvenser for ldrosdtenas arbetssitt och organisering av
utvecklingsarbete. Det ska i detta sammanhang pépekas att ovanstdende
malsittning innebér att ungefir tre fjirdedelar av nuvarande volym av
fristdende kurser inte kommer att utgoras av kurser for yrkesverksamma
ersatta av den sérskilda ersédttningsmodellen och ddrmed inte paverkas av
reformen.

Omf6rdelningssystemet som foreslagits som en del av den sirskilda
ersittningsmodellen dr en ny foreteelse inom utbildningsverksamheten.
Omfordelningssystem inom forskningsverksamheten &r diremot
véilbekant och 1 bruk. Det foreslagna systemet kommer innebidra
konsekvenser for universiteten och hogskolorna, eftersom omfordelningen
kommer att péverka anslagsramen for utbildning pa ldrositena.
Omfordelningssystemet, som enligt forslaget infors forst fem ar efter att
den sirskilda ersittningen for fort- och vidareutbildning har tagits i bruk,
forvintas ocksd fi effekt internt inom lérosdtena. Erfarenheten fran
omfordelningen inom forskningsverksamheten visar att
omfordelningssystemen ocksa tillimpas i olika utstrickning vid den
interna resursfordelningen. Om modellen tillimpas internt kommer den
sannolikt att ge upphov till interna resursomfordelningar, som larosétena
behover hantera. Omférdelningarna kan da komma att paverka
fordelningen av anslag mellan olika vetenskaps- och dmnesomraden.
Denna konsekvens kan ldrositena behova diskutera och reflektera kring
samt mdjligen vidta atgérder kopplat till detta.

Den sirskilda erséttningsmodellen stiller sirskilda krav pa utbildningen
och dess deltagare for att kunna vara applicerbar. Detta innebdr i sin tur att
larosdtena behover gora en beddomning av skdlen for att anvinda
ersittningsmodellen for en utbildning. Dessa skél ska kort dokumenteras
sa att de kan foljas upp i efterhand. Det dr n6dvéndigt i detta sammanhang
att ldrosdtena faststdller ldrosdtesgemensamma riktlinjer for hur
dokumentationen ska utformas. Lirositena bér ha en dialog med UKA om
det uppdrag att folja upp den sérskilda erséttningsmodellen som foreslas i
utredningen.

Den sérskilda ersdttningsmodellen har tre olika ersdttningsnivaer. I
utredningen presenteras grunden for de tre nivderna. Larosédtena ska
faststélla kriterier for anvéndningen av de tre nivderna. Kriterierna ska
utga fran de grundlaggande principerna for de tre nivderna som presenteras
i utredningen och ha en tydlig koppling till hur undervisningen bedrivs.
Sarskild omsorg ska ldggas pa kriteriet for den hogsta ersittningsnivan, sa
att den endast kan anvéndas da det finns en tydlig grund for detta. Hir ska
sarskilt ~fordyrande omstindigheter sdsom dyrbar utrustning,
speciallokaler, drift med mera vara motiverade och nddvéndiga.
Alternativt ska det finnas en sérskilt utpekad anledning till nédvéandigheten
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av en mer undervisningsintensiv utbildning som skidl for denna
ersattningsnivd. Kriterierna for de tre nivderna ska faststéllas pa
larosdtesgemensam niva. I annat fall kan det leda till olika kriterier internt
vad géller de olika nivaerna.

Okade administrativ bérda kommer att uppstd i ett inledningsskede

Hanteringen av tva olika ersittningssystem internt kommer att initialt leda
till viss 6kad administration kopplad till att infora ett nytt system.
Bedomningen ér att efter denna initiala period kommer den administrativa
hanteringen att kunna ske med befintliga administrativa resurser. Ett
kraftigt Okat antal nya utbildningar kommer att leda till en okad
administrativ borda for att hantera detta. Samtidigt kommer ett antal
befintliga utbildningar att férsvinna for att ge plats at nya. Eftersom de nya
utbildningarna &r kortare &n de som forsvinner kommer det att leda till en
viss 0kad administration. Ersittningarnas storlek har tagit hansyn till detta.
Utredningen har i sin kartldggning konstaterat att ldrosétena i dag erbjuder
och hanterar ett betydande antal kurser med ett mycket 14gt antal deltagare.
Detta dr inte forenligt med en god resursanvindning och om dessa
forsvinner i och med de nya utbildningarna skapar det en mer effektiv
resursanvandning.

For att kunna skapa nya kurser for yrkesverksamma behdver larositena
bereda och ta beslut om nya kursplaner. Processen for detta kan upplevas
som lang och administrativt tungrodd. For att de nya kurserna inte ska
skapa en alltfor stor administrativ boérda for savil ldrare som administrativ
personal vad géller att ta fram och besluta om kursplaner, rekommenderas
att ldrosdtena ser Over mdjligheterna att forenkla och snabba pé
processerna.

For att nya utbildningar ska kunna fa s& manga ansdkningar som mdjligt
behover utbildningarna vara enkelt sokbara inom de system som i dag
finns for detta. Lérosdtena behdver tillsammans med Universitets- och
hogskoleradet se dver hur detta bist kan dstadkommas.

En stor méngd nya kurser for yrkesverksamma kan innebéra att behovet
av uppdragsutbildning kan minska. Lérosdtena bor ha beredskap for detta
scenario.

For att utforma utbildningar som moéter arbetsmarknadens och
yrkesverksammas behov av fort- och vidareutbildning samt omstéllning
behover ldrosétena utveckla sin samverkan och sitt samarbete med externa
parter som representerar arbetsmarknaden och yrkesverksamma. Denna
samverkan behover ske nationellt och regionalt.

4.3.2 Konsekvenser for Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersambetet (UKA) arbetar med studentriitt och tillsyn,
statistik och uppfoljning samt granskningar av utbildningarnas kvalitet,
forskning och samverkan. En ny ersittningsmodell for utbildning innebér
att UKA:s arbete berdrs pa flera olika sitt. Dels kommer modellen
sannolikt att innebéra en betydande mingd nya utbildningar, dir UKA:s
sedvanliga uppgifter kopplade till dessa utbildningar och deras studenter
behover utforas. En ny ersittningsmodell behover dven foljas upp vad
géller statistik och analyser.



Utdver dessa sedvanliga uppgifter foreslds att UKA fir tvd specifika
uppdrag kopplade till den sérskilda ersittningsmodellen. Det forsta &r att
folja larosdtenas anvédndning av den sérskilda ersittningsmodellen. Efter
senast fem &r bor UKA fa ett uppdrag att utvirdera hur lirositena har
anvént modellen. Sérskilt géller detta hur larosétena motiverat och bedomt
att den sérskilda ersdttningsmodellen dr applicerbar samt om detta har varit
en adekvat bedémning.

Det andra uppdraget berér omfordelningsmodellen. UKA foreslés att
tillhandahalla ett underlag till Regeringskansliet for omfordelningen av
anslag for berdrda larosaten kopplat till examina samt utbildningar for
yrkesverksamma ersatta med den sdrskilda ersdttningsmodellen.
Utredningens forslag édr att omfordelningen infors fem ar efter att den
sirskilda ersittningsmodellen kommit i bruk. UKA bor dven sa snart det
ar mojligt gora simuleringar av omfordelningen, sa att ldrosétena kan ha
en forberedelse infor att omfordelningen trader i kraft. I uppdraget till
UKA ingér dven att utveckla forslaget pa omférdelningsmodell, si att den
pa bista sitt realiserar utredningens intention med modellen.

4.3.3 Konsekvenser for Universitets- och hogskoleradet

For att lyckas med den kraftiga utbyggnaden av korta kurser for
yrkesverksamma kravs att yrkesverksamma kan hitta utbildningar av
intresse for fort- och vidareutbildning. Nuvarande mojligheter att hitta till
utbildningar sdsom Antagning.se och Studera.nu, vilka UHR och
larosdtena gemensamt ansvarar for, dr inte utformade specifikt for
yrkesverksammas utbildning f6r omstillning och vidareutbildning. Risken
ar att yrkesverksamma inte hittar ldmpliga utbildningar som svarar mot
deras behov eller onskemal. Universitets- och hdgskoleradet (UHR)
behover tillsammans med universiteten och hogskolorna utveckla
ovanstdende webbsidor for att yrkesverksamma léttare ska kunna finna
lampliga utbildningar.

Utredningen vill uppméirksamma problemet med en alltfér langdragen
antagningsprocess. Problemet kommer att accentueras for korta kurser.
Darfor ar det viktigt att UHR och larosétena tillsammans goér en dversyn
av antagningsforfarandet i syfte att snabba pé processen. En sérskild
senarelagd ans6kningsomgang for korta kurser for yrkesverksamma skulle
vara mycket positiv i detta sammanhang.

434 Konsekvenser for Ladokkonsortiet

Ladokkonsortiet ansvarar for utveckling, drift och support av det
studieadministrativa systemet Ladok. Systemet utvecklas gemensamt for
alla ldrosdten, men varje laroséte dger och ansvarar for innehallet i sitt eget
register.

Eftersom ldrositenas ersittning baseras pa studenternas registreringar
och prestationer enligt géllande ersdttningsnivder krdvs gemensamma
data. Om resurser ska fordelas enligt en specifik ersdttningsmodell maste
Ladok kunna identifiera vilka kurser som omfattas av modellen. Det bor
ocksé finnas mojlighet att kunna erhalla data om antalet deltagare och
helarsstudenter i kurser som ersitts av den sirskilda ersittningsmodellen.
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Déarfor behover Ladok anpassas for att kunna identifiera anvind
ersattningsmodell for olika kurser.

Ladok é&r utformat for att vara flexibelt och anpassningsbart efter olika
behov och fordndringar. De foreslagna é&ndringarna innebdr inga
omfattande systemforéndringar, men det dr avgdrande att Ladokkonsortiet
i god tid far information om hur kurser och studenter ska méarkas upp. For
att mojliggéra nddvéndiga anpassningar behdver Ladokkonsortiet
informeras minst sex manader fore reformens inférande.

4.4 Konsekvenser for studenter

Sveriges universitet och hogskolor har en avgorande roll for
kompetensforsorjningen 1 samhéllet. Hostterminen 2023 var antalet
registrerade studenter 383 494 vid landets ldrositen enligt data frin UKA.
Deras utbildning bidrar till att tillfredsstélla landets behov av kvalificerad
kompetens inom offentlig och privat sektor. Den allra storsta delen av
utbildningen riktar sig till studenter utan tidigare examen vid hogskolan.
Ett mindre antal, cirka 26 500, utgors av yrkesverksamma studenter. De
studerar av olika skdl. Merparten, cirka 60 procent, studerar av
arbetslivsrelaterade skdl medan Gvriga cirka 40 procent studerar av
personliga skél. Det betyder att ungefar 16 000 yrkesverksamma studerar
av arbetslivsrelaterade skil varje l4sér vid landets ldrosdten. Behovet av
kompetensutveckling for yrkesverksamma beddms vara av central
betydelse for néringsliv och offentliga organisationer. Det &r déarfor av stor
vikt att adekvat fort- och vidareutbildning erbjuds vid landets l4roséten for
Sveriges vélstdnd och konkurrensforméga.

Bedomningen &r att nuvarande volym och inriktning av fort- och
vidareutbildning for yrkesverksamma inte ar tillrdcklig for att
tillfredsstélla behovet av fort- och vidareutbildning samt omstéllning for
yrkesverksamma. Inforandet av en sdrskild erséttningsmodell for
universitet och hogskolor forvéntas leda till en kraftig 6kning av utbudet
av utbildning for yrkesverksamma. Den sirskilda erséttningsmodellen
innebdr ocksa att utbildningarna har en utformning som ar battre anpassad
for yrkesverksamma genom korta kurser och studier pa deltid. Det innebér
att den sidrskilda erséttningsmodellen forvéntas ge en kraftig 6kning av
yrkesverksamma studenter.

Uppskattningar presenterade tidigare i rapporten pekar pa att utbildning
for omstallning, fort- och vidareutbildningar kan né en volym péa 250 000
deltagare. En sd kraftig okning till formén for behov kopplat till
arbetslivets bedoms kunna fa stora positiva konsekvenser for samhéllet.

Okningen av utbildningar for omstillning, fort- och vidareutbildningar
sker genom en omprioritering av utbildningsutbudet. Den sérskilda
ersittningsmodellen dr utformad sa att den ger ett incitament att
omprioritera fran utbildningar som i forsta hand inte ar av vikt for
arbetslivet. Bedomningen 4r att det framfor allt bland fristdende kurser
som dessa utbildningar aterfinns. Volymen av fristdende kurser beddoms
minska med en fjardedel, vilket betyder att en dvervigande andel av denna
typ av kurser da &r kvar.



4.4.1 Undantringningseffekter mellan studenter

En potentiell konsekvens av att den sdrskilda erséttningsmodellen méste
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar é&r att modellen kan gynna
vissa grupper pé arbetsmarknaden mer &n andra. Om fokus ligger pa
yrkesverksamma med stark arbetsmarknadsanknytning finns det en risk att
andra grupper, sdsom personer som Vill studera fristdende kurser av
personliga skil, missgynnas. Den uppsatta malsittningen om 5 procent av
utbildningsanslaget for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning och
omstéllning innebdr dock att tre fjardedelar av nuvarande volym av
fristdende kurser &ven fortsédttningsvis beddms kunna anvindas for
exempelvis bildning.

Om kurser utvecklas snabbt for att mota kortsiktiga behov pa
arbetsmarknaden, kan det leda till att de blir irrelevanta i takt med
strukturomvandlingar i néringslivet och foérdandringar i arbetsmarknadens
krav. Kurser som kan vara relevanta pa arbetsmarknaden i ett langsiktigt
perspektiv missgynnas om bara arbetsmarknadens kortsiktiga behov
tillfredsstélls. Genom att den sdrskilda erséttningsmodellen géller korta
kurser samt ger sérskilda resurser for utveckling av nya utbildningar, kan
savil kortsiktiga som langsiktiga behov tillfredsstallas.

4.5 Konsekvenser for regeringen

I de av riksdagen beslutade propositionerna om universitet och hdgskolor,
har regeringen redogjort for principerna for den nuvarande, helt
prestationsbaserade, resurstilldelningen. For att mojliggora inforandet av
den sérskilda ersdttningsmodell som foreslds i denna promemoria, dér
avsteg gors fran de tidigare beskrivna principerna, kan det finnas ett behov
av att 16sa upp vissa uppgifter om den nuvarande erséttningsmodellens
krav pa prestation.

4.6 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget om en sirskild ersattningsmodell kan flera konsekvenser och kan
vara ett sitt att mota ett marknadsmisslyckande av utbudet pa universitet
och hogskolor. Ett marknadsmisslyckande innebér att marknaden inte
lyckas allokera resurser pa ett effektivt satt, vilket leder till suboptimala
resultat. I fallet med vidareutbildning och omstéllning kan det finnas flera
typer av marknadsmisslyckanden som exempelvis externaliteter och
problem med asymmetrisk information.

Externa effekter

Om en individ vidare- och fortbildar sig och dérigenom hojer sin
produktivitet kan det samtidigt ge positiva effekter for andra aktorer i
ekonomin till exempel genom innovation eller 6kad konkurrenskraft i
foretagssektorn.
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Problem med asymmetrisk information

Om fOrslagen i denna promemoria genomfors kan det ha en positiv
inverkan pd att minska problemen med asymmetrisk information.
Asymmetrisk information uppstir da larosdtena eller arbetsgivare har
battre eller simre information &n den andra parten om utbildningarna
innehall, kvalitet och anpassning till arbetsmarknadens behov. Genom att
den sérskilda erséttningsmodellen skapar incitament for att forbéttra
samarbetet mellan arbetsgivare och ldrosdtena kan problemen med
asymmetrisk information minska. Den sérskilda ersittningsmodellen kan
bidra till att utbildningarna pa universitet och hogskolor béttre matchar
arbetsmarknadens behov.

4.7 Ovriga konsekvenser

4.7.1 Ett flexiblare utbildningsutbud

Den sirskilda ersittningsmodellen kan ocksa bidra till storre flexibilitet i
utbildningsutbudet genom att stimulera utvecklingen av korta,
modulbaserade och flexibla utbildningar som &r anpassade for
yrkesverksamma som behdver kombinera studier med arbete. Dessutom
kan den sérskilda ersittningsmodellen forbéttra den regionala tillgangen
till utbildning genom att mojliggora utveckling av utbildningar som &r
specifikt anpassade for lokala arbetsmarknadsforhallanden, vilket ocksa
kan minska kompetensbristen i vissa regioner.

4.7.2 Samarbetet mellan ldrositen och
arbetsmarknadens parter okar

Ett annan konsekvens &r att samarbetet mellan ldrosdten och
arbetsmarknadens parter stirks. Detta kan leda till mer relevanta
utbildningar och en béttre matchning av kompetensbehoven. Samtidigt
kan modellen stimulera livslangt larande och skapa fler mgjligheter for
individer att utveckla sin kompetens eller véxla karridr i takt med
arbetsmarknadens fordndringar.

4.7.3 Konsekvenser for yrkeshogskolans utbildningar

Inforandet av en sérskild ersittningsmodell for yrkesverksamma kan ha en
indirekt effekt pa yrkeshdgskolans utbildningar. Det gar inte att utesluta
att en viss Overlappning i av kursutbudet uppstar.

Kurser inom yrkeshégskolan och hogskolan skiljer sig at i béade
utbildningslingd och omfattning. Ar 2023 péagick 402 kurser inom
yrkeshogskolan, ca 15400 var antagna till dessa kurser (ej unika
individer). Inom hdgskolan pagick ca 18 000 kurser under samma period,
ca 386 000 var registrerade pa dessa kurser (ej unika individer). Kurser
inom yrkeshdgskolan omfattande minst 20 yrkeshdgskolepoédng (4 veckor)
och var i regel langre med i snitt 44 yrkeshogskolepoédng (drygt 8 veckor).



Genomsnittslangden for kurserna i hogskolan var under samma period
13 hogskolepoing (8,6 veckor). Forslaget i denna promemoria syftar till
att skapa ett stort kursutbud av kurser som dr maximalt tre och en halv
veckor.

Om universitet och hogskolor i hogre grad far ekonomiska incitament
att erbjuda korta, flexibla och arbetsrelaterade kurser for yrkesverksamma
kan det leda till en konkurrenssituation och ett 6kat behov av tydligare
rollférdelning mellan utbildningsformerna.

Samtidigt finns en grundldggande skillnad mellan utbildningsformerna
i och med att utbildning pa universitet och hogskolor ska vila pa
vetenskaplig grund, medan yrkeshogskolan utgar fran ett ndra samarbete
med arbetslivet och ofta 4r mer praktiskt inriktad. En &verlappning i
uppdrag och malgrupper kan kréva en fordjupad samverkan mellan
utbildningsformerna for att sédkerstilla att utbildningsformerna
kompletterar varandra snarare &n konkurrerar.

4.7.4 Konsekvenser for foretag

Den sirskilda ersittningsmodellen for omstillning och vidareutbildning
for yrkesverksamma kan paverka foretag pa flera olika sétt. Bland annat
kan det leda till att foretag kan fa battre tillgdng till arbetskraft med
uppdaterade och relevanta kompetenser, vilket kan stdrka foretagens
konkurrenskraft.

Vidare kan det leda till att foretag far léttare att rekrytera personal med
ritt kompentens fran branscher som genomgétt omstéllningsutbildningar.

Om ldrosédtena i storre utstrackning anpassar kursutbudet och innehéllet
i kurserna utifran arbetsmarknadens behov kan kompetensbrister inom
branscher inom teknik, IT och industri minskas.

Den sérskilda ersittningsmodellen kan medfora att foretag forlorar
vardefull arbetskraft och kompetens om deras anstillda viljer att
vidareutbilda sig och byta arbetsgivare.

Vidare kommer den sirskilda ersittningsmodellen stilla krav pa okat
samarbete med universitet och hogskolor vilket innebar att arbetsgivare
maste dgna tid och resurser for att planera och kommunicera sina
kompetens- och rekryteringsbehov, vilket kan leda till Okade
administrativa kostnader for foretagen.

Det finns i dag privata utbildningsforetag som erbjuder och genomfor
utbildningar for yrkesverksamma. Ett stort antal nya utbildningar for
yrkesverksamma inom ramen for ldrosdtenas verksamhet kan innebéra en
okad konkurrenssituation. Larosdtena far dock, till skillnad fran andra
utbildningsanordnare, endast erbjuda utbildningar som vilar pa
vetenskaplig grund och dér det finns ett ndra samband mellan utbildning
och forskning.

4.7.5 Konsekvenser for offentliga organisationer

Kommuner, regioner och staten &r stora arbetsgivare som paverkas av den
sarskilda ersdttningsmodellen pa olika sdtt. Med en sérskild
ersittningsmodell beddms flexibla kurser pa distans stimuleras vilket
gynnar offentligt anstdllda i hela landet, eftersom fler anstdllda kan
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kompetensutveckla sig och dirigenom stirka sin kompetens for
omstillning och vidareutbildning. Detta kan bidra till att forbattra
matchningen pé arbetsmarknaden och minska arbetsldsheten, eftersom fler
kan utbildas inom bristyrken.

Bland annat kan det bidra till battre kompetensforsdrjning inom hélso-
och sjukvarden. Genom att fler sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor
och andra véardyrken vidareutbildas kan vardsystemet stirkas. Vidare kan
mojligheten att vidareutbilda sig lokalt leda till att fler personer véljer att
stanna kvar i sin kommun eller regionen i stéllet for att flytta till storre
stader, vilket stirker den regionala utvecklingen.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for det kommunala
sjalvstyret.

4.7.6 Konsekvenser for jimstilldheten och
integrationen

Forslagen och beddmningarna i denna promemoria beddoms inte paverka
mdjligheterna att uppna de jamstélldhetspolitiska och integrationspolitiska
malen. Samtidigt finns vissa tendenser vad géller studenterna péa
universitet och hdgskolor. En storre andel av studenterna ar kvinnor
(62 procent hostterminen 2023), och kvinnor uppvisar generellt en hogre
prestationsgrad dn mén i hogre utbildning (Prop. 2024/25:1, s. 117-118).

Det finns en risk att de kurser som utvecklas inom ramen for den
sdrskilda modellen framst attraherar grupper som redan har en tradition av
deltagande i hogre utbildning, vilket kan forstirka befintliga
konsskillnader samt begrdnsa reformens rickvidd utifran ett
integrationspolitiskt perspektiv. A andra sidan kan en mer flexibel och
arbetslivsanpassad kursutformning skapa battre mojligheter for man eller
andra grupper, sérskilt de som i lagre grad tidigare sokt sig till hogskolan,
att paborja studier vid sidan av arbete.

I samband med att den sérskilda ersittningsmodellen f6ljs upp bor dven
analyser av deltagande uppdelat pd kon, migrationsbakgrund och
socioekonomisk bakgrund tas fram.

4.8 Kostnadsmaéssiga konsekvenser

Utredningen lagger inga forslag som innebér 6kade kostnader for statens
budget, ddremot kan forslagen medféra undantringning av annan
utbildning (se avsnitt 4.4.1).

4.9 Konsekvenser for EU-ritten

Utredningens forslag berdr inte fragor som regleras i EU-rétten.



4.10 Behov av sarskilda informationsinsatser

Inforandet av en sérskild ersdttningsmodell for vidareutbildning och
omstillning for yrkesverksamma kraver omfattande informationsinsatser.
For att modellen ska fa genomslag och ge oOnskad effekt behdver
yrkesverksamma, arbetsgivare och lirositen fa tydlig och lattillgénglig
information om hur den fungerar och vilka utbildningsmdjligheter den
skapar.

Universitets- och hogskoleradet har en central roll i att sprida kunskap
om utbildningsutbudet till yrkesverksamma. Det &r avgorande att
informationen &r anpassad till olika malgrupper och latt att hitta for dem
som behover den.

Aven universitet och hdgskolor behdver riktad information for att kunna
planera sitt utbildningsutbud utifran erséttningsmodellens krav och
mdjligheter. Detta innefattar tydliga riktlinjer om resurstilldelning,
kursformat och anpassningar for att battre mota yrkesverksammas behov.
Samverkan mellan l4roséten, branschorganisationer och myndigheter blir
en viktig del av informationsinsatserna for att sidkerstdlla en smidig
implementering av modellen.
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Bilaga 3 Uppdragsbeskrivning

Uppdraget, beslutat 2024-04-18 (U2024/01160)

Uppdrag att utreda en sirskild ersittningsmodell for
utbildning for omstillning och vidareutbildning for
yrkesverksamma (U 2024:C)

Sammanfattning

En utredare ska bitrdda Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
med att 1dmna forslag pad en modell for hur universitet och hogskolors
utbildningsutbud kan utvecklas for att méta de nya behov som den
fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till och som ar bakgrunden till
det nya omstallningsstudiestodet.

I uppdraget ingar att

e analysera behovet av en sirskild erséattningsmodell for utbildning for
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma,

e ldmna forslag om hur en modell for delar av resurstilldelningssystemet
kan utvecklas for att stimulera kurser och program pé grundliggande
eller avancerad nivd som stirker individens stillning pa
arbetsmarknaden,

e ldmna forslag om hur samma modell kan utvecklas for att lirosdtena
ska fa incitament till att ta fram kvalificerade kurser och program pa
grundldggande eller avancerad niva som é&r flexibelt utformade mot
bakgrund av det nya omstéllningsstudiestodet,

o foresld hur resurstilldelningssystemet kan anpassas sa att ett relevant
och flexibelt utbud av kurser och program av hog kvalitet riktade till
yrkesverksamma kan vidmakthallas 6ver tid,

o sirskilt beakta den privata sektorns kompetensbehov, och

e vid behov lamna forslag till nddvéndiga forfattningsandringar.

I uppdraget ingér inte att genomfora en fullstindig Oversyn av
resurstilldelningssystemet for utbildning inom hogskolan.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.



Tidigare genomforda reformer och vidtagna atgirder

Ett nytt omstillningsstudiestod har inforts

I oktober 2020 enades Svenskt Nairingsliv och Foérhandlings- och
samverkansradet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal om
trygghet, omstéllning och anstillningsskydd. De enades ocksd om en
principdverenskommelse dir insatser fran staten angavs som villkor for att
anta huvudavtalet. Senare anslot sig dven IF Metall och Svenska
Kommunalarbetareforbundet  till  utkastet till huvudavtal och
principdverenskommelsen (A2020/0254). Dérefter anslot sig dven
Landsorganisationen i Sverige (LO) till principdverenskommelsen. Enligt
principdverenskommelsen skulle ett nytt offentligt studiestdd inforas.

Den 17 mars 2022 Overlimnades propositionen Flexibilitet,
omstéllningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden (prop.
2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365) till riksdagen med
forslag om en reformerad arbetsrétt, ett nytt omstillningsstudiestdd och ett
nytt grundliggande omstéllnings- och kompetensstdd. Forslagen var i linje
med parternas principéverenskommelse.

I propositionen konstateras att flera universitet och hdgskolor i sina
remissvar argumenterade for att de kommer behdva anstélla fler larare for
att mota det fordndrade behovet av utbildning till f61jd av inférandet av
omstéllningsstudiestodet. Flera universitet och hogskolor menade ocksa
att det kommer krivas en 6kning av ldrosétenas anslag for utbildning pa
grundnivé och avancerad niva

Regeringen delade dock den sammantagna beddmningen i den
promemoria (Ds 2021:18) som lag till grund for propositionen att
pagdende satsningar pa utbildningsplatser kan forvidntas medge ett
utrymme i de offentligfinansierade utbildningsformerna for de nya
studerande som forvéntades vid reformens inforande. Universitet och
hogskolor ansvarar for att dimensionera sitt utbildningsutbud efter
studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Bade efterfragan
och behovet varierar dver tid, och universitet och hdgskolor ansvarar for
att folja och anpassa utbudet till dessa variationer. Regeringen
konstaterade att reformen pa sikt kan leda till att utbildningsanordnarna
kan behova fordndra sitt utbud av utbildning for att béttre méta
omstéllningsstuderandes utbildningsbehov. Séadana eventuella
fordndringar skulle da ske inom ldrosdtenas nuvarande uppdrag att
dimensionera utbildningsutbudet (prop. 2021/22:176, s. 412).

Av propositionen framgar vidare att deltagandet i vidareutbildning och
kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor.
Samtidigt dr omstédllningsstudiestodet ingen réttighet, utan ges i mén av
tillgidngliga medel. For att sdkerstdlla att forvarvsarbetande i offentlig och
privat sektor ges samma mdjlighet att ta del av omstéllningsstudiestdod
infordes  darfor ettt system didr de avsatta medlen for
omstéllningsstudiestodet delas upp i tva potter som avspeglar andelen
forvarvsarbetande 1 offentlig respektive privat sektor. Fordelningen tar
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hénsyn till behoven pa arbetsmarknaden pé lang sikt och sikerstéller att
ingen potentiell omstdllningsstudent missgynnas beroende pa
sektorstillhorighet (prop. 2021/22:176, s. 287 1.).

Regeringens atgérder for att utveckla liroséitenas utbildningsutbud
till f6ljd av omstéillningsstudiestodet

Till foljd av inforandet av det nya omstéllningsstudiestodet gav regeringen
den 16 juni 2022 statliga universitet och hogskolor i uppdrag att analysera
sina utbildningsutbud, bade avseende innehéll och inom vilka former
utbildningarna ges (U2022/02386). Syftet var att tillgangliggdra de kurser
och utbildningar som riktar sig mot redan yrkesverksamma. Regeringen
gav samtidigt Universitetskanslersdmbetet i uppdrag att ssmmanstilla och
analysera den rapportering som ldrosdtena tog fram (U2022/02553).
Universitetskanslersambetet fick dven 1 uppdrag att utveckla en
prognosmodell om det behov av vidareutbildning som det nya
omstillningsstudiestodet kan ge upphov till.

Universitetskanslersdmbetets samlade analys (U2023/00688) visade att
dagens utbildningsutbud pa kort sikt stimmer relativt vdl med vad som kan
forvintas med anledning av inforandet av omstéllningsstudiestddet.
Universitetskanslersdmbetet konstaterade samtidigt att det pa lang sikt, 5
ar eller langre, kan finnas behov av andra utbildningar dn de som i dag
finns i larosétenas nuvarande utbildningsutbud.
Universitetskanslersdmbetet ansdg darmed att larosdtena bor intensifiera
sitt arbete med att utveckla utbudet for yrkesverksamma. Flera ldroséten
stéllde sig i sin aterrapportering fragande till hur det efterfragade behovet
av utbildning for omstéllning och livslangt lirande ska finansieras.
Universitetskanslersimbetet, som delade ldrositenas bild av att
finansieringen &r en utmaning for att utveckla utbildningsutbudet,
konstaterade att larosdtena ansag att dagens ekonomiska system inte &r
anpassat for att larositena ska utveckla sina utbildningsutbud for att mota
ett okat behov av livslangt lirande. Framfor allt menar ldrosétena att
dagens system for resurstilldelning gor sa att ldroséten som nar upp till
sina takbelopp (se vidare nedan) saknar ekonomiska incitament for att
dndra i sina utbildningsutbud.

Mot bakgrund av inférandet av omstillningsstudiestodet och ldrosétenas
aterrapportering férde Utbildningsdepartementet en fortsatt diskussion
med respektive ldrosdte inom ramen for den arliga myndighetsdialogen
Regeringen aterkom senare till fragan i budgetpropositionen for 2024
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 16, bet. 2023/24:UbU1, rskr. 2023/24:103) och
konstaterade att omstédllningsstudiestodet kan leda till att efterfragan pa
utbildning bland yrkesaktiva kan 6ka och att det ar viktigt att det finns ett
relevant, kvalificerat och effektivt utbildningsutbud som kan erbjudas till
personer i behov av omstéllning och fortbildning. I budgetpropositionen
konstaterades dven att regeringen foljer utvecklingen av reformen for att
bedoma behovet av ytterligare atgérder, t.ex. fordndringar i
resurstilldelningssystemet for att utveckla ett sadant utbildningsutbud.



Atgirder for att utveckla lirositenas utbildningsutbud har tidigare
utretts, hogskolans ansvar for livslangt lirande har tydliggjorts och
tidsbegrinsade satsningar har genomforts

Nuvarande styrningsprinciper for ldrosdtenas resurstilldelning infordes
1993 genom en reform som utgick fran forslag och beddmningar i
propositionerna Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1) och Om hogre utbildning for okad kompetens (prop.
1992/93:169). De statliga universiteten och hogskolorna har sedan dess
langtgaende mojligheter att sjdlva bestimma hur resurserna ska anvéndas.
Larosdtena rdder 1 huvudsak Over dimensioneringen av
utbildningsutbudet. Larosdtena fir erséttning for utbildning inom ramen
for ett takbelopp. Avrdkning av resurser sker i tvd steg, dels genom att
studenten registreras (helarsstudenter), dels ndr studenten tar poéng
(helarsprestationer). Dimensioneringen av utbildningen ska ske mot
studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Sveriges
lantbruksuniversitet och Forsvarshogskolan omfattas inte av detta system
for resurstilldelning. Systemet har visat sig stabilt 6ver tid och &r i
huvudsak oférédndrat. Ingen av de utredningar som genomforts efter 1993
ars reform rorande resurstilldelningssystem for utbildning inom hégskolan
har lett till nagra genomgripande fordndringar av resurstilldelningen.

I betinkandet Hogre utbildning under tjugo &ar (SOU 2015:70)
konstaterades att det kursbaserade systemet har en betydande styrka i den
flexibilitet det skapar for studenten och for larosdtena. Hogskolan ansags
vil anpassad for individens behov av fortbildning och vidareutbildning
och kompetensutveckling, och sdédan utbildning som initieras av individen.
I betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6) diskuterades samma fragestéllning. Det
konstaterades att dagens resurstilldelning for utbildning é&r helt
prestationsbaserat vilket medfor vissa nackdelar. En av dessa nackdelar &r
att utveckling av nya utbildningar och profilering av utbildningsutbudet
hdmmas da nya eller smalare utbildningar riskerar att leda till minskade
intdkter genom férre studenter i uppstartsfasen. Bland annat mot bakgrund
av denna problematik foreslogs i betdnkandet en “’fast bas” dir delar av ett
larosétes takbelopp skulle undantas avrikningen av heldrsprestationer.

Flera éatgérder har vidtagits for att stimulera ett utbildningsutbud for
individer i behov av omstéllning och fortbildning. Till f6ljd av ett forslag
i propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60) genomfordes dndringar i hogskolelagen
(1992:1434) for att forstirka och tydliggéra hogskolans ansvar for
livslangt ldrande. Regeringen ansag bland annat att en ny bestimmelse
behdvde utformas sa att den aterspeglade en modernare syn av behoven pa
en fordnderlig arbetsmarknad (prop. 2020/21:60, s. 109). Av
hogskolelagen framgér darfor numera att hogskolorna i sin verksamhet ska
framja ett livslangt ldrande (1 kap. 5 § femte stycket). Regeringen har gjort
flera satsningar for att stimulera det livslanga larandet. Medel har tillforts
for livslangt larande, korta kurser for yrkesverksamma och utbildning pé
avancerad niva. Den tidsbegrdnsade satsningen pa utbildning for livslangt
larande innebdr, utdver sédrskilda medel, 4ven andra avrakningsregler for
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att underldtta ldrosdtenas utveckling av ett nytt utbildningsutbud.
Satsningen pé korta kurser for yrkesverksamma innebdr att sérskilda
medel tillfors for att mojliggora utvecklingen av ett sdrskilt kvalificerat
utbildningsutbud. For att langsiktigt uppratthélla det utbildningsutbud som
uppkommer till f6ljd av satsningen dr ddremot larosdtena hénvisade till
ordinarie avrakningsregler.

Satsningen pa livslangt ldrande inleddes 2020 och upphor 2025. En
satsning pa korta kurser for yrkesverksamma genomfordes under &ren
2020-2021. Ar 2024 infordes en ny permanent satsning pa korta kurser for
yrkesverksamma.

Den forinderliga arbetsmarknaden stiller nya krav pa lidrositenas
utbildningsutbud

I den tidigare ndmnda propositionen Flexibilitet, omstéllningsformaga och
trygghet pé arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176) konstateras bl.a. att den
svenska arbetsmarknaden star infor stora utmaningar. Arbetsmarknaden
har genomgatt stora strukturella fordndringar, och vissa yrken har
forsvunnit medan andra har tillkommit. Omstéllningsstudiestodet dr en
viktig pusselbit for att mota dessa utmaningar, men det krivs ocksa ett
utbildningsutbud som ar anpassat efter dagens och framtidens behov. I
dagens styr- och resurstilldelningssystem har universitet och hogskolor i
uppdrag att dimensionera utbildningsutbudet efter studenternas
efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Detta uppdrag ger ldrosétena
ansvar och mdjlighet att 16pande anpassa utbildningsutbudet och darfor
foreslogs inga forandringar av detta uppdrag i propositionen.

Ytterligare atgérder krivs for att forbéttra mojligheten till
omstillning och vidareutbildning for yrkesverksamma inom
hogskolan

Dagens resurstilldelning for utbildning pd grundnivé och pa avancerad
niva inom hogskolan ir helt prestationsbaserad. Detta innebér att l1drositet
kan avrikna anslag nir studenten paborjar och avslutar en kurs. Vissa
sdrskilda utbildningssatsningar, som t.ex. den permanenta satsningen pa
korta kurser, har dock en annan finansieringsform. Ordningen med
prestationsbaserad tilldelning har manga fordelar, men riskerar ocksa att
utvecklingen av nya utbildningar och profileringen av utbildningsutbudet
till viss del hammas, eftersom nya eller smalare utbildningar kan leda till
att larosdtena far svart att ticka sina kostnader for utbildningen. Det ar
troligt att nya och mer specialiserade utbildningar kommer att ha svarare
att sakerstilla ett tillrédckligt stort antal antagna studenter i uppstartsfasen
vilket dr en fOrutsdttning for att fa intdkter. Inférandet av
omstillningsstudiestddet, som berdknas omfatta 44 000 studerande per &r
nér det ar fullt utbyggt 2026, 6kar samtidigt efterfragan pa utbildning for
redan yrkesverksamma som stirker individens framtida stillning pa
arbetsmarknaden. Hogskolans resurstilldelningssystemmaste darfor aktivt
skapa varaktiga och langsiktigt stabila forutsattningar for livslangt larande
och ett tillgdngligt, relevant, flexibelt och uppdaterat utbud for
yrkesverksamma som utgér frdn néringslivets och den &vriga



arbetsmarknadens behov. Ett sdidant mer anpassat utbildningsutbud kan Bilaga

forvantas bidra till den enskildes mdjligheter att hdvda sig pa framtidens
ombytliga arbetsmarknad. En Oversyn dr dérfor motiverad i syfte att
langsiktigt frimja ett sddant utbildningsutbud.

Uppdraget

En sérskild erséittningsmodell for utbildning for omstillning och
vidareutbildning for yrkesverksamma

Uppdraget innebar att bitrdda Utbildningsdepartementet med att analysera
behovet av och ldmna forslag pd en modell for hur universitet och
hogskolors utbildningsutbud kan utvecklas for att moéta de nya behov som
den fordnderliga arbetsmarknaden ger upphov till och som &r bakgrunden
till det nya omstéllningsstudiestodet. Nuvarande resurstilldelningssystem
for utbildning inom hdgskolan har visat sig @&ndamalsenligt, robust och
stabilt 6ver tid. I 6versynen ingdr inte att se 6ver hela resurstilldelningen.
Utredarens forslag kan dock medfora vissa justeringar i nuvarande
resurstilldelningssystem, eller i andra styrningsinstrument. Forslagen ska
fokusera pa att ge larosdtena ekonomiska och andra forutsittningar for att
utveckla ett, relevant och flexibelt utbud av kurser och program av hog
kvalitet riktade till yrkesverksamma. Foreslagna atgérder ska kunna
hanteras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Syftet med omstallningsstudiestodet &r att forbattra forutsdttningarna for
vuxna att finansiera studier som stirker deras framtida stdllning pa
arbetsmarknaden (1 § lagen [2022:856] om omstéllningsstudiestod). 1
uppdraget ingdr att analysera och lamna forslag om hur en modell for delar
av resurstilldelningssystemet kan utvecklas for att ldrosdtena ska fa
incitament till att ta fram kvalificerade kurser och program pa
grundldggande eller avancerad niva som é&r flexibelt utformade och bidra
till att stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden. Det géller t.ex. i
termer av studieort, studietakt, omfattning och andra uppldgg som kan
underldtta for yrkesverksamma att studera. Erfarenheter av
finansieringsmodeller for livslangt lirande bor analyseras, t.ex. satsningen
pa korta kurser for yrkesverksamma och Al-competence Sweden. I
uppdraget ingar dven att foresld hur resurstilldelningssystemet kan
anpassas sd att ett relevant och flexibelt utbud av kurser och program av
hog kvalitet riktade till yrkesverksamma kan vidmakthallas 6ver tid.

Utredaren ska déarfor:

e analysera behovet av en sirskild ersdttningsmodell for utbildning for
omstéllning och vidareutbildning for yrkesverksamma,

e ldmna forslag om hur en modell for delar av resurstilldelningssystemet
kan utvecklas for att stimulera kurser och program pé grundlaggande
eller avancerad niva som stirker individens stdllning pa
arbetsmarknaden,

e ldmna forslag om hur samma modell kan utvecklas for att ldrositena
ska fd incitament till att ta fram kvalificerade kurser och program pa
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grundlidggande eller avancerad niva som é&r flexibelt utformade mot
bakgrund av det nya omstéllningsstudiestodet,

o foresld hur resurstilldelningssystemet kan anpassas sa att ett relevant
och flexibelt utbud av kurser och program av hdg kvalitet riktade till
yrkesverksamma kan vidmakthallas 6ver tid, och

e vid behov lamna forslag till nddvéndiga forfattningsandringar.

Det privata sektorns kompetensbehov skiljer sig fran offentlig sektor

De éarliga anslaget till omstillningsstudiestodet ar uppdelat i tva potter for
att avspegla andelen forvarvsarbetande 1 offentlig respektive privat sektor.
Omkring 70 procent av medlen inom omstéllningsstudiestddet ar avsatt &t
forvérvsarbetande inom privat sektor. Samtidigt har flera satsningar inom
hogskolan genomforts for att motverka kompetensforsorjningsbrister
inom vard och skola vilka utgor en stor del av den offentliga sektorn. Det
finns darfor skil att sdrskilt beakta forvirvsarbetandes behov av
kompentensutveckling inom den privata sektorn. Gransdragningen ar dock
svar. Vad som é&r privat och offentlig sektor dr i flera fall en grézon,
exempelvis utfors stora delar av offentligfinansierad verksamhet i privat
regi.

Utredaren ska dérfor:

o sérskilt beakta den privata sektorns kompetensbehov.

Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingér att beskriva konsekvenser av forslagen i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Det ska bl.a. goras en berdkning 6ver
antalet helarsstudenter som berdknas omfattas av den nya modellen. Det
ska dven finnas en bedomning av forslagens eventuella
undantringningseffekter mellan olika studentgrupper. Samverkan och
redovisning av uppdraget | utredningen ska synpunkter inhdmtas frdn
universitet och hogskolor, de avtalsslutande parterna och frén andra
berdrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2025.
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