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1 Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att beloppsgransen
over vilken utgifter far dras av for arbetsresor, resor till och fran utbild-
ningsplatsen samt instéllelseresor bor hdjas fran 11 000 till 13 000 kronor
den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefragor avsnitt 12.7). Finansdepartementet har i enlighet med
aviseringen remitterat promemorian Hojd beloppsgréans vid avdrag for
resor till och fran arbetet (Fi2025/01065).

I denna promemoria foreslas att beloppsgransen dver vilken utgifter far
dras av for denna typ av resor i stillet ska hojas till 15 000 kronor. Detta
for att hojningen av beloppsgransen nidrmare ska motsvara prisutveck-
lingen de senaste dren och den h6jning av schablonbeloppen for avdrag for
resor med egen bil som gjordes 2023.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
2§

Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan ndgon belopps-

méssig begrinsning, ndmligen utgifter

— vid tjénsteresor enligt 5—17 §§,

— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel boséttning enligt 18—

22 och 31 §8§,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksd i fraga om utgifter for resor i tjinsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
11 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

Utgifter for instillelseresor enligt
25 § och for resor mellan bostaden
och arbets- och utbildningsplatsen
enligt 2631 §§ ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskatt-
ningsaret sammanlagt Overstiger
15 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt
overstiger 5 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den

31 december 2025.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2016:1055.



3 Gallande ratt

Av 12 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, framgér att
utgifter for att forvéarva och bibehalla inkomster ska dras av som kostnad
om inte ndgot annat anges. I 9 kap. 2 § IL anges att den skattskyldiges
levnadskostnader och liknande utgifter inte far dras av.

Bestimmelser om avdragsritt for kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen (arbetsresor) finns i 12 kap. 2 och 26-30 §§ och 16 kap.
28 § IL. Skiliga utgifter for arbetsresor ska som huvudregel dras av, om
arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstand fran den skattskyldiges bostad
att nagot transportmedel behdver anvéndas. Utgifter for arbetsresor med
egen bil far dock normalt sett endast dras av om avstdndet mellan bostaden
och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar att den
skattskyldige genom att anvinda egen bil i stéllet for allménna transport-
medel regelmissigt gor en tidsvinst pa sammanlagt minst tvd timmar.
Avdrag for resor med egen bil medges med ett schablonbelopp pa 2 kronor
och 50 ore per kilometer.

Samma avdragsregler som for arbetsresor giller for utgifter for resor
som gors mellan bostaden och platsen for utbildning eller annan atgard i
samband med sddan skattefri forman vid omstrukturering, personal-
avveckling eller liknande som &r av betydelse for att den skattskyldige ska
kunna fortsétta att forvarvsarbeta (12 kap. 31 § IL).

Utgifter for sdrskilda resor i samband med att den skattskyldige paborjar
eller avslutar en tjénst (instéllelseresor) ska dras av om resorna foretagits
mellan tvd platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Avdraget ska berdknas efter utgiften for det billigaste fardsattet. Skéliga
utgifter for flygresa och utgifter for tagresa ska dock dras av (12 kap. 24
och 25 §§ IL).

Avdragsritten for arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt
instéllelseresor begrinsas pa sa sitt att avdrag bara far goras till den del
som kostnaderna under beskattningsdret sammanlagt Gverstiger
11 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

4 Ytterligare hojd beloppsgrans for avdrag
vid vissa typer av resor

Promemorians forslag: Beloppsgrinsen over vilken utgifter far dras
av for arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt instéllelse-
resor hdjs fran 11 000 till 15 000 kronor.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 3 ar rétten
till avdrag for utgifter for arbetsresor, resor till och frén utbildningsplatsen
samt instéllelseresor begrénsad pa sé sitt att avdrag bara fir goras till den
del utgifterna sammanlagt dverstiger 11 000 kronor. Motivet for belopps-



gransen 4r att utgifter for denna typ av resor i inte obetydlig grad kan han-
foras till privata levnadskostnader, vilka inte far dras av vid beskattningen
(prop. 1991/92:150 bilaga I:5 s. 21 f.). Beloppsgrinsen innebér dessutom
stora forenklingsvinster och administrativa vinster. Nivan pa belopps-
gransen &r inte indexerad, vilket betyder att den med jdmna mellanrum
behover justeras for att inte urholkas. Beloppsgransen héjdes senast den
1 januari 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 6.5).

I budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen att beloppsgrénsen
bor hojas till 13 000 kronor den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 12.7). I enlighet med
aviseringen har Finansdepartementet remitterat promemorian Hojd be-
loppsgréns vid avdrag for resor till och fran arbetet (Fi2025/01065). Vid
remitteringen har papekats att badde konsumentpriser och inkomster har
okat vidsentligt sedan den senaste hojningen, och att det talar for att hoja
beloppsgréinsen ytterligare.

Det stimmer att konsumentpriserna har 6kat mycket de senaste aren.
Sedan den senaste hojningen av beloppsgriansen 2017 har det allminna
prislaget 6kat med 6ver 30 procent enligt konsumentprisindex. Detsamma
géller for priserna for resor med lokaltrafik. Prisdkningen de senaste aren
motiverar darfor en hojning frén 11 000 till 15 000 kronor, dvs. en stdrre
hdjning &n den tidigare aviserade.

Aven de schablonbelopp som fir dras av for kostnader for arbetsresor
med egen bil och formansbil har hojts sedan 2017. Hojningen av schablon-
beloppet for resor med egen bil fran 18,50 till 25 kronor per mil 2023
innebar att den sammanlagda korstriackan under ett ar for att fa reseavdrag
for resor med egen bil minskade fran knappt 600 till 440 mil per ar (prop.
2022/23:18, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). En hdjning av belopps-
gransen till 15 000 kronor skulle aterstilla hur lang korstracka som krévs
for reseavdrag vid arbetsresor med endast egen bil.

For att béttre motsvara prisutvecklingen de senaste aren, och for att ater-
stilla forhallandet i korstricka som kravs for reseavdrag vid resor med
egen bil, foreslas att beloppsgrinsen — i stillet for det som tidigare avi-
serats — ska hojas fran 11 000 till 15 000 kronor.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 12 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagéndringen trider i kraft den 1 januari 2026
och tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som borjar efter den
31 december 2025.

Skiilen for promemorians forslag: Beskattningsaret for fysiska
personer dr ett kalenderar. Lagéndringarna bor dérfor trida i kraft vid ett



arsskifte. Forslaget foreslas trida i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas
forsta gangen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2025.

6 Konsekvensanalys

Redogorelsen for forslagets effekter gors 1 den omfattning som beddms
lampligt och med beaktande av férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oftréndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medel-
lang sikt. Pa ldngre sikt, och for att analysera andra konsekvenser dn de
offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

6.1 Oftentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget har berdknats baserat pa
uppgifter i Statistiska centralbyrans mikrosimuleringsmodell FASIT.
Berdkningarna av effekterna av forslaget 2026 bygger pa en framskrivning
av de avdrag for arbetsresor som gjordes for beskattningséret 2023, da det
vid framtagandet av promemorian var det sista dret med faststillda
beskattningsuppgifter i FASIT.

Forslaget att hoja beloppsgransen over vilken utgifter far dras av for
arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt instéllelseresor fran
11 000 till 15000 kronor berdknas innebdra okade skatteintikter med
ca 1,18 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2026. Av detta utgor ca 1,15 mil-
jarder kronor den offentligfinansiella effekten av minskade avdrag i
inkomstslaget tjénst och 0,03 miljarder kronor effekten av minskade av-
drag i inkomstslaget niaringsverksamhet. Forslaget att hoja beloppsgriansen
till 15 000 kronor berdknas ddrmed innebéra att skatteintékterna 6kar med
ca 0,61 miljarder kronor mer &n med den aviserade hdjningen av
beloppsgréinsen i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.7).

Forslaget berdknas innebdra att de kommunala skatteintékterna Okar
med ca 1,20 miljarder kronor. De statliga skatteintékterna berdknas minska
med ca 0,02 miljarder kronor, till f61jd av att framfor allt skattereduktioner
for arbetsinkomst 0kar mer 4n intdkterna av den statliga inkomstskatten
och egenavgifterna.

Regeringen redogor arligen for de s.k. skatteutgifter som rader till f6ljd
av sdrregleringar 1 skattesystemet, senast i regeringens skrivelse
2024/25:98. Forslaget om hojd beloppsgréns innebar att skatteutgiften for
avdrag for arbets- och instéllelseresor (skatteutgift A11 i skrivelsen) samt



avdrag for resor till och fran arbetet i naringsverksamhet (skatteutgift B5)
minskar i omfattning fr.o.m. 2026.

6.2 Effekter for enskilda

Beskattningsaret 2023 gjorde ca 896 000 skattskyldiga avdrag for resor till
och frén arbetet i inkomstslaget tjénst, enligt uppgifter i Statistiska
centralbyréns inkomst- och taxeringsregister. Det genomsnittliga avdrags-
beloppet, dver géllande beloppsgrins, var ca 22 200 kronor. Antalet
enskilda som gor avdrag for resor till och fran arbetet i inkomstslaget
niringsverksamhet uppskattas, med motsvarande antaganden som i
Reseavdragskommitténs betéinkande Skatteldttnad for arbetsresor (SOU
2019:36), dérutdver vara ca 14 000 personer.

En hojning av beloppsgrinsen innebér att skatteldttnaden for resor till
och fran arbetet minskar fér dem som skulle fatt avdrag for arbetsresor vid
ofordndrad beloppsgrans. Den okade inkomstskatten per ar blir hogst
4 000 kronor multiplicerat med den enskildes aktuella marginalskatt. Vid
genomsnittlig marginalskatt pa inkomst av tjénst, ca 36,20 procent enligt
Finansdepartementets berdkningskonventioner for 2025, uppgar den
okade skatten ddrmed som hogst till ca 1 450 kronor per ar. Forslaget
innebdr ocksa att antalet skattskyldiga som nar upp till beloppsgransen och
diarmed kan ges avdrag minskar négot.

For skattskyldiga som gor avdrag for arbetsresor i inkomstslaget
naringsverksamhet tillkommer utdver inkomstskatt en effekt pa egen-
avgifterna eftersom avdrag for arbetsresor skatteméssigt behandlas som en
kostnad i ndringsverksamheten. Ett minskat avdragsbelopp okar ddrmed
det skattepliktiga resultatet i verksamheten som utgér underlag for
egenavgifter. Att det skattepliktiga resultatet okar innebar ocksé att under-
laget for pensions- och sjukpenninggrundande inkomst ocksé kan 6ka av
forslaget. Den genomsnittliga marginalskatten pé aktiv naringsverksamhet
inklusive egenavgifter beriiknas uppga till ca 46,50 procent.' Okningen av
inkomstskatt och egenavgifter till foljd av minskade avdrag uppgar vid
denna genomsnittliga marginalskatt till som hogst 1 860 kronor per &r.

Att enskildas avdrag for arbetsresor minskar till f6ljd av forslaget
paverkar ocksa underlaget for berdkning av bostadsbidrag. Den foreslagna
hdjningen av beloppsgrinsen innebér att den enskildes bostadsbidrag kan
minska med upp till 800 kronor per ar. Det belopp som enskilda &r
betalningsskyldiga for avseende utgivet underhallsstod kan ocksa oka till
foljd av forslaget eftersom det innebédr 6kade dverskott i inkomstslaget
tjdnst och néringsverksambhet.

! Enligt berdkningskonventionerna for 2025 beriknas den genomsnittliga marginalskatten
pa aktiv ndringsverksamhet uppga till 31,02 procent. Egenavgifterna uppgér till 28,97
procent. Egenavgifterna far dock dras av vid berdkningen av skattepliktig inkomst av
néringsverksamhet. Med hénsyn till detta berdknas den genomsnittliga marginalskatten
inklusive egenavgifter for aktiv néringsverksamhet uppga till ca 46,50 procent
(31,02+28,97)/1,2897.



6.3 Effekter for inkomstfordelningen och
jamstilldheten mellan kvinnor och min

En hdjning av beloppsgriansen fran 11 000 till 15 000 kronor berdknas
paverka samtliga inkomstgrupper negativt vad géller ekonomisk standard.
Den genomsnittliga effekten for berdrda av forslaget innebéar en minskning
av ckonomisk standard med ca 0,2 procent. Effekten for berorda ar
procentuellt sett ndgot mer negativ i inkomstgrupper med lagre ekonomisk
standard. Antalet berdrda ar dock betydligt hogre i inkomstgrupper med
hogre ekonomisk standard (se figur 6.1). Den genomsnittliga minskningen
av ekonomisk standard berdknas déarfor vara storre, sett till samtliga, i
inkomstgrupper med hogre ekonomisk standard, med undantag for
inkomstgruppen med hogst inkomstniva.

Figur 6.1 Forandrad ekonomisk standard for berérda respektive
samtliga samt antal berorda i olika inkomstgrupper

Procent respektive antal

1 2 3 14 5 6 7 8 9 10
0
50000
-0,05
100 000
150 000
-0,1
200 000
-0,15 250 000
300 000
W Forandring i ekonomisk standard, berdrda (procent, vénster 350 000
axel)
D Forandring i ekonomisk standard, samtliga (procent, vénster 4400000
-0,25 axel)
@ Antal berdrda (hoger axel) < 450000
-0,3 500 000

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Férre kvinnor 4n mén gor avdrag for resor till och fran arbetet.
Beskattningsaret 2023 gjorde ca 386 000 kvinnor och ca 500 000 mén
avdrag for resor till och fran arbetet. Kvinnor gor ocksa avdrag med i
genomsnitt lagre belopp, ca 19 700 kronor jimfort med méins genom-
snittliga avdrag pa 24 100 kronor.

Att fler mén gor avdrag for arbetsresor innebér att fler mén dn kvinnor
berors av forslaget (se figur 6.2). Forslaget bedoms emellertid endast
paverka den ckonomiska jamstdlldheten mellan kvinnor och mén
marginellt, d& de ekonomiska effekterna av forslaget &r begrdnsade. 1
genomsnitt berdknas méns disponibla inkomst minska i ungefdr samma
utstrackning som kvinnors.
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Figur 6.2 Forandring av individuell disponibel inkomst for berérda
respektive samtliga samt antal berérda kvinnor och man

Procent respektive antal

Kvinnor Méan
0
-0,05 < 100000
-0,1 < 200000
-0,15 < 300000
-0,2 < 400000
-0,25 < 500000
M Férandring for berdrda (procent, vénster axel)
-03 - <4 600000
D Férandring for samtliga (procent, vénster axel)
-0.35 @Antal berdrda (hdger axel) 700 000

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

6.4 Effekter pa sysselsittning

Enligt ekonomisk teori kan avdrag for arbetsresor paverka individens
arbetsutbud och matchningen mellan arbetsgivare och arbetssokande pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur kan ha implikationer for sysselsittning
och arbetsloshet. Avdraget for arbetsresor medfor ldgre kostnader for
arbetsresor och darmed ett 6kat ekonomiskt utbyte av arbete pa lingre
avstdnd fran bostaden. Avdraget kan saledes paverka den geografiska
rorligheten i arbetskraften. Den foreslagna hojningen av beloppsgransen
medfor att skatteldttnaden for arbetsresor minskar om de avdragsgilla
utgifterna for arbetsresor dverstiger den nuvarande beloppsgriansen. Den
foreslagna hojningen av beloppsgrinsen innebédr dock en forhallandevis
begrinsad effekt, i genomsnitt knappt 0,3 procent av den disponibla
inkomsten for berdrda, och bedoms darfor endast fa marginella effekter pa
den geografiska rorligheten och sysselséttningen.

6.5 Effekter for miljon

De flesta som gor avdrag for arbetsresor bedoms gora avdrag for bilresor
(enligt uppgifter fran Skatteverkets promemoria Avdrag for resor till och
[frdn arbetet — En uppfoljning av skattefelskontrollen, 2019). Forslaget om
hojd beloppsgréins innebir ddrmed framfor allt en minskad skatteldttnad
for arbetsresor med bil. En o6kad andel av dem som reser med
kollektivtrafik skulle dock med en oférdndrad beloppsgrins kunna gora
avdrag. Eftersom den foreslagna hdjningen av beloppsgrinsen géller bade
for resor med kollektivtrafik och med bil ger den inte ndgon tydlig



fordndring 1 relativpriset mellan fardsétt. Priset pd periodbiljetter i
kollektivtrafiken dr dock i dagsldget i manga regioner pa en sddan niva att
utgiften for arbetsresorna ligger under den nuvarande beloppsgransen.
Forslaget om hojd beloppsgrins for avdrag kan i dessa fall innebéra ett
oOkat relativpris for arbetsresor med bil. Den hojda beloppsgriansen kan
dérmed ge incitament att halla ned kostnaderna for arbetsresor, exempelvis
genom byte till billigare férdsitt, byte av arbetsplats eller bostad eller
genom ett minskat antal arbetsresor. Forslagets effekt pa utslappen frén
vigtrafiken bedoms dock bli marginell.

6.6 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera informationsmaterial och gora
justeringar i e-tjdnster med anledning av forslaget. Forandringarna ingér i
den anpassning som arligen gors pd grund av ny eller fordndrad lag-
stiftning, och eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms i 6vrigt inte medfora ndgra
6kade kostnader eller 6kad arbetsborda for Skatteverket eftersom forslaget
innebér att antalet skattskyldiga som kan gora avdrag for utgifter for
arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt instillelseresor
minskar négot.

Fragor som ror avdrag for kostnader vid denna typ av resor kan bli
foremal for domstolsprovning. Forslagen i denna promemoria bedoms
emellertid inte f& nigra effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna
med hénsyn till att det ror sig om justerade avdragsnivaer.

6.7 Ovriga effekter och beddmningar

Négra sdrskilda informationsinsatser, utover Skatteverkets information till
skattskyldiga, bedoms inte krévas.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser av betydelse for
foretagen eftersom forslaget beror enskildas avdragsritt och effekterna av
forslaget pa sysselséttning, geografisk rorlighet och fardsétt bedoms bli
marginella.

Forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar stéller krav pa att
konsekvensanalysen ska redogdra for bl.a. hur och nér konsekvenserna av
forslagen kan utvirderas. En plan for utvirdering bor sta i proportion till
forslagets omfattning och effekter. Forslagets ekonomiska konsekvenser
bedoms inte vara av sddan omfattning att en storre utvdrdering é&r
nodvindig. Efter ikrafttridandet kan forslaget foljas upp av Regerings-
kansliet.

11
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.
2 § Utgifter som avses i foljande paragrafer ska dras av utan ndgon beloppsmaéssig
begransning, ndmligen utgifter

— vid tjansteresor enligt 5-17 §§,

— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel bosittning enligt 18—22 och
3188,

— for hemresor enligt 24 och 31 §§,

— for egenavgifter enligt 36 §,

— for arbetsgivaravgifter enligt 36 a §, och

— 1hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket géller ocksd i fraga om utgifter for resor i tjdnsten som foretas
med annat transportmedel &n egen bil eller forménsbil.

Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen enligt 2631 §§ ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret sammanlagt Sverstiger 15 000 kronor. Ovriga utgifter ska
dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt 6verstiger
5 000 kronor.

I paragrafen finns bestimmelser om beloppsgranser for avdrag for olika
utgifter.

I tredje stycket hojs beloppsgrinsen 6ver vilken utgifter far dras av for
arbetsresor, resor till och fran utbildningsplatsen samt instéllelseresor fran
11 000 till 15 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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