Promemoria

Kraftfullare dtgarder mot manipulation och
allvarligt missbruk av fardskrivare

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas atgarder som syftar till att stirka mojligheterna att
uppticka och ingripa vid manipulation eller allvarligt missbruk av ett
vagfordons fardskrivare.

En ny lag, lag om atgdrder mot manipulation och missbruk av fardskri-
vare, foreslas med bestimmelser om stédrkta befogenheter for polismén och
bilinspektorer vid misstdnkta dvertrddelser, ett skirpt straff for manipula-
tion av fardskrivare och ett straffansvar for den som tillverkar, dverlater
eller pd andra sitt befattar sig med manipulationsutrustning.

Forbittrade bestimmelser om tillsyn foreslas, bl.a. i frdga om att kont-
rolltjinstemén ska ha rétt till tilltréde till enskilda omrdden for att utfora
flygande inspektioner och andra kontroller av fordon och fordons utrust-
ning. Vidare foreslas att berérda myndigheter ska fa i uppdrag att utarbeta
en tillsynsstrategi med fokus pd manipulation av fardskrivare.

Det foreslés dven en hojd sanktionsavgift om forarkort som har erhallits
till f61jd av oriktiga uppgifter eller falska handlingar anvénds.

Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forfattningstext

1.1 Forslag till lag om atgérder mot manipulation
och missbruk av fardskrivare

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om atgérder som far vidtas vid
misstdnkt manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare, och
bestdmmelser om straff for den som manipulerar en fardskrivare eller tar
befattning med manipulationsutrustning.

Ordforklaringar

2§ Idenna lag betyder

fardskrivare: utrustning som enligt sdrskilda foreskrifter ska anviandas i
ett fordon for att automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva
ut, lagra och ldmna detaljerad information om fordonets forflyttningar och
om fOrarens aktiviteter,

forarkort: ett smartkort, avsett att anvandas tillsammans med en fard-
skrivare, som identifierar foraren och gor det mojligt att lagra och dverfora
data om forarens aktiviteter.

3§ Idenna lag har fordon och fordonstig samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och bilinspektér samma betydelse
som i fordonslagen (2002:574).

Bestiimmelser i annan lagstiftning om befogenheter vid kontroll av
fiardskrivare

4§ Bestimmelser om ratt till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden
for att kontrollera ett fordons fardskrivare och om provkdrning av fordonet
vid sadan kontroll finns i fordonslagen (2002:574).

Genomsokning av fordon och kroppsvisitation vid misstanke om
allvarligt missbruk av en fiardskrivare

5§ En polisman eller bilinspektor far genomsdka ett fordon eller for-
donstag, och en polisman far kroppsvisitera féraren, om

1. det i samband med en végkontroll finns anledning att anta att féraren
allvarligt missbrukat fordonets fardskrivare genom att vésentligen
asidositta det som géller for anvidndning av ett forarkort,

2. det behdvs for att sdka efter foremal som kan ha anvints vid miss-
bruket, och

3. det kan antas att ett foremal som kan ha anvints fér missbruket kan
hittas vid en sddan genomsokning eller kroppsvisitation.



Genomsokning av fordon och omhéindertagande av foremal vid
misstanke om manipulation av en fardskrivare

6 § En bilinspektor far genomsodka ett fordon eller fordonstadg, om

1. det i samband med en kontroll av fordonets fardskrivare finns an-
ledning att anta att firdskrivaren dr manipulerad,

2. det behdvs for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid manipu-
lationen, och

3. det &r fara i drojsmal.

7§ En bilinspektor far omhénderta ett foremal, som vid en kontroll av
ett fordons fardskrivare patriffas i eller invid fordonet, om

1. foremalet har betydelse for utredning av brott enligt denna lag eller
skéligen kan antas bli forverkat pd grund ett sddant brott, och

2. det ar fara i drojsmal.

Verkstillighet av kroppsvisitation

8§ Kroppsvisitation som innebdr en undersdkning av forarens klader
ska genomforas sa avskilt som forhallandena medger. Om mgjligt ska ett
vittne nérvara.

Anmilan av atgirder

98§ Den som genomfor en atgird enligt 5, 6 eller 7 § ska omgéende
anmadla det till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att
fullgdra uppgiften som undersékningsledare. Den som tar emot anmélan
ska ta stillning till om en férundersdkning enligt 23 kap. réttegangsbalken
ska inledas. Om anmélan avser ett foremal som omhéndertagits ska den
som tar emot anmélan skyndsamt prova om foremalet ska tas i beslag
enligt bestimmelserna i 27 kap. rittegadngsbalken eller aterlamnas till den
frén vilken egendomen omhindertogs, om det inte finns sirskilda skal att
lamna den till ndgon annan.

Protokoll

10 § Protokoll ska foras dver atgirder enligt denna lag. Av protokollet
ska det framga

1. vem som fattade beslut om atgédrden och grunden for beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i atgérden och nir den genomfordes,

3. vem eller vilka som étgérden riktade sig mot,

4. om foremal omhandertagits, och

5. vad som i 0vrigt har forekommit vid ingripandet.

Den som genomfort en atgérd enligt denna lag ansvarar for att protokoll
upprittas.

Straffansvar for manipulation och befattning med
manipulationsutrustning

11§ For fardskrivarmanipulation doms till boter eller fangelse i hogst
ett ar den som



1. forfalskar eller raderar uppgifter pé ett diagramblad till en fardskri-
vare eller pa en utskrift fran en férdskrivare, eller gor sadana uppgifter
olasliga,

2 forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller 6verfors
fran en fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa att uppgifter
eller utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anvéander ett fordon som &r forsett med utrustning eller anordning som
kan utfora det som anges i 2 eller 3.

12 § Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller dverlater
produkter som &r konstruerade eller avsedda for att utfora det som anges i
11 § 1, 2 eller 3 eller bjuder ut sddana produkter till férséljning doms till
béter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



1.2
(2002:574)

Forslag till lag om dndring i fordonslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574)!
dels att 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 2 kap. 13 § ska lyda ”Kontroll av fordons

fardskrivare”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 2 a och 3 a-3 d §§, av

foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 2 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Kontroll av taxameter och annan utrustning for taxifordon”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Flytt av fordon
2ayg

En polisman eller bilinspektor som
utfor en kontroll av fordon i trafik
enligt 2 kap. 10—14 §§ far besluta
att fordonet ska flyttas till en annan
lamplig plats, om det behovs for att
kontrollen ska kunna utforas pa ett
sdkert sdtt eller om det saknas for-
utsdttningar att genomfora nédvdn-
diga kontroller pa den plats ddr
fordonet stoppats.

3§

En polisman, en besiktningstekni-
ker, en bilinspektor eller en tekni-
ker har vid kontroll enligt denna
lag ritt till tilltrade till fordon och
slutna utrymmen i fordon samt, i
fall som avses i 2 kap. 10, 13 och
14 §3, till foretags lokaler eller lik-
nande eller till ett omrdde i anslut-
ning till dessa.

En tjidnsteman vid Transport-
styrelsen med sdrskilt forordnande
har, vid kontroll enligt 2 kap. 13 §
eller om det behovs for prévningen
av ett drende som styrelsen hand-
ldgger, rdtt till tilltrdde till fordon

Vid kontroll enligt denna lag har en
polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektor eller en tekniker rétt
till tilltrdde till fordon och slutna
utrymmen i fordon. Fér att kontrol-
lera att ett fordon dr lastat pd fore-
skrivet sdtt, har en polisman eller
en bilinspektor ocksd ratt till till-
trdde till slutna utrymmen i fordo-
nets last.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 2 kap. 13 § 2018:1124.

2 Senaste lydelse 2011:417.



och slutna utrymmen i fordon samt
till lokaler eller liknande eller till
ett omrdde i anslutning till dessa
dir ett fordon star uppstdllt.

En polisman eller en bilinspektor
har rétt till tilltrdde till fordon och
till slutna utrymmen i ett fordon
eller dess last for att kontrollera att
fordonet dr lastat pd foreskrivet
sdtt.

3af

Vid kontroll enligt 2 kap. 10, 13
eller 14§ av ett fordon som an-
vdnds av ett foretag som avses i de
bestimmelserna, har en polisman
eller en bilinspektor rdtt till tilltrd-
de till

1. lokaler och liknande utrymmen
som anvdnds av foretaget och till
omrdden i anslutning till dessa ut-
rymmen, och

2. andra omrdden som anvinds i
samband med transporter, om det
kan antas att fordon som anvinds
av ett sadant foretag finns ddr.

3b§

Vid kontroll enligt 2 kap. 10 § har
en tekniker som bitrdder vid kont-
rollen samma rdtt till tilltrdde som
en polisman eller en bilinspektor
har enligt 3 a §.

3cy§

Vid kontroll enligt 2 kap. 13 § har
en tjdnsteman vid Transportstyrel-
sen med sdrskilt forordnande sam-
ma rdtt till tilltrdde som en polis-

man eller en bilinspektor har enligt
3och3ady.

3d§

Vid kontroll som behévs for att
prova ett drende som Transport-
styrelsen handldgger gdillande ett
fordon, har en tjdnsteman vid
Transportstyrelsen med sdrskilt
forordnande rdtt till tilltrdde till



1. fordonet och slutna utrymmen
i fordonet, och

2. en lokal eller liknande utrym-
me och till ett omrdade i anslutning
till ett sadant utrymme, om fordonet
star uppstdllt ddr.

4§

Den som utfor sadan kontroll eller
prévning som avses i 3 § forsta
eller andra stycket far i samband
ddrmed provkora ett fordon. Det-
samma gdller den som Trafikverket
sdrskilt har forordnat att utfora
haveriundersdkningar och den som
Transportstyrelsen  sdrskilt  har
forordnat att utova tillsyn enligt
produktsdikerhetslagen (2004:451).

Ett fordon far provkoras av

1. den som enligt 3, 3 celler3d §
har rétt till tilltrdde till fordonet,
dock inte vid kontroll enligt 2 kap.
12§,

2. den som Trafikverket sdrskilt
har forordnat att utféra haveri-
undersokningar, om fordonet om-
fattas av en sddan undersékning,
och

3. den som Transportstyrelsen
sarskilt har forordnat att utéva
tillsyn enligt produktsikerhetslagen
(2004:451), om fordonet omfattas
av tillsynen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2011:417.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1993:185) om arbetsforhdllanden
vid vissa internationella vigtransporter

Harigenom foreskrivs att 10 och 11 a §§ forordningen (1993:185) om
arbetsforhallanden vid vissa internationella vagtransporter ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

For kontroller pa vdg dr Polismyn-
digheten behorig kontrollmyndig-
het och en polisman eller bilinspek-
tor behorig kontrolltjinsteman. For
kontroller i foretags lokaler ar Trans-
portstyrelsen behorig kontrollmyn-
dighet och en sédrskilt forordnad
tjidinsteman vid myndigheten behd-
rig kontrolltjdnsteman.

For kontroller pa vdg &r Polismyn-
digheten behdrig kontrollmyndig-
het och en polisman eller bilinspek-
tor behorig kontrolltjansteman. For
kontroller i foretags lokaler ar Trans-
portstyrelsen behorig kontrollmyn-
dighet och en sirskilt forordnad
tjidinsteman vid myndigheten behd-
rig kontrolltjdinsteman. Polismyn-
digheten fdar medverka vid en
kontroll i ett foretags lokaler.

Med bilinspektor avses detsamma som i fordonslagen (2002:574).

11a§

I artikel 12.1 a—c i AETR finns bestimmelser om vagkontroller, kontroller
i foretags lokaler och omfattningen av sadana kontroller.

Transportstyrelsen ansvarar for
att det finns en enhetlig tillsyns-
strategi for sddana kontroller.

En kontroll i foretagets lokaler
far ersdttas med en kontroll hos
myndigheten av dokument som be-
gérts in frén foretaget.

En kontroll i foretagets lokaler
fér ersdttas med en kontroll hos
myndigheten av dokument eller
uppgifter som begirts in fran
foretaget.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:1195.

2 Senaste lydelse 2013:11. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



1.4 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Héarigenom foreskrivs att 16 d § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16d§!

Uppgifter ur belastningsregistret ska, i den utstrickning som anges i andra
stycket, 1dmnas ut om det begirs av Transportstyrelsen for formedling till
en utlindsk myndighet i enlighet med artikel 16.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphédvande av radets direktiv
96/26/EG.

De uppgifter som ska ldmnas ut till Transportstyrelsen efter en begéran
enligt forsta stycket ar uppgifter i friga om den som begéran géller om
brott mot

1. 3 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

2.9 kap. 2 eller 3 § korkortslagen (1998:488),

3.4, 6 eller 6 a § forordningen (1998:786) om internationella vagtrans-
porter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),

4. 14 kap.3 § 1 ¢, 4 §eller 11 § trafikforordningen (1998:1276),

5. 45 h § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

6.9 kap. 1-5§§ forordningen 6.9 kap. 1-6§§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m., samt fardskrivare, m.m.,

7.25-26 a §§ lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransport-
arbete,

8. 16 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

9. 11 kap. 1 eller 2 § lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

10. 8 kap. 8 eller 9 § fordonsforordningen (2009:211),

11.5kap. 1§ yrkestrafiklagen 11.5kap. 1§ yrkestrafiklagen

(2012:210), eller (2012:210),
12. 10 kap. 1 eller 3-5 §§ djur- 12. 10 kap. 1 eller 3—5 §§ djur-
skyddslagen (2018:1192). skyddslagen (2018:1192), eller

13. 12 eller 13 § lagen (2026:000)
om dtgdrder mot manipulation och
missbruk av firdskrivare.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:471.

11
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1.5 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2004:865) om kor- och

vilotider samt fardskrivare, m.m.!

dels att 10 kap. 15 § ska upphdra att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 10 kap. 15 § ska utga,
dels att nuvarande 7 kap. 13 § och 8 kap. 2 a och 2 b §§ ska betecknas

7 kap. 2 a § och 8 kap. 8 och 9 §§,

dels att 7 kap. 1, 2 och 12 §§, 8 kap. 1 och 2 §§, 9 kap. 1 §, 10 kap. 16 §

och bilagan ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §, 8 kap. 6 och
7 §§ och 9 kap. 17 §, och nérmast fore 8 kap. 1 och 6 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
1§

For kontroller pa vig dr Polismyn-
digheten behorig kontrollmyndig-
het och en polisman eller bilinspek-
tor behorig kontrolltjinsteman. For
kontroller i foretags lokaler ar Trans-
portstyrelsen behorig kontrollmyn-
dighet och en sérskilt forordnad
tjdnsteman vid myndigheten behd-
rig kontrolltjdnsteman.

For kontroller pé vig édr Polismyn-
digheten behorig kontrollmyndig-
het och en polisman eller bilinspek-
tor behorig kontrolltjansteman. For
kontroller i foretags lokaler dr Trans-
portstyrelsen behorig kontrollmyn-
dighet och en sérskilt forordnad
tjdnsteman vid myndigheten behd-
rig kontrolltjansteman. Polismyn-
digheten fdar medverka vid en
kontroll i ett foretags lokaler.

Med bilinspektor avses detsamma som i fordonslagen (2002:574).

2§

Kontroller ska ske regelbundet, bade pé vagarna och i foretagens lokaler,
pa sédant sétt att de varje ar tdcker minst tre procent av arbetsdagarna for
forare av fordon som omfattas av férordningarna (EG) nr 561/2006 och
(EU) nr 165/2014. Av de kontrollerade arbetsdagarna ska minst 30 procent

kontrolleras pa vigarna och minst 50 procent i foretagens lokaler.
En kontroll i ett foretags lokaler
kan ersdttas med en kontroll hos

! Senaste lydelse av

7 kap. 13 § 2025:357

8 kap.2a §2010:1620

8 kap.2b §2016:1106

10 kap. 15 § 2010:1620

rubriken nérmast fore 10 kap. 15 § 2010:1620.
2 Senaste lydelse 2024:1198.

3 Senaste lydelse 2016:1106.



myndigheten av dokument eller
uppgifter som begdrts in fran fore-

taget.
Transportstyrelsen ansvarar for
att det finns en enhetlig tillsyns-
strategi for sadana kontroller.
2byg

Transportstyrelsen ansvarar for att
det finns en tillsynsstrategi i fraga
om kontroller av kor- och vilotider
och fardskrivare. Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten ska bistd
Transportstyrelsen i arbetet med
att ta fram strategin. Av strategin
ska det sdrskilt framgd hur arbetet
med att forebygga, forhindra och
uppticka samt utreda och lagféra
manipulation av fdrdskrivare ska
stdrkas.

12§

Vid kontroller i foretagslokaler ska, forutom det som framgar av 8 och
9 §§, foljande kontrolleras:

1. veckovila och kortid mellan dessa viloperioder,

2. tvaveckorsgransen for kortid,

3. diagramblad, uppgifter och utskrifter frdn fordonsenheter och forar-
kort, och

4. foretagets skyldigheter i frdga om betalning for férarnas logi och for-
laggning av forarnas arbete i enlighet med artikel 8.8 och 8.8a i forordning
(EG) nr 561/2006.

Om en Overtradelse upptécks vid kontrollen, far foretagets medansvar
for andra aktorer i transportkedjan kontrolleras. Detta innefattar Aven kont-
roll av att transportavtalen dr utformade pa ett sadant sétt att reglerna i
forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 kan f6ljas.

En kontroll i foretagets lokaler
kan ersdttas med en kontroll hos
myndigheten av dokument eller
uppgifter som begdrts in fran
foretaget.

* Senaste lydelse 2021:1303. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

13
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8 kap.

Griinsoverskridande
informationsutbyte

1§

Transportstyrelsen dr behorig myn-
dighet enligt artikel 22.2 och 22.3 i
forordning (EG) nr 561/2006 och
artikel 40 i1 forordning (EU) nr
165/2014 och ska fullgdra de upp-
gifter som ankommer pa Sverige
enligt artiklarna 17.2 och 22.1 i
forordning (EG) nr 561/2006.

Transportstyrelsen ar behorig myn-
dighet enligt artikel 22.2 och 22.3 i
forordning (EG) nr 561/2006 och
artikel 40 i1 férordning (EU) nr
165/2014 och ska fullgéra de upp-
gifter som Sverige har enligt artik-
larna 17.2 och 22.1 i forordning
(EG) nr 561/2006.

2 §°

Polismyndigheten ska senast den
15 februari varje ar férse Transport-
styrelsen med de uppgifter om kon-
troller pd vdg som styrelsen behd-
ver for att kunna uppfylla sina skyl-
digheter enligt 1 § i friga om artikel
17.2 i férordning (EG) nr 561/2006.
Uppgifterna ska vara indelade i fol-
jande kategorier:

1. Typ av vdg, som kan vara mo-
torvdg, riksvdg eller annan vdg,
samt vilket land det kontrollerade
fordonet dr registrerat i.

2. Typ av firdskrivare, med angi-
vande av om fardskrivaren dr ana-
log, digital eller smart.

Polismyndigheten ska samtidigt
upplysa om hur mdnga fardskriv-
are som har kontrollerats vid vig-
kontroller under det foregdende
dret och antalet konstaterade over-
tridelser mot bestimmelserna i
9kap. 1-5 §§ i denna forordning
och vad évertridelserna bestdtt i.

Polismyndigheten ska efter varje
genomford kontroll pa vig forse
Transportstyrelsen med de uppgif-
ter om kontrollen som krivs for
riskvdrdering, oavsett om ndgra
overtrddelser har konstaterats eller
inte.

5 Senaste lydelse 2021:310.

Polismyndigheten ska senast den
15 februari varje ar forse Transport-
styrelsen med de uppgifter om kon-
troller pd vig som styrelsen behd-
ver for att kunna uppfylla sina skyl-
digheter enligt 1 § i friga om artikel
17.2 1 forordning (EG) nr 561/2006.

¢ Senaste lydelse 2021:1303. Andringen innebdr bl.a. att andra och tredje stycket tas bort.



Underriittelseskyldighet

68

Polismyndigheten ska efter varje
genomford vigkontroll forse Trans-
portstyrelsen med de uppgifter om
kontrollen som krdvs for riskvir-
dering, oavsett om det har
konstaterats ndgra d&vertrddelser
eller inte.

78

Polismyndigheten ska underrdtta
Transportstyrelsen om det vid en
védgkontroll uppstdtt misstanke om
att ett fordons firdskrivare dr ma-
nipulerad.

9 kap.
1§’

Till béter doms den som uppsatli-
gen hindrar eller forsvérar en kont-
roll enligt denna forordning eller
bryter mot artikel 32.3 i forordning
(EU) nr 165/2014, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2020/1054.

Till boter doms den som uppsatli-
gen hindrar eller forsvarar en kont-
roll enligt denna forordning.

10 kap.
16 §8

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. det system for riskvirdering
som avses i 7 kap. 13 §,

1. det system for riskvardering
som avses i 7 kap. 2 a g,

2. verkstélligheten av forordning (EU) nr 165/2014, genomforandefor-
ordning (EU) 2016/799, forordning (EG) nr 561/2006 och denna forord-

ning, och

3. avgifter for kontroll i foretags lokaler och for drendehandlaggning
enligt denna férordning och enligt foreskrifter som har meddelats med stod

av forordningen.

Foreskrifter om  kontroll ska
meddelas efter att Polismyndighe-
ten har horts.

7 Senaste lydelse 2021:310.
§ Senaste lydelse

Transportstyrelsen  ska  hora
Polismyndigheten  innan  fore-
skrifter om kontroll meddelas.

17§

Polismyndigheten far meddela fore-
skrifter om verkstilligheten av lagen

15
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(2026:000) om dtgdrder mot mani-
pulation och missbruk av fardskri-
vare.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2026.



Bilaga’

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Avsnitt 1 Sanktionsavgifter enligt 9 kap. 7-9 §§

For varje dvertriddelse anges sanktionsavgiftens belopp efter kolon.

Efter varje Overtradelsekod A1-J2 markeras Overtrddelsens allvarlig-
hetsgrad med en eller flera asterisker enligt f6ljande:

HoHAK synnerligen allvarlig overtriddelse
ok mycket allvarlig overtradelse

*x allvarlig overtradelse

* mindre overtriadelse

Overtridelse av artikel 27 genom att foraren

H2 *** innehar eller anvinder fler &n ett eget forarkort: 6 000 kronor,

H3 **** framf6r fordonet med ett forfalskat forarkort: 20 000 kronor,

H4 **** framfor fordonet med ett forarkort som foraren inte ar rattmétig
innehavare av: 20 000 kronor,

HS5 **** framfor fordonetmedett HS **** framfor fordonet med ett

forarkort som erhallits forarkort som erhallits
pa grundval av oriktiga pa grundval av oriktiga
uppgifter eller falska uppgifter eller falska
handlingar: 8 000 kro- handlingar: 20 000 kro-
nor. nor.

Overtridelse av artikel 32.1 genom att
H6 *** fardskrivaren inte fungerar korrekt (t.ex. inte kontrollerats,
kalibrerats och plomberats pa ritt sétt): 4 000 kronor.

! Senaste lydelse 2025:357.
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1.6 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst

vagtransportarbete

Harigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2005:399) om arbetstid vid
visst végtransportarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Vid ett urval av vilken arbetsgivare
eller egenforetagare som ska kont-
rolleras ska Transportstyrelsen be-
akta ett foretags riskvdrde enligt
7 kap. 13 § forordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m.

Vid ett urval av vilken arbetsgivare
eller egenforetagare som ska kont-
rolleras ska Transportstyrelsen be-
akta ett foretags riskvdrde enligt
7 kap. 2 a § forordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2021:1304.



1.7 Forslag till forordning om dndring 1
végtrafikdataforordningen (2019:382)

Harigenom foreskrivs i friga om vigtrafikdataférordningen (2019:382)
dels att 6 kap. 2 § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.
38!

Polismyndigheten ska underritta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot som har antecknats i
det register som avses i lagen (1998:620) om belastningsregister, om den
registrerade har gjort sig skyldig till brott som avses

l.i3 kap. 1,2,5,6,7,8,9 eller 10 § brottsbalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 3 kap. 11 § brottsbalken,

2. 14 kap. brottsbalken,

3.i6kap.1,14a,2,3,4,5,6,8,9, 10, 10 a, 11 eller 12 § brottsbalken
eller nagon av dessa paragrafer och 6 kap. 15 § brottsbalken,

4.18kap. 1,4,4 a, 5, 6 eller 7 § brottsbalken eller ndgon av dessa para-
grafer och 8 kap. 12 § brottsbalken,

5.19 kap. 1, 3, 4, 5, 6, 6 a eller 9 § brottsbalken eller ndgon av dessa
paragrafer och 9 kap. 11 § brottsbalken,

6.1 10 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken eller ndgon av dessa paragrafer
och 10 kap. 9 § brottsbalken,

7.1 11 kap. brottsbalken,

8.1 12 kap. 3 § brottsbalken eller 12 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken,

9.1 13 kap. brottsbalken,

10.1 14 kap. 1, 2, 3 eller 10 § brottsbalken eller nagon av dessa paragra-
fer och 14 kap. 13 § brottsbalken,

11.1 15 kap. 1, 10, 11 eller 12 § brottsbalken eller 15 kap. 1 och 15 §§
brottsbalken,

12.1 16 kap. 10 a § eller 16 kap. 10 a och 17 §§ brottsbalken,

13.117 kap. 1, 2, 4, 5 eller 10 § brottsbalken eller nagon av dessa para-
grafer och 17 kap. 16 § brottsbalken,

14.129 kap. 1 eller 4 a § miljobalken,

15. i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

16. i narkotikastrafflagen (1968:64),

17. i skattebrottslagen (1971:69),

18. 1 lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som har begétts utom-
lands,

19.1 30 § forsta, andra, tredje eller fjarde stycket lagen (1990:1157) om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig,

20. 13 eller 3 a § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon av dessa paragrafer och 4 § samma lag,

21.120 kap. 3, 4, 5 eller 7 § sjolagen (1994:1009),

! Senaste lydelse 2025:652.
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22.19 kap. 1 eller 1 a § vapenlagen (1996:67),

23.19 kap. 2 eller 3 § korkortslagen (1998:488),

24.120 eller 21 § lagen (1998:492) om biluthyrning,

25.15 kap. 1, 2 eller 3 § lagen (1998:506) om flyttning och kontroll av

vissa punktskattepliktiga varor,

26.14 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,
27.145 h § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,

28. i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

29.15 kap. 1 § fordonslagen (2002:574),

30. 125,26 eller 26 a § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtrans-

portarbete,

31.120 kap. 8 eller 9 § utlinningslagen (2005:716),

32.116 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods,

33. 12 eller 3 § bidragsbrottslagen (2007:612),

34.1 11 kap. lagen (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens,

35.113 kap. 1, 2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500),

36.111 kap. 1, 3, 4 eller 6 § alkohollagen (2010:1622),

37.15 kap. yrkestrafiklagen (2012:210),

38. 15 kap. taxitrafiklagen (2012:211),

39.13,4,5, 6,7 eller 8 § lagen (2014:307) om straff for penningtvétts-

brott,

40. 1 lagen (2014:406) om straff for vissa internationella brott,
41.110 kap. 1, 3, 4 eller 5 § djurskyddslagen (2018:1192),
42.123 eller 24 § lagen (2019:370) om fordons registrering och anviand-

ning,

43.17 kap. 2 eller 3 § jarnvigssidkerhetslagen (2022:367),

44.1 8 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem,
45. i terroristbrottslagen (2022:666),

46. 1 lagen (2025:327) om internationella sanktioner,

47.1 19, 19 a eller 20 § forord-
ningen (1993:185) om arbetsfor-
hallanden vid vissa internationella
vagtransporter,

48.112 § forordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vagtranspor-
ter inom landet,

49.1 14 § forordningen (1998:780)
om biluthyrning,

50.14, 6 eller 6 a § forordningen
(1998:786) om internationella vég-
transporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),

51.1 trafikférordningen
(1998:1276),

52.i9 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5§
forordningen (2004:865) om kor-

47.i 12 eller 13§ lagen
(2026:000) om dtgdrder mot
manipulation och missbruk av

fardskrivare,

48.1 19, 19 a eller 20 § forord-
ningen (1993:185) om arbetsfor-
hallanden vid vissa internationella
véagtransporter,

49.112 § forordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa vigtranspor-
ter inom landet,

50.1 14 § forordningen (1998:780)
om biluthyrning,

51.14, 6 eller 6 a § forordningen
(1998:786) om internationella vig-
transporter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES),

52.1 trafikforordningen
(1998:1276),

53.19kap. 1,2,3,4, Seller 6§
forordningen (2004:865) om kor-



och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,

53.1 8 kap. 5, 6, 7, 8 eller 9 §
fordonsférordningen (2009:211),

54.17 kap. 1, 2 eller 3 § taxitra-
fikforordningen (2012:238), eller

55.112 kap. 14 §§ forordningen
(2019:383) om fordons registrering
och anviandning.

och vilotider samt fardskrivare,
m.m.,

54.1 8 kap. 5, 6, 7, 8 eller 9 §
fordonsférordningen (2009:211),

55.17 kap. 1, 2 eller 3 § taxitra-
fikforordningen (2012:238), eller

56.112 kap. 14 §§ forordningen
(2019:383) om fordons registrering
och anvindning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2026.
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2 Fardskrivare vid vagtransporter

2.1 Vad ér en fardskrivare?

For att forbattra trafiksdkerheten, forarnas arbetsvillkor och konkurrens-
villkoren inom végtransportomradet finns regler om kortider, raster och
viloperioder for forare som utfor person- och godstransporter pa vag. For
att kontrollera att reglerna foljs anvénds férdskrivare. Gemenskaps-
lagstiftning om kor- och vilotider och fardskrivare har funnits sedan 1985.
En fardskrivare ar en utrustning som é&r avsedd att installeras i ett
viagfordon med uppgift att automatiskt eller halvautomatiskt registrera
detaljerad information om fordonets forflyttningar och om fo6rarnas
kortider, raster och viloperioder. Féardskrivare ska i princip anvéindas i
samtliga fordon med en totalvikt som dverstiger 3,5 ton eller som anvénds
for transport av fler dn nio personer inklusive féraren. Fran och med den
1 juli 2026 ska fardskrivare i vissa fall dven anvindas i fordon med en
totalvikt som Gverstiger 2,5 ton.

En féardskrivare bestar huvudsakligen av en fordonsenhet, placerad vid
forarplatsen, och en rorelsesensor. Dessa dr forbundna via kablar. Det
finns olika typer av fardskrivare, analoga och digitala. En analog fard-
skrivare registrerar uppgifter mekaniskt pé ett diagramblad. Nufortiden ar
de flesta fordon utrustade med en digital fardskrivare, men analoga férd-
skrivare kan i vissa fall fortsatt anvindas i dldre fordon. I en digital fard-
skrivare registreras och lagras uppgifter digitalt i fordonsenheten och pa
ett forarkort. Ett forarkort ar ett smartkort som ska anvéndas i fardskriva-
rens fordonsenhet nir fordonet kors. Forarkortet, som &r personligt utfar-
dat for en viss forare, lagrar data om den forarens aktiviteter, t.ex. forarens
kortider, raster och viloperioder.

2.2 Férdskrivarutrustning ska fungera och
anvandas si att uppgifterna ar tillforlitliga

Skyldigheter och krav i samband med konstruktion, installation, anvind-
ning, provning och kontroll av fardskrivare finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskri-
vare vid végtransporter (EU:s fardskrivarférordning). For att det ska vara
mdjligt att kontrollera att reglerna om kor- och vilotider foljs &r det vésent-
ligt att uppgifterna i fardskrivaren é&r tillforlitliga. I EU:s fardskrivarfor-
ordning finns ett antal regler som syftar till att sékerstélla fardskrivarens
tillforlitlighet och motverka missbruk. Enligt férordningen &r det bl.a. for-
bjudet att forfalska, dolja, hemlighélla eller forstora uppgifter pa diagram-
bladet, i fardskrivaren, pa forarkortet eller pa utskrifter fran fardskrivaren.
Det dr ocksé forbjudet att manipulera fardskrivare, diagramblad eller forar-
kort s& att uppgifter eller utskrifter forfalskas, hemlighalls eller forstors.
Fordonet far inte ha nagon anordning som gor det mdjligt att manipulera
fardskrivaren. Vidare anges att foraren endast far inneha ett giltigt forar-
kort och endast far anvénda sitt eget personliga kort. Transportforetag och
forare &r skyldiga att se till att fardskrivare och forarkort fungerar och att
fardskrivare och forarkort eller diagramblad anvinds pé rétt sitt.



EU:s fardskrivarforordning géller i frdga om fardskrivare som anvénds
vid végtransporter som omfattas av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pé vég-
transportomradet och om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr
3820/85 (EU:s kor- och vilotidsforordning). Nér det géller internationella
transporter till och fran ldnder utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet tillimpas huvudsakligen den europeiska dverenskommel-
sen om arbetsforhallanden for fordonsbeséttningar vid internationella vég-
transporter (AETR). I frdga om transporter till eller frdn Storbritannien
finns regler i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och férenade kon-
ungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (handels- och sam-
arbetsavtalet). Reglerna om féardskrivare i AETR och i handels- och sam-
arbetsavtalet motsvarar 1 huvudsak reglerna i EU:s fardskrivarférordning.

2.3 Kontroller och sanktioner

Kontroller av att reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare foljs gors
dels vid s.k. foretagskontroller, dels vid vigkontroller. Bestimmelser om
sddana kontroller finns framfor allt i fordonslagen (2002:574) och i
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
Foretagskontroller utfors av Transportstyrelsen, vanligen genom att
myndigheten begér in uppgifter — bl.a. diagramblad eller filer fran forar-
kort och digitala fardskrivare — fran de foretag som star under myndig-
hetens tillsyn, dvs. svenska foretag som utfor fardskrivarpliktiga trans-
porter. Uppgifterna granskas av sdrskilt forordnade tjanstemén vid
Transportstyrelsen. Vigkontroller av kor- och vilotider och fardskrivare
utfors av Polismyndigheten och utgdr en del av myndighetens trafik-
overvakningsverksamhet. Végkontroller spelar sirskilt stor roll for att
uppticka manipulation av fardskrivare, eftersom manipulation sillan kan
uppdagas vid Transportstyrelsens granskning av inhdmtade uppgifter.
Savil svenska som utldndska fordon kontrolleras vid en vigkontroll.
Kontrollerna genomfors av polismén och bilinspektorer. En bilinspektor
ar en civil tjdnsteman inom Polismyndigheten med fordonsteknisk
kompetens.

Det finns sdrskilda utbildningskrav for dem som utfor kontroller av kor-
och vilotider och fardskrivare. Alla poliser i yttre tjanst kan arbeta med
trafikdvervakning och utfora t.ex. hastighetskontroller och nykterhets-
kontroller av forare, men det dr enbart de som har genomgétt foreskriven
utbildning som far kontrollera kor- och vilotider och féardskrivare. Hos
Polismyndigheten finns cirka 360 utbildade polismédn och bilinspektorer
med behdrighet att utfora sddana kontroller. I 7 kap. férordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns bestimmelser som genomfor
EU-gemensamma regler om minimikrav for kontrollers utférande. En
kontrolltjansteman ska vara forsedd med sérskild utrustning for att kunna
kopiera, kontrollera och analysera uppgifterna fran fardskrivaren. Det
finns dven kvantitativa krav om minsta antal kontroller som ska genom-
foras och vad som ska kontrolleras vid vég- respektive foretagskontroller.
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I fraga om végkontroller ska sddana genomforas nér som helst pd olika
platser och ska omfatta en s& stor del av végnitet att det blir svart att
undvika kontrollerna. For att pa ett andamalsenligt och sdkert sitt kunna
utfora vagkontroller finns det sérskilda kontrollplatser. Langs det statliga
végnitet finns det 1 dag cirka 160 kontrollplatser av olika storlek och med
varierande teknisk utrustning. Bade polismén och bilinspektorer far stoppa
fordon for att utféra végkontroller av fardskrivare. Polismyndigheten
genomfor cirka 20 000 kontroller per &r av kor- och vilotider och
fardskrivare. S&dana kontroller utférs manga génger organiserat och
samtidigt med andra kontroller av tung trafik och yrkestrafik dir polismén
och bilinspektorer arbetar tillsammans. Det kan t.ex. handla om kontroller
av fordonens skick, lastsékring, att reglerna om maétt och vikt f6ljs, att
nddvéndiga tillstand finns och att villkor for transporters utforande foljs.

De reaktioner som aktualiseras vid 6vertrddelser av reglerna om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. kan vara savil administrativa som straff-
rattsliga. Bade forare och transportforetag kan hallas ansvariga vid
overtriadelser. Ett transportforetag som inte har foljt regelverket eller som
inte har gjort vad det ska for att forhindra dess forares overtradelser, ska
paforas sanktionsavgift. Avgiften grundar sig pa hur allvarlig Gver-
tradelsen &r. Kan flera dvertridelser konstateras riknas avgiften samman.
Den sammanlagda sanktionsavgiften i en kontroll far dock inte dverstiga
800 000 kronor eller en procent av foretagets arsomsittning. Sanktions-
avgift kan péforas savél vid en foretagskontroll som efter en viagkontroll.
Det ar Transportstyrelsen som, baserat pa de uppgifter som myndigheten
erhaller fran foretaget eller fran Polismyndigheten, provar fragan om
sanktionsavgift. 1 vissa fall ska ett forskott for avgiften beslutas vid en
viagkontroll. Det ar dd den polisman eller bilinspektér som utfor
véigkontrollen som beslutar om forskottet. I friga om forare som bryter
mot reglerna foreskrivs i huvudsak penningbdter. For sddana brott kan en
polisman — om fOrutséttningarna i Ovrigt dr uppfyllda — utfirda ett
foreldggande om ordningsbot. Lagforing kan i dessa fall alltsé ske direkt
vid végkontrollen. For vissa brott foreskrivs dock strédngare straff. S& ar
t.ex. fallet vid manipulation av fardskrivare. Utredning av séddana brott
sker inom ramen for en forundersdkning. Séval forare som foretradare for
foretag som anvént sig av fordon med manipulerade fardskrivare kan
domas till ansvar for manipulation av fardskrivare.

3 Behovet av nya regler

3.1 Manipulation och grovt missbruk av
fardskrivare utgor de allvarligaste
overtradelserna av regelverket

En forutsattning for att det ska g att kontrollera att kor- och vilotids-
regelverken f0ljs dr att de uppgifter som registreras i fardskrivaren &r
korrekta och tillforlitliga. Det forekommer dock att forare och transport-
foretag pa olika sétt manipulerar fardskrivaren sa att den registrerar



felaktiga uppgifter, t.ex. att vila registreras i stallet for kortid. Det innebér
att fardskrivarens funktion som kontrollutrustning sétts ur spel. Detsamma
géller om utrustningen missbrukas pa ett sddant allvarligt sdtt att det inte
gar att kontrollera uppgifter om en viss forare. Med allvarligt missbruk kan
bl.a. avses att foraren anviander ndgon annans forarkort i fardskrivaren for
att dolja hur lang forarens kortid har varit. Manipulation och allvarliga
former av missbruk av fardskrivaren hotar trafiksédkerheten eftersom kor-
och vilotidsreglerna syftar till att férhindra uttréttade forare att kora. Den
tunga trafiken spelar en viktig roll for sdkerheten pa vignétet. Lastbilar ar
inblandade i var femte dodsolycka i végtrafiken och cirka 45 personer om
aret omkommer i Sverige i trafikolyckor dér tung lastbil dr inblandad.
Sadana olyckor kan ha ménga olika orsaker och &r ofta hanforliga till annat
an foraren av det tunga fordonet. En trott forare bakom ratten pé ett tungt
fordon utgdr dock en stor fara for trafiksékerheten, eftersom olyckor med
sddana fordon i manga fall far allvarliga f6ljder. Manipulation och
missbruk av fardskrivare inverkar ocksd negativt pad den sunda
konkurrensen pa transportmarknaden och seridsa aktorer riskerar att
konkurreras ut av akerier som inte foljer regelverket. Det kan ocksé dolja
allvarliga missforhallanden i frdga om forarnas arbetsvillkor.

Manipulation och allvarligt missbruk av fardskrivaren syftar till att
kringga regelverket genom att omdjliggéra en korrekt kontroll av att
reglerna foljs. 1 friga om de regler som giller for den yrkesmaéssiga
trafiken inom EU ingar manipulation av fardskrivare och anvéndning av
nagon annans forarkort, forfalskade forarkort eller forarkort som har
erhallits pa grund av oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar dérfor
i upprakningen av de allvarligaste overtradelserna av lagstiftningen, vilket
kan leda till att foretaget forlorar tillstandet att bedriva trafik. I den
klassificering av allvarligheten av dvertrddelser som ska vara vigledande
for de sanktioner som medlemsstaterna ska anta vid Gvertrddelser av
reglerna om fardskrivare tillhér dessa gérningar den hdgsta kategorin,
”synnerligen allvarlig 6vertradelse”.

3.2 Det behovs forbéttrade regler for att starka
arbetet mot manipulation och missbruk av
fardskrivare

3.2.1 Kraven i EU:s fardskrivarforordning

I EU:s férdskrivarforordning finns bestimmelser som syftar till att
sikerstilla att regelverket foljs, bl.a. krav pd medlemslédnderna att faststilla
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner. Vidare anges att
medlemsstaterna ska se till att kontrolltjansteménnen har lamplig utbild-
ning sa att en effektiv och harmoniserad kontroll och verkstéllighet kan
uppnas. Behoriga kontrolltjinstemdn ska dérutdver ha tillgéng till
tillrdcklig utrustning och ha ldmpliga réttsliga befogenheter for att pé ett
effektivt sitt kunna kontrollera att regelverket foljs. Kontrolltjinsteméan
ska, enligt forordningen, vid skidlig misstanke om bedrégeri i fridga om
fardskrivarutrustningen ha befogenhet att vidta vissa atgérder for att bl.a.
kunna utfora ytterligare provningar for att uppticka forekomsten av

25



26

manipulationsutrustning och sddan utrustning — om den upptécks — ska fa
avldgsnas och anvidndas som bevismaterial. Det aligger dock medlems-
staterna att anta bestimmelser om kontrolltjdnsteménnens befogenheter.
Mot den bakgrunden foreslog Transportstyrelsen i en framstéllan 2018 en
ny lag om forbud mot manipulation av férdskrivare. Framstéillan
remitterades dock inte och inga lagstiftningsatgérder har hittills vidtagits
med anledning av framstéllan.

3.2.2 Det ir fa som lagfors for manipulation av
firdskrivare

Det saknas uppgifter om hur vanligt forekommande manipulation av
fardskrivare &r. I forslaget till EU:s fardskrivarférordning, COM(2011)
451 slutlig, anges ”En betydande andel av de fordon som kontrolleras av
polis eller personal inom brottsbekdmpande myndigheter konstateras bryta
mot sociallagstiftningen. Ungefar en fjardedel av dessa har befunnits bryta
mot bestimmelserna om fardskrivare. Stidndigt kors flera tusen tunga
fordon pé det transeuropeiska nitet med manipulerad fardskrivare eller
ogiltigt kort. En sddan bristande efterlevnad av skyldigheterna betraffande
minsta vilotid leder till trotta forare, vilket uppskattningsvis innebir en
okning av samhillskostnaderna for olyckor pa 2,8 miljarder euro per &r.”
Uppgifterna har nigra ar pa nacken och ett av syftena med uppdaterade
regler kring fardskrivare var att dka deras sdkerhet och forsvara mani-
pulation. Aven nyare typer av firdskrivare kan dock manipuleras. Det &r
fa som i Sverige lagfors for manipulation av fardskrivare. Det adr sannolikt
att sddana brott forekommer i ldngt hogre utstrickning dn vad som
aterspeglas i lagforingen. Det kan finnas flera anledningar till att lagforing
inte sker 1 hogre utstrackning. Faktorer som inverkar pd mojligheten att
upptdcka manipulation och utkrdva ansvar for saddana brott ar bl.a.
kontrolltjinsteménnens kompetens, kontrollernas genomforande, vilka
befogenheter kontrolltjinsteménnen har om misstanke om overtradelser
uppstar och formagan hos de olika myndigheter som ar berorda att till-
sammans arbeta pa ett Aindamalsenligt sétt. Det finns dérfor anledning att
se over vilka atgirder som behdvs i dessa avseenden for att stirka
forméagan att bekdmpa och lagféra manipulation av fardskrivare.

Allvarligt missbruk av fardskrivaren, t.ex. i form av anviandning av
ndgon annans forarkort, &r pd samma sitt som manipulation dgnat att
kringga regelverket och omdjliggora en korrekt kontroll. Vid en foretags-
kontroll kan det ménga génger finnas forutsittningar for att uppticka
saddana Overtradelser, eftersom analys och jaimforelse av uppgifter fran
flera fordon och forarkort kan ske. Om Overtradelser kan konstateras ska
transportforetaget paforas sanktionsavgift. Mojligheterna att vid en vég-
kontroll upptécka och faststélla huruvida allvarliga former av missbruk av
fardskrivaren har dgt rum &r dock ofta inte lika stora. Det &r viktigt att &ven
vid végkontroller kunna vidta atgérder for att utreda sddana dvertradelser
och sidkerstélla att ansvar kan utkrdvas, bland annat eftersom utldndska
foretag inte kontrolleras vid Transportstyrelsens foretagskontroller. Aven
i friga om allvarligt missbruk av fardskrivaren finns déarfor utrymme att se
over vad som behover goras for att motverka sddana Gvertriadelser.



3.2.3 Det finns redan krav pa utbildning som ska
sikerstilla kontrolltjinsteméinnens kompetens

Manipulation kan vara svart att upptiacka. Olika typer av fardskrivare och
nya tekniker for att manipulera dessa innebdr utmaningar for kontroll-
tjiainstemannen. Det ar darfor visentligt att de har kunskap om den tekniska
utvecklingen och om olika manipuleringsmetoder. I EU:s fardskrivar-
forordning finns krav pd utbildning av kontrolltjinstemén. Europeiska
kommissionen har faststéllt vad en sddan utbildning ska innehélla, se
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2024/1886 om tillamp-
ningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
165/2014 vad géller innehallet i grundutbildning och vidareutbildning for
kontrolltjinstemén for analys av registrerade uppgifter och kontroll av
fardskrivare. I den forordningen anges att utbildningen — som ska besté av
savil teori som praktik — ska leda till att kontrolltjinstemén som utfor
vigkontroller bl.a. ska kunna identifiera bedrigerier och manipulering i
friga om alla firdskrivarversioner som ir i omlopp. Aven kontroll-
tjiinstemdn som utfor foretagskontroller ska kunna uppticka fardskrivar-
bedragerier, sdrskilt nir det géller felaktig anvandning av forarkort.
Utbildningen ska vidare syfta till att kontrolltjinstemén ska ha kunskap
om och praktiska fardigheter i anvéndningen av sérskilda kontrollverktyg,
kontrollsystem och kontrollférfaranden for att analysera fardskrivardata
och uppticka manipulering av fardskrivare. Darutover ska kontroll-
tjianstemdn kunna fatta lampliga beslut pad grundval av tillgdnglig
information och bevisning och omstindigheterna kring transporten.
Medlemsstaterna ska faststélla metoder och materiel for att strukturera och
tillhandahalla utbildningen enligt kraven i férordningen och ska regel-
bundet uppdatera sina utbildningsprogram for att aterspegla regelforind-
ringar och teknisk utveckling. Utbildning av kontrolltjinstemin sker i
Sverige inom respektive myndighet, dvs. Transportstyrelsen och
Polismyndigheten. Bestdmmelserna i kommissionens genomforande-
forordning &r direkt tillimpliga. Det far forutséttas att myndigheterna har
rutiner for att sidkerstélla att den utbildning som tillhandahalls uppfyller
kraven och att ndodvéindig kompetensutveckling dger rum. Det bedoms
dérfor inte finnas ndgot behov av att infora nationella regler om hur
utbildningen ska utformas for att sdkerstdlla kontrolltjainsteminnens
kompetens.

Kontrolltjainstemin ska vara forsedda med utrustning for att kunna
utfora kontroller av fardskrivaren och kopiera och analysera uppgifter fran
en digital fardskrivare. Kontrollkort, som behdvs for att kontrolltjanste-
ménnen ska kunna kopiera uppgifter fran fardskrivaren, utfardas av
Transportstyrelsen. I frdga om vigkontroller, ansvarar Polismyndigheten
for att upphandla 6vrig utrustning som behdvs, t.ex. analysverktyg for att
bearbeta och tolka uppgifterna fran fardskrivaren. Det har inte
framkommit indikationer pé att det finns behov av att vidta ndgra sérskilda
atgirder for att sdkerstélla kontrolltjansteméannens tillgéng till utrustning.

27



28

3.24 Kontrolltjinsteméinnens befogenheter bor stirkas

I fordonslagen finns bestimmelser om kontroller av fardskrivare, bl.a. i
frdga om vissa befogenheter for den som utfor kontrollen. Végkontroller
av fardskrivaren i ett fordon sker for att kontrollera att den &r av godkédnd
typ och uppfyller foreskrivna krav i friga om montering, funktion och
anviandning. Fordonslagens bestimmelser om fardskrivarkontroller
kompletteras av forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., dér det finns ndrmare angivet vad som ska undersokas vid en vég-
kontroll. Vid en sédan ska forarens kortid, raster och viloperioder
kontrolleras. Vidare ska kontroll ske av fardskrivarens funktion, av att
periodisk besiktning skett inom foreskriven tid och av eventuellt missbruk
av utrustningen, diagramblad eller forarkort. I forekommande fall ska
kontroll &ven ske av att ndgon manipulationsutrustning inte anvénds eller
finns installerad i fardskrivaren (7 kap. 8 och 9 §§ forordningen om kor-
och vilotider samt fardskrivare, m.m.).

For att bilinspektdrer och polismén ska kunna utféra en kontroll av
fardskrivaren, foreskriver fordonslagen att han eller hon har ratt till
tilltrade till fordonet och slutna utrymmen i fordonet. Fordonslagen
innehaller dock inte nagra bestimmelser om vad kontrolltjinstemannen far
gora om det vid en fardskrivarkontroll uppstir misstanke om att
fardskrivaren manipulerats eller missbrukats. Nagra mojligheter att med
stod av fordonslagen ingripa for att t.ex. sékra bevis om sddana &ver-
tradelser finns alltsa inte.

I frdga om brottsliga gérningar finns mdjligheter att vidta olika former
av atgirder for att utreda brott och sikra bevisning. Bestimmelser om
straffprocessuella tvingsmedel vid forundersékning om brott finns i
rattegangsbalken. I bradskande fall finns mojligheter f6r en polisman att
besluta om tvangsmedel. En forutséttning for att & vidta vissa atgéarder ar
dock att fangelse kan folja pa brottet i fraga. I forordningen om koér- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. finns bestimmelser om ansvar vid
overtradelser av fardskrivarforordningen. Vissa gérningar kan dven
bedémas som brott enligt brottsbalken och straffskalan kan skilja sig da
fran den som giller enligt forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Det innebér att det kan uppstd osdkerhet i friga om
vilka atgdrder som kan vidtas i en viss situation. Till detta kommer att
transportmarknaden dr grinsoverskridande. Under 2024 dndrades EU-
regelverket pa sé sétt att det numera foreskrivs att medlemsstaterna ska
gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att besluta om sanktioner
for overtridelser av EU:s fardskrivarforordning som upptécks i en med-
lemsstat, d&ven om Overtrddelsen har begatts i en annan medlemsstat. Om
en Overtrddelse som har begétts i ett annat land upptécks hér i Sverige ska,
enligt forordningen om kdr- och vilotider samt fardskrivare, m.m., enbart
sanktionsavgift paforas. S& kan t.ex. vara fallet i frdga om olika typer av
missbruk av férdskrivaren som har dgt rum utanfér Sverige. Fortgar
overtriddelsen inte hér aktualiseras alltsd inte ndgon straffréttslig pafoljd.
De straffprocessuella tvangsmedel som regleras i rattegdngsbalken &r da
inte heller tillimpliga. Aven utanfdr rittegangsbalken finns i vissa
forfattningar befogenheter for polisman att besluta om tvangsmedel. Enligt
polislagen (1984:387) far en polisman kroppsvisitera personer och
genomsodka fordon. Sé ér t.ex. fallet om det behovs for att soka efter vapen



eller andra farliga foremaél eller for att kunna omhénderta fordonsnycklar i
syfte att forhindra rattfylleri. Bestimmelserna i polislagen om kropps-
visitation och genomsokning av fordon &r dock inte tillimpliga vid
misstanke om &vertridelser av firdskrivarregelverket. Aven enligt lagen
(2023:474) om polisidra befogenheter i gransnira omraden finns mdjlig-
heter for en polisman att vidta kroppsvisitering och genomsdka transport-
medel. Nér det giller atgérder for att forebygga eller uppticka brottslig
verksamhet, krévs att det &r frdga om brott for vilket r foreskrivet fingelse
i mer &n ett &r. Végkontroller av fardskrivare genomfors oftast pa andra
stillen &n i grinsnidra omraden. Darutover innebédr kravet pa ett visst
minimistraff for det brott som misstinks utmaningar i friga om befogen-
heternas tillimpning i de fall som &r aktuella i den hér promemorian.
Befogenheter att vidta tvangsétgirder i samband med en véagkontroll finns
dven i klampningslagen (2024:1089), som reglerar mojlighet att hindra ett
fordons fortsatta fird. Atgérder enligt den lagen kan dock inte vidtas i syfte
att utreda brott och sékra bevisning.

De mgjligheter som finns i dagens reglering att vidta atgérder for att
utreda brott och sékra bevisning &r alltsé inte alltid tillrackliga for att sa
ska kunna ske vid Overtradelser av fardskrivarregelverket. Detta géller
sarskilt 1 situationer dér sanktionsavgift utgor den reaktion som ska folja
pa en Overtradelse, men dér overtrddelsen inte med tillrdcklig sékerhet gér
att faststilla enbart med stod av de uppgifter som framkommer vid
kontrollen. Befintliga mojligheter att vidta atgérder i nu aktuella syften
giéller dessutom enbart for polismén. Polismén och bilinspektorer arbetar
vanligtvis 1 grupp men det finns inga formella hinder mot att bilinspektorer
utfor kontroller utan nirvaro av polisman. Aven om bilinspektorer har
getts vissa forfattningsreglerade befogenheter saknar de mojlighet att pa
egen hand ingripa vid misstinkt manipulation eller missbruk av
fardskrivare. Det dr manga ganger en bilinspektor som utfoér en kontroll
och kan fatta misstanke om manipulation eller missbruk av fardskrivaren.
I sddana fall &r det bilinspektéren som befinner sig vid fordonet i fraga.
Det finns darfor skél att stiarka bilinspektorers befogenhet att ingripa nér
sddana misstankar uppstar. For att kontrolltjanstemannen ska ha ldmpliga
rattsliga befogenheter att effektivt kunna kontrollera att EU:s
fardskrivarforordning efterlevs bor det vara tydligt vilka ingripanden som
kan goras i samband med en kontroll for att kunna utreda och pafora
sanktioner vid Overtrddelser. Manga génger kan behovet av att vidta
atgarder bradska for att det ska finnas reella mojligheter att kunna utreda
sadana Overtrddelser och utkrdva ansvar. Det bor darfor skapas
forutséttningar for kontrolltjinsteménnen att snabbt kunna ingripa, om
misstanke om manipulation eller missbruk uppstir och situationen
bradskar.

Nir det giller vad som ska kontrolleras vid en vdgkontroll i friga om
eventuellt missbruk eller manipulation av fardskrivaren, regleras det i
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. enligt vad som
beskrivs inledningsvis i detta avsnitt. Bestimmelserna beddoms vara
andamaélsenliga och det saknas dérfor behov av att dndra reglerna i detta
avseende. For att mojliggora kontroller pa fler stillen finns det ddremot
skdl att se Gver reglerna i fordonslagen om kontrolltjinsteminnens
tilltrddesratt till omraden dér olika former av kontroller kan utforas.
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3.2.5 Skérpta ansvarsbestimmelser

Enligt forordningen om kor- och vilotider samt férdskrivare, m.m. ska den
som bryter mot forbudet mot manipulation av fardskrivare i EU:s
fardskrivarférordning domas till boter. Manipulation av fardskrivare kan
dock éven falla under brottsbalkens bestimmelser om dataintrang eller
urkundsforfalskning, vilka brott har fingelse i straffskalan. I tillimpningen
har brott som avser manipulation av fardskrivare dérfor hanterats pa olika
sdtt och lett till skilda pafoljder. Vilket brott som faktiskt aktualiseras kan
dven skilja sig at beroende pa om det &r fraga om en digital eller analog
fardskrivare. I EU-regelverket finns krav pé att medlemsstaterna ska fast-
stilla effektiva sanktioner for overtradelser av fardskrivarreglerna. Sank-
tionerna ska sté i proportion till hur allvarliga 6vertrddelserna ér, i enlighet
med hur 6vertrddelsen har klassificerats enligt bilaga III till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/22/EG om minimivillkor for genomfor-
ande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och
direktiv 2002/15/EG vad géller sociallagstiftning pa vagtransportomradet
(kontrolldirektivet). Manipulation av fardskrivare utgér enligt den
klassificeringen en synnerlig allvarlig Overtrddelse. For att fortydliga
regelverket och skapa en enhetligare tillimpning som ocksa aterspeglar
allvarlighetsgraden av brottet bor en ny ansvarsbestimmelse inforas.
Enligt EU:s fard-skrivarférordning ska medlemsstaterna vidare forbjuda
tillverkning, forséljning och liknande hantering av produkter som é&r
konstruerade eller avsedda for att manipulera av fardskrivare. Nagra
uttryckliga forbud eller ansvarsbestimmelser i friga om sédana
forehavanden finns inte i svensk rétt. For att forhindra befattning med
manipulationsutrustning och for att leva upp till fardskrivarférordningens
krav bor lagstiftningsatgérder vidtas dven i detta avseende.

Om missbruk av fardskrivaren konstateras ska transportforetaget
paforas sanktionsavgift. Avgiftens storlek ska aterspegla allvarlighets-
graden av overtrddelsen. Enligt kontrolldirektivet klassificeras tre typer av
missbruk av fardskrivaren som synnerligen allvarliga 6vertrdadelser. Enligt
nuvarande regler skiljer sig avgiften dock at mellan dessa. For att de
sanktionsavgifter som ska paforas vid olika former av allvarligt missbruk
av fardskrivaren béttre ska dverensstimma med klassificeringen finns skél
att se Over avgifternas storlek for sddana overtradelser.

3.2.6 Myndighetssamverkan

For att sékerstélla att kontroller och andra former av tillsyn genomfors pa
ett &ndamalsenligt sdtt finns det dven skil att se over de strategier och
metoder som anvénds vid kontrollerna. Medlemsstaterna ska enligt EU-
regelverket se till att en enhetlig nationell tillsynsstrategi tillimpas for vag-
och foretagskontroller. Transportstyrelsen har tagit fram en tillsyns-
strategi, som beskriver hur tillsynen strategiskt ska genomforas vid de
kontroller som Polismyndigheten och Transportstyrelsen utfor. For att
sakerstélla att det finns goda rutiner for hur kontroller kan genomforas for
att oka chanserna att uppticka manipulation av fardskrivare och f6r hur
drenden som ror sddana Gvertradelser kan hanteras pa ett dndamalsenligt
sitt, bor en ny tillsynstrategi beslutas. For att sdkerstdlla att



Transportstyrelsen har den information som myndigheten behéver for att
kunna stirka arbetet mot manipulation, bor Polismyndighetens
uppgiftsskyldighet utdkas.

4 Lag om atgirder mot manipulation och
missbruk av fardskrivare

4.1 En ny lag infors

Forslag: Det ska inforas en ny lag med bestdimmelser om atgirder som
far vidtas vid misstankt manipulation eller allvarligt missbruk av férd-
skrivare och bestimmelser om straff for den som manipulerar en
fardskrivare eller tar befattning med manipulationsutrustning.

Skilen for forslaget
Lag om dtgdrder mot manipulation och missbruk av fardskrivare

Som framgér av avsnitt 3 behovs forbattrade regler for att stirka arbetet
mot manipulation och missbruk av fardskrivare genom att ge dem som
utfor fardskrivarkontroller dndamélsenliga och effektiva mojligheter att
kunna ingripa vid misstinkt missbruk eller manipulation och genom fo6r-
battrade ansvarsbestimmelser. I denna promemoria foreslas déarfor att be-
rorda kontrolltjansteman ska ges ytterligare befogenheter och att det infors
skérpta och nya straffansvar.

I 2 kap. regeringsformen finns foreskrifter om grundldggande fri- och
rattigheter. Foreskrifterna innebér bl.a. att var och en gentemot det allmén-
na dr skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng
(2 kap. 6 §). Med husrannsakan forstds varje av myndighet foretagen
undersdkning av hus, rum eller slutet forvaringsstille oavsett syftet med
undersokningen (se prop. 1975/76:209 s. 147). Skyddet mot husrannsakan
omfattar d&ven genomsdkning av fordon. Med kroppsvisitation avses en
undersdkning av kldder och annat som ndgon bér pa sig samt av véskor,
paket och andra foremal som nagon har med sig. I avsnitt 4.2 foreslas att
kontrolltjanstemén ska fa kroppsvisitera foraren och genomsoka fordonet,
vilket utgor inskrankningar i det skydd som regeringsformen tillerkénner
den enskilde. Av 2 kap. 20 § regeringsformen foljer att begransningar i
skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan féar ske enbart under vissa
forutsittningar och endast om begransningen sker i lag.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska &ven andra fore-
skrifter som avser forhallandet mellan enskilda och det allménna regleras
i lag, om foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen
kan dock i viss utstrickning bemyndiga regeringen att meddela saddana
foreskrifter. Regeringen har med stod av 1§ forsta stycket 14 lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer meddelat foreskrifter om kor- och vilotider
och fardskrivare pa forordningsniva, bl.a. i friga om ansvar vid over-
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tradelser av fardskrivarregelverket. I avsnitt 4.3 foreslas att brott som ror
manipulation av fardskrivare framdver ska ha fangelse i straffskalan. Av
8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att annan réttsverkan av
brott &n boter inte kan meddelas pa forordningsniva. Aven forslaget i det
avsnittet kriaver alltsa att foreskrifterna meddelas i lag.

I fordonslagen finns bestimmelser om kontroll av fordons fardskrivare
och de befogenheter som kontrolltjansteman behdver for att utfora sddana
kontroller. Ett alternativ skulle dérfor kunna vara att placera bestimmelser
om befogenheter och straff i friga om fardskrivare i den lagen. Fordons-
lagens regler syftar dock framst till att olika former av kontroller av att
fordon och dess utrustning uppfyller foreskrivna krav ska kunna genom-
foras. Vid en sddan kontroll kan det uppstd misstanke om att regelverk pa
olika héll inte foljs. Ansvar for eventuella brott mot eller 6vertradelser av
saddana bestimmelser regleras inte i fordonslagen och inte heller vilka
atgdrder som kan vidtas for att utreda misstdnkta Overtradelser.
Férdskrivarkontroller utgér vidare endast en av de olika kontrollformer
som regleras i fordonslagen. Mot den bakgrunden passar de i promemorian
foreslagna bestimmelserna om ingripanden och ansvar vid allvarliga
overtriadelser av fardskrivarreglerna mindre vil in i fordonslagen. Nagon
annan lamplig lag pd vigtransportomradet diar bestimmelserna kan
placeras finns inte heller. De bor déarfor samlas i en ny lag, lampligen
bendmnd lagen om é&tgirder mot manipulation och missbruk av
fardskrivare. I den nya lagen kan dock en upplysningsbestimmelse om att
det i fordonslagen finns vissa befogenheter for kontrolltjinstemén vid en
kontroll av fordons fardskrivare inforas.

Vad som i lagen avses med firdskrivare och forarkort

Enligt EU:s fardskrivarforordning avses med fardskrivare utrustning som
ar avsedd att installeras i ett vigfordon med uppgift att automatiskt eller
halvautomatiskt registrera detaljerad information om fordonets forflytt-
ningar och om forarnas arbetspass. Liknande definitioner finns i AETR
och handels- och samarbetsavtalet. Mot bakgrund bl.a. av att det foreslas
straffansvar vid manipulation av fardskrivare och hantering av produkter
som &r avsedda for manipulation av fardskrivare bor den nya lagen inne-
hélla en forklaring vad som avses med fardskrivare. Den ovan beskrivna
definitionen skulle kunna avse olika slag av anordningar. Den nya lagen
bor dock gélla for sadan utrustning som enligt sérskilda forfattningskrav
ska vara installerad och anvindas i fordon som utfor vissa vigtransporter
for att kunna kontrollera att kor- och vilotidsregelverket f6ljs. Nagon
annan slags utrustning som eventuellt registrerar ett fordons rorelser och
forares forehavanden for andra dndamal &n att kunna kontrollera att for-
fattningsreglerade krav pa kor- och vilotider foljs bor inte omfattas av den
foreslagna lagen.

Vilket regelverk som en transport omfattas av beror pa till eller fran
vilket land transporter utfors, se avsnitt 2.2. Bestimmelserna i lagen bor
kunna tillimpas vid missbruk och manipulation av fardskrivare, oaktat
vilket av dessa regelverk som ér tillimpligt. Genom att i lagen ange att
med fardskrivare avses utrustning med uppgift att automatiskt eller halv-
automatiskt visa, registrera, skriva ut, lagra och ldmna detaljerad informa-
tion om ett fordons forflyttningar och om forares arbetspass, om utrust-



ningen &r avsedd att installeras i fordon som enligt sirskilda foreskrifter
ska vara utrustat med fardskrivare saknar det betydelse om ett fordon utfor
transporter som omfattas av EU-regelverket eller av AETR eller handels-
och samarbetsavtalet. Med fordon avses i lagen detsamma som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner, dvs. det ar fraiga om végfordon.

En digital fardskrivare ska anvéndas tillsammans med ett forarkort. I
avsnitt 4.2.1 foreslas atgérder som ska fa vidtas om foraren misstianks ha
missbrukat fardskrivaren genom att grovt asidositta vad som foreskrivs i
frdga om anvéndningen av forarkort. Lagen bor darfor dven innehalla en
forklaring vad som avses med forarkort.

4.2 Forbéttrade regler for ingripanden vid
misstdnkt manipulation eller allvarligt missbruk
av fardskrivaren

4.2.1 Kroppsvisitering och genomsokning av fordon vid
misstanke om allvarligt missbruk av firdskrivare

Forslag: Om det i samband med en vagkontroll finns anledning att anta
att foraren allvarligt missbrukat fardskrivaren genom att visentligen ha
asidosatt vad som giller for anviandning av forarkort, ska en polisman
eller en bilinspektor f4 genomsoka fordonet eller fordonstaget. Det far
ske om det behdvs for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid
sadant missbruk och det kan antas att ett sddant foremal da kan hittas.

En polisman ska under samma forhallanden fa kroppsvisitera for-
donets forare for att soka efter sddana foremal.

Skilen for forslaget

Kontroller pa vig av forarens arbetspass och anvindning av
fardskrivare

Vid en vigkontroll ska forarens kortider, raster och viloperioder kontrol-
leras. Aven forarens anvindning av firdskrivaren kontrolleras, bl.a. i friga
om att missbruk av utrustningen, diagramblad eller forarkort inte dgt rum
(7 kap. 8 § forordningen om kdor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.).
For att det ska vara mgjligt att kontrollera hur mycket en forare kort och
om han eller hon tagit foreskrivna raster och viloperioder far foraren
endast inneha ett giltigt forarkort och endast anvinda sitt eget personliga
forarkort.

Det star inte alltid klart vilka ingripanden som kan géras vid misstinkt
missbruk av fardskrivaren

For att kunna utféra de ndmnda kontrollerna har en polisman och en
bilinspektor enligt fordonslagen en ritt till tilltrdde till fordonet. Enligt
EU:s féardskrivarforordning ska foraren dessutom pa en kontrolltjénste-
mans begdran visa upp bl.a. forarkort eller diagramblad. Anvénds en
digital fardskrivare kopierar kontrolltjinstemannen uppgifterna fran
fardskrivarens fordonsenhet och fran forarkortet, for att dérefter granska
dessa med hjilp av ett analysverktyg i en dator. I samband med en sadan
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analys kan det framkomma indikationer pé att fardskrivaren missbrukats.
Det kan t.ex. handla om att uppgifterna eller omsténdigheterna i samband
med kontrollen tyder pa att en forare utover sitt eget forarkort &ven har
anvint ett annat forarkort. Det kan t.ex. vara en annan persons forarkort
eller ett forfalskat forarkort. For att kunna utreda huruvida detta faktiskt
har skett, kan det krdvas att det kortet hittas. Det géller sdrskilt om det
forarkort som anvénts &r forfalskat. Det kan forvéntas att en forare som pa
ett sddant sétt har missbrukat fardskrivaren inte kommer att medverka till
att forhallandena utreds genom att overlimna andra kort som fraren
disponerar. I sddana situationer star det dock inte alltid klart i vilken
utstrickning som kontrolltjdnstemannen kan ingripa kan vidtas. For att
hitta ett foremal som anvénts for att missbruka fardskrivaren kan det
kravas att kontrolltjinstemannen har ritt att leta efter ett sidant foremal.
Den ritt till tilltrdde till fordon som foreskrivs i fordonslagen tar i forsta
hand sikte pa kontrolltjainstemannens behov av att kunna kopiera uppgifter
fran fordonsenheten och genomfora en kontroll av fardskrivaren. En vidare
befogenhet att genomsodka ett fordon for att t.ex. soka efter foremél som
kan ha anvénts vid ett eventuellt missbruk av fardskrivaren bedoms inte ha
stod 1 fordonslagen. Inte heller ger fordonslagen ritt att vidta atgiarder mot
en forare av ett fordon.

I rittegdngsbalken finns bestimmelser om straffprocessuella tvings-
medel, t.ex. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation, som far anvéndas
for att utreda brott. Enligt 28 kap. 1 § rittegangsbalken far husrannsakan
goras for att soka efter foremél som kan tas i beslag eller i forvar eller
annars for att ta reda pa omstandigheter som kan ha betydelse for utredning
om brottet. En forutséttning for detta dr dock att det ska finnas anledning
att anta att det har begétts ett brott pa vilket fangelse kan f6lja. Detsamma
géller for att en kroppsvisitation ska fa genomf6ras med stod av 28 kap.
11 § rattegangsbalken. Sadana atgirder krdver normalt ett beslut fran
aklagare eller férundersokningsledare. I bradskande fall kan atgarder dock
vidtas av polisman.

Enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. ska
ett foretag vars forare missbrukat fardskrivaren péforas sanktionsavgift,
om foOretaget inte gjort det som det ska for att hindra Gvertrddelsen.
Overtridelser i friga om missbruk av forarkort klassificeras som syn-
nerligen allvarliga. Den sanktionsavgift som ska paféras foretaget nér
saddana dvertradelser uppticks uppgér ofta till hdga belopp. Pafoljden for
foraren stannar dock enligt forordningen vid penningbdter. Under senare
tid har forare som anvént en annans persons forarkort domts for missbruk
av urkund eller for urkundsforfalskning, vilka brott har fangelse i
straffskalan. Vid en saddan rubricering kan det finnas forutséttningar enligt
rittegdngsbalken att besluta om husrannsakan eller kroppsvisitation. For
den enskilde beslutsfattaren kan det emellertid framstd som oklart om
forutsittningarna for en husrannsakan eller kroppsvisitation ar uppfyllda.
Om en overtradelse har begétts utomlands men upptécks vid en kontroll
hér i Sverige medfor 6vertrddelsen dessutom enbart en sanktionsavgift for
foraren (9 kap. 9 och 12 §§ forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.). Det kan alltsé finnas situationer dar rittegangsbalkens
bestaimmelser om tvangsmedel inte kan tillimpas. Forutsittningarna for att
kunna utreda 6vertrédelser och pafora sanktioner bor dock vara likvérdiga,
oavsett vilken ansvarspafoljd som aktualiseras eftersom allvarlighets-



graden av Overtrddelsen inte &r beroende av var den har begétts. For att
overtradelser ska kunna utredas pa ett andamalsenligt sdtt i samband med
kontrollen kan det alltsd finnas skél att klargéra kontrolltjinsteménnens
befogenheter. Mot bakgrund av att ett forarkort eller liknande foremaél
enkelt kan skaffas undan kan det kridvas omedelbara atgirder for att for att
bevisning inte ska ga forlorad. For att kontrolltjansteménnen ska ha
lampliga och nddvindiga befogenheter for att kunna utféra den kontroll
som kréavs enligt 7 kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. finns det darfor skél att Gverviga om det bor inforas
tydliga befogenheter for dem att genomsdka fordon och kroppsvisitera
foraren.

Polismdn och bilinspektorer bor ges stirkta méjligheter att ingripa vid
misstdnkt missbruk av fardskrivaren

Var och en ér enligt regeringsformen skyddad gentemot det allménna mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng. Skyddet mot
husrannsakan giller dven i fraga om fordon. Skyddet ar dock inte absolut
utan far under vissa forutsittningar begriansas. Utdver att det krivs
reglering péa lagniva far en sddan begransning goras endast for att tillgo-
dose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle och begrans-
ningen far aldrig g& utdver vad som &r nddvandigt med hinsyn till det
andamal som har foranlett den (2 kap. 21 § regeringsformen).

Det ar inte bara kontroller av fardskrivarens funktion som &r visentliga.
Att kontrollera att fardskrivaren anvinds pa ett sitt som sékerstéller upp-
gifternas tillforlitlighet &r ocksd angeldget. Att anvinda ndgon annans
forarkort eller ett forfalskat forarkort ingér bland de allra allvarligaste
overtradelserna av regelverket. Att pa ett effektivt sétt kunna ingripa mot
missbruk av fardskrivaren utgdr ett sidant andamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. En begransning av skyddet mot kroppsvisitation
och husrannsakan féar vidare inte gé utdver vad som dr nédvandigt med
héinsyn till indamélet. Atgirderna maste alltsd st i rimlig proportion till
vinsten med dem. Att genomsdka ett fordon innebér ett visst intrdng for
den enskilde. Nar det géller langvdga transporter kan foraren dessutom
ménga ganger ha en sovplats inredd i forarhytten. Att genomsodka ett
fordon innebér dock generellt sett inte en lika stor integritetskrdnkning
som en husrannsakan i ett hem. Fordonet tillhor heller i regel inte foraren,
utan utgdr dennes tillfilliga arbetsplats. Kontrolltjdinsteman har redan en
ratt till tilltrdde till fordonet och till slutna utrymmen i fordonet for att
kontrollera fardskrivaren. Mot bakgrund av att det i forsta hand &r fraga
om fordon i kommersiell trafik, dér inblandade aktdrer i hdgre utstrack-
ning &n vad som generellt 4r fallet for privat trafik kan antas ha inréttat sig
efter att myndigheter kan véntas utfora olika typer av kontroller, far det
ytterligare intrang som en ritt att genomsoka fordonet for de nu angivna
dndamalen innebér anses vara begriansat. Att kroppsvisitera en person kan
utgoéra ett mer betydande intrdng i den enskildes integritet. Missbruk av
fardskrivare kan innebdra att forare kor tunga fordon under ldnga perioder
utan att ta foreskriven rast eller vila, utan att detta gar att kontrollera. Detta
kan potentiellt innebéra att trafiksékerheten allvarligt &ventyras. Dérutover
medfor sddant agerande att konkurrensen inom végtransportsektorn sned-
vrids och att oseridsa aktorer far otillborliga fordelar. De aktuella Gver-
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tradelserna gar i vissa fall inte att bevisa om man inte hittar det foremal
som har anvénts vid missbruket. Mot den bakgrunden bor vikten av att
kunna genomsoka fordonet och kroppsvisitera foraren i syfte att hitta
sadana foremal uppvéga det intrdng som detta innebér for den enskilde.
Kroppsvisitering och genomsékning av fordon kan ddrmed generellt inte
anses vara oproportionerliga for det angivna dndamalet.

For att kunna utreda och beivra 6vertradelser krdvs ménga ganger att det
forarkort eller liknande féremal som har anvénts vid missbruket hittas. Ett
sadant foremal &r enkelt att undanskaffa och de aktuella situationerna far
darfor i allménhet antas krdva ett omedelbart ingripande. En uttrycklig
mojlighet att genomsdka fordon och kroppsvisitera foraren bor darfor
inforas. Mgjligheten bor dock vara begréinsad till situationer dér det finns
misstanke om allvarligt missbruk av fardskrivaren. Varje typ av felaktig
anvéndning av fardskrivaren ska alltsa inte kunna leda till att de aktuella
tvangsatgirderna vidtas. Allvarligt missbruk innebar att det ska vara fraga
om sadana situationer som medfor att det inte gar att kontrollera huruvida
foraren har f6ljt kor- och vilotidsreglerna. Det bor d& vara fraga om
situationer ddr foraren vésentligt har asidosatt vad som géller for
anvandning av forarkort och som klassificeras som synnerligen allvarliga
overtradelser, dvs. anvindning av ndgon annans forarkort, av ett forfalskat
forarkort eller av forarkort som har erhéllits p& grund av oriktiga uppgifter
eller forfalskade handlingar (jfr overtrddelser H3—HS 1 bilaga III till
kontrolldirektivet). Kroppsvisitationen och genomsdkningen ska vidare
syfta till att hitta foremal som kan ha anvénts vid missbruket. Med foremal
avses alltsé i forsta hand ett forarkort eller ndgot annat kort med liknande
funktion. Atgirderna far alltsa inte vidtas i andra syften. Utover att det ska
finnas anledning att anta att sddant missbruk har dgt rum bor det dven
kravas att det finns omstdndigheter som talar for att foremal som kan ha
anvénts vid missbruket kan finnas hos foraren eller i fordonet.
Omsténdigheter som kan tala for detta kan till exempel framga av vad
foraren uppger eller hur han eller hon beter sig vid kontrollen, liksom av
de uppgifter som framkommer vid en analys av fardskrivaruppgifterna.
Vid en kontroll ska uppgifter frdn de senaste 57 dagarna uppvisas. Om en
avvikande anvéindning av forarkort kan ses i nértid eller vid upprepade
tillfallen under en lingre period kan det vara omstiandigheter som talar for
att foremal som kan ha anvénts vid missbruket kan finnas hos foraren eller
i fordonet. Om ett misstdnkt missbruk & andra sidan har dgt rum langt
tillbaka i tiden kan detta tala mot att foraren alltjimt har nagot séddant
foremal pa sig eller i fordonet. Om det finns ett foremal i fordonet som har
anviénts for att missbruka fardskrivaren dr det mest sannolikt att detta har
lagts i anslutning till dér fardskrivarens fordonsenhet finns, dvs. normalt i
forarhytten. Det gar dock inte att utesluta att det t.ex. kan ha placerats i en
slapvagn. En genomsdkning bor darfor vid behov kunna ske av hela
ekipaget, dvs. av fordonstaget. For att klargora detta bor det uttryckligen
framgé av bestimmelsen.

Savil en polisman som en bilinspektdr bor fa befogenhet att genomsoka
fordonet. I lagen bor det darfor klargdras vad som avses med en bilinspek-
tor. I sammanhanget kan det anmérkas att en bilinspektdr inte har nagon
rdtt att anvianda vald for sin tjansteutovning. Om bilinspektdren goér be-
domningen att atgdrden kan komma att kriva vald for att kunna genom-
foras ska han eller hon darfor avsta fran att genomfora den. I likhet med



bestimmelsen om kroppsvisitering i klampningslagen (2024:1089), bor
befogenheten i den foreslagna lagen att kroppsvisitera foraren vara for-
behallen en polisman (jfr prop. 2024/25:14 s. 58—59). Om kroppsvisitering
beddms vara nddvéndig eller om en atgdrd kan kréva véldsanvandning,
ska en polisman tillkallas. I ssmmanhanget kan det papekas att vaskor och
liknande foremaél kan finnas i ett fordon. Om genomsdkning av fordonet
har beslutats kan undersokning av véskor och foremél som dé patriffas i
fordonet goras av en bilinspektér. Genomsokning av fordon och kropps-
visitering av forare utgdr ingripande dtgérder. Som framgar av avsnitt
4.2.3 giller bestimmelsernai5 § forvaltningslagen (2017:900) om propor-
tionalitet vid ingripanden. I det avsnittet foreslas ocksa bestimmelser om
verkstillighet av kroppsvisitation.

Ndgra ord om hantering av forarkort

Vid en kontroll kopieras uppgifter fran fardskrivaren och forarkort. Ett
forarkort aterlimnas direfter vanligtvis till foraren. Om fardskrivaren
misstdnks ha missbrukats genom att foraren t.ex. har anvint en annan
persons forarkort kommer bevisningen i forsta hand utgoras av utskrifter
av uppgifterna fran fardskrivaren och forarkort, tillsammans med even-
tuella fotografier av forarkort och korkort. Ett forarkort som ar forfalskat,
som anvénts av ndgon annan &n den som kortet har utfdrdats for eller ett
forarkort som har utfardats pa grund av oriktiga uppgifter eller falska
handlingar ska &terkallas. Ett sddant kort ska inte aterlamnas till foraren.
Polismyndigheten ska i stéllet omhénderta kortet och sdnda det till Trans-
portstyrelsen som ska prova fragan om é&terkallelse, se 5 kap. 9—11 §§
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Om den som
kontrollerar ett forarkort bedomer att det behdver tas i beslag, far bestim-
melserna om beslag i rittegangsbalken tillimpas. Nagra ytterligare regler
om hanteringen av forarkort bedoms inte vara nddvindiga.

4.2.2 Genomsokning av fordon och omhiindertagande
av foremél vid misstanke om manipulation av
fiardskrivare

Forslag: Om det i samband med en kontroll av ett fordons fardskrivare
finns anledning att anta att fardskrivaren &r manipulerad, ska en
bilinspektdr vid fara i drojsmél f& genomsodka fordonet eller fordons-
taget for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid manipulationen.
En bilinspektor far under samma forhallanden omhénderta foremal som
har péatraffats i eller invid fordonet eller fordonstdget, om det har
betydelse for en utredning av manipulationsbrott eller skéligen kan
antas bli forverkat pa grund av ett sddant brott.

Bedémning: Vid misstinkt manipulation av fardskrivare ar en polis-
mans befogenheter enligt rattegdngsbalken att vid fara i dréjsmal kunna
foreta husrannsakan och kroppsvisitation och ta foremal i beslag till-
riackliga.
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Skilen for forslaget
Polismdns befogenheter vid misstinkt manipulation av fdrdskrivaren

Det finns inte nagra situationer dér sanktionsavgift ska paforas vid mani-
pulation av fardskrivare. Anviandning av fordon med en manipulerad fard-
skrivare utgor brott (jfr avsnitt 4.3.2). Om det i samband med en kontroll
av ett fordons fardskrivare finns anledning att anta att ett fordons férd-
skrivare dr manipulerad kan en férundersdkning om brott inledas. Vid en
forundersdkning kan ocksd straffprocessuella tvangsmedel enligt
rattegangsbalken anvdndas. S&dana atgérder kraver normalt ett beslut av
aklagare eller forundersdkningsledare. Under vissa forutsattningar kan en
polisman besluta om och verkstilla tvangsmedel.

Vid en kontroll av ett fordons fardskrivare ska det i forekommande fall
kontrolleras att ndgon manipulationsutrustning inte anvénds eller finns
installerad i fardskrivaren (7 kap. 9 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.). Som redan namnts har kontrolltjansteman enligt
fordonslagen ritt till tilltrdde till fordonet och slutna utrymmen i fordon
for att utfora kontroller. Redan genom den befogenheten finns mojlighet
att i viss utstrackning underséka om det i fordonet finns eventuell manipu-
lationsutrustning. Om det uppstér en mer konkretiserad misstanke om att
en fardskrivare har manipulerats kan det finnas ett behov av att mer
ingdende genomsdka fordonet, t.ex. genom en husrannsakan. Fardskrivare
kan manipuleras pé olika sdtt och med olika typer av hjilpmedel.
Manipulationen kan t.ex. vara utford s att féraren kan styra vad som ska
registreras i fardskrivaren med hjilp av en fjarrkontroll. Sddana foremal
kan finnas pa foraren. For att soka efter foremal som kan antas ha betydelse
for utredning av manipulationsbrott kan darfor dven kroppsvisitation
behova genomforas. Som foreslds i avsnitt 4.3.2 ska féngelse inga i
straffskalan f6r manipulation, varfor det kan finnas forutséttningar for att
genomfora en husrannsakan och en kroppsvisitation med stéd av
rattegangsbalkens regler. Om det ar fara i drojsmal far dven en polisman
vidta sddana atgérder (28 kap. 5 och 13 §§ réttegdngsbalken).

I rittegangsbalken finns dven bestimmelser om beslag. Ett foremal far
tas i beslag bl.a. om det skiligen kan antas att foremalet har betydelse for
utredning om brott eller om det kan bli forverkat. Till skillnad fran hus-
rannsakan finns det ingen sérskilt foreskriven niva géllande brottets straff-
skala for att beslag ska fa ske. Av 27 kap. 4 § rittegangsbalken framgar att
den som med laga rétt griper en misstdnkt eller verkstiller ett beslut om
husrannsakan eller kroppsvisitation far ta sdédana foremal i beslag som da
patriffas. I andra fall far féremal inte tas i beslag utan foregédende beslut
av undersokningsledaren eller dklagaren. Ar det fara i drojsmal far dven
en polisman vidta atgérden.

For att utreda brott kan dven andra atgirder behdva vidtas, sd som att
t.ex. gripa en misstankt eller att halla forhér. Om nagon pa sannolika skél
ar misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer kan det finnas forutsittningar for en polisman att i bradskande fall
gripa personen. En polisman kan d& ocksé halla forhér med personen
(24 kap. 7 och 8 §§ réttegangsbalken).

De befogenheter som en polisman ges i rattegangsbalken bedoms vara
tillrdckliga for att han eller hon ska kunna vidta de atgérder som &r ndd-
vindiga for att kunna utreda manipulationsbrott och sikra bevis, i den



utstrackning ett beslut av &klagare eller undersokningsledare inte kan in-
vantas.

En bilinspektor bor fi genomséka fordonet och omhdnderta foremdl vid
misstdnkt manipulation

Vid en kontroll av fardskrivaren kan det uppstd misstanke om att den &r
manipulerad. Som anges ovan kan det dd uppstd behov av att kunna
genomsoka fordonet. Nir en misstanke om manipulation uppstar vet kont-
rolltjanstemannen ofta inte pa vilket sétt fardskrivaren &r manipulerad.
Manipulationen kan ha skett med hjélp av utrustning eller féremal som ar
latt att undanskaffa. En polisman har befogenhet att vid fara i drjsmal
foreta husrannsakan enligt rattegangsbalken, och kan alltsd med stod av
den befogenheten genomsodka fordonet. En bilinspektér har inte ndgon
saddan befogenhet. Det kan dock finnas skil att infora en rétt f6r en bilin-
spektor att kunna genomsodka ett fordon dven vid missténkt manipulation.

I avsnitt 4.2.1 redogors for de dverviganden som gors i fraga om forsla-
get att kontrolltjinstemén ska fa genomsdka ett fordon vid misstinkt miss-
bruk av fardskrivaren. Samma Overviganden gor sig géllande &ven hér.
Manipulation av fardskrivare utgér, i likhet med missbruk av fardskrivare,
enligt EU:s klassificering en synnerligen allvarlig dvertradelse. Vid en
jamforelse dr dock manipulation den allvarligaste av dessa overtradelser,
vilket ocksé aterspeglas i den pafoljd som foreskrivs for brottet. Det far
ddrmed anses vara motiverat att infora en rétt att genomsdka ett fordon
aven nér fardskrivaren misstdnks vara manipulerad. Det kan ménga génger
vara viktigt att omedelbart kunna ingripa eftersom risken annars ar stor att
utredningen forsvaras och att ett eventuellt brott inte gar att lagfora. Den
kontrolltjinsteman som befinner sig vid fordonet for kontroll bor darfor ha
mojlighet genomfora en sddan genomsokning, oaktat om det 4r en polis-
man eller en bilinspektor. En bilinspektdr, som dessutom ménga ganger &r
den som har sérskild kunskap i frdga om hur fordonet och fardskrivaren ar
beskaffade, bor darfor ges en sddan befogenhet. For att motsvara de forut-
sdttningar som géller for en polisman enligt rittegdngsbalken, bor det i
bestammelsen anges att befogenheten géller vid fara i drojsmal. Om situa-
tionen dr sadan att det finns forutséttningar att avvakta ett beslut fran akla-
gare eller undersékningsledare, kan bilinspektoren inte ingripa med stod
av den nu foreslagna befogenheten. I vissa fall kan det finnas skél att kunna
genomfora en kroppsvisitation av foraren. Det bor inte inféras ndgon rétt
for en bilinspektor att kroppsvisitera foraren. Om ett sddant behov uppstér
fér alltsa en polisman tillkallas. En bilinspektor kan dock, inom ramen for
en genomsokning av fordonet, undersdka véskor och andra foremél som
patréffas i fordonet.

Forekomsten av vissa foremal i fordonet kan tyda pa att fardskrivaren &r
manipulerad. Det kan t.ex. vara en magnet eller en fjarrkontroll. Redan i
samband med en kontroll av fardskrivaren enligt fordonslagen kan sédana
foremal vara upptickbara. Det kan vara enkelt for foraren att undanskaffa
dessa och det kan dirfor ha stor betydelse att en kontrolltjdnsteman
omedelbart kan ingripa. Féremalen kan framst véntas ha betydelse for
utredning om brott men kan ocksa t.ex. bli foremal for forverkande. En
polisman har vid fara i drojsmal rétt att ta sidana foremal i beslag. Mot
bakgrund av att kontroller av fardskrivare gors dven av bilinspektdrer bor

39



40

en bilinspektér under samma forhéllanden ges en rétt att omhénderta
sddana foremal.

Kontroller av att manipulationsutrustning inte &r installerad eller an-
vands i ett fordons fardskrivare gors vanligen vid en viagkontroll. Sddana
kontroller kan dock dven ske i foretagets lokaler (se 7 kap. 12 § forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). Kontroller i fore-
tagslokaler ska organiseras pa grundval av tidigare erfarenheter fran olika
typer av transporter och foretag men ska dven utforas nér allvarliga dver-
tradelser av bl.a. EU:s férdskrivarférordning har upptéckts vid véigkon-
troller (7 kap. 11 §). Polismyndigheten kan medverka vid en kontroll i ett
foretags lokaler. De nu aktuella befogenheterna bor dérfor kunna tillimpas
dven i samband med sadana kontroller.

Det behovs ingen ytterligare reglering for att kunna utreda eller lagfora
manipulation

Manga ganger gar det inte att vid kontrollen sla fast att fardskrivaren har
manipulerats. Det kan krdvas mer ingdende undersdkningar for att avgdra
om det finns dold manipulationsutrustning i fordonet eller om sjélva fard-
skrivaren dr mjukvarumanipulerad. Enligt artikel 38 i EU:s fardskrivar-
forordning ska en kontrolltjinsteman ha befogenhet att skicka fordonet till
en auktoriserad verkstad for ytterligare provningar. Om manipulations-
utrustning uppticks ska utrustningen, sjélva fardskrivaren med fordons-
enheten och andra komponenter och forarkortet fa avldgsnas fran fordonet
och anvéindas som bevismaterial i enlighet med nationella regler.

Vid fara i dr6jsmal har en polisman mdjlighet att utan féregdende beslut
fran en forundersokningsledare eller en &klagare ta egendom i beslag. I
denna promemoria foreslas dven en rétt for en bilinspektor att vid fara i
drojsmél omhénderta foremal, om manipulation misstanks. Om manipula-
tionsutrustning som inte latt later sig avldgsnas fran fordonet uppticks vid
en kontroll bor det finnas méjlighet att avvakta beslut fran en férundersok-
ningsledare eller dklagare att vidta tvangsmedel enligt reglerna om detta i
rittegdngsbalken. Efter ett sidant beslut kan utrustning avldgsnas fran
fordonet och tas i beslag. I avsnitt 7.2 foreslds att en polisman eller en
bilinspektor under vissa forutsittningar ska fa flytta fordonet under paga-
ende kontroll. Om det 4r nddviandigt att genomfora mer ingéende eller tids-
krdvande undersokningar av fordonet for att kunna utreda manipulation
kan sjélva fordonet behova tas i beslag. Det beddoms inte finnas behov av
ytterligare regler i friga om kontrolltjinsteméns befogenheter for att
tillgodose det som foreskrivs i artikel 38 1 EU:s fardskrivarforordning. I
Sverige tillimpas vidare fri bevisprovning. Nagon reglering av vad som
far &beropas som bevis i en réttegang kriavs darfor inte heller.

I rattegangsbalken finns regler om s.k. envarsgripande. Om den som har
begiatt brott, pa vilket fingelse kan f6lja, patriffas pa bar gérning eller
flyende fot, far han gripas av envar (24 kap. 7 § andra stycket rattegangs-
balken). I 24 kap. 8 § andra stycket finns bestimmelser om att forhor da
s snart som mojligt ska hallas och om vem som kan hélla sddant forhor.
Ett forhor kan bl.a. héllas av en polisman eller av en av Polismyndigheten
utsedd civilanstélld. Det beddms inte att det dr nddvéndigt att &ndra
reglerna i dessa avseenden.



Det behovs inte nagra sdrskilda regler om forverkande

I 36 kap. brottsbalken finns regler om forverkande av egendom. Bestim-
melserna édr generellt tillimpliga, dvs. de géller dven i forhéllande till
specialstraffréitten. Forverkande kan bl.a. ske i friga om egendom som har
anvints som hjélpmedel vid brott, vars anvindande utgor brott eller som
nagon har tagit befattning med pa ett sétt som utgor brott (36 kap. 9 och
10 §§ brottsbalken). Att manipulera ett fordons fardskrivare utgdr brott.
Det inbegriper situationer savil dér ndgon installerar manipulationsutrust-
ning i ett fordon som dér ndgon anviander ett fordon med sddan utrustning.
I avsnitt 4.3.3 foreslés vidare en straffbestimmelse for tillverkning, dver-
latelse och andra typer av forehavanden med manipulationsutrustning.

1 36 kap. 12 § brottsbalken finns vidare bestimmelser om forverkande
av sérskilda brottsverktyg. Foremal far enligt tredje punkten forverkas, om
det med beaktande av foremélets beskaffenhet och omsténdigheterna i
Ovrigt finns sirskild anledning att befara att det kan komma till anvéndning
i samband med ett brott. For att forverkande ska kunna ske med stdd av
bestimmelsen krivs alltsd inte att ndgon har domts for brottet. Om
forutséttningarna for forverkande dr uppfyllda far avgoras i det enskilda
fallet. Ju storre legalt anvindningsomrade som ett foremal har, desto
tydligare maste omstidndigheterna i ovrigt tala for att det finns sdrskild
anledning att befara att det ska komma till brottslig anviandning (se prop,
2023/24:144 s. 430 f.). Utrustning som ar konstruerad for att manipulera
fardskrivare har inget legitimt anvdndningsomrade. Det finns saldes
bestimmelser om forverkande som kan vara tillimpliga pa manipulations-
utrustning, bade nér brott begatts men dven i andra fall om utrustningen
anses utgora ett sérskilt brottsforemal. Nagra sirskilda regler om
forverkande behovs dérfor inte i den nya lagen.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att vinster fran brott ska forverkas
(36 kap. 3 § brottsbalken). Att manipulera fardskrivare kan innebéra
vinster for ett dkeri, eftersom transporter kan genomféras snabbare och
billigare om kor- och vilotidsregelverket dsidositts. Likasa kan verksam-
het som bestar i tillverkning, distribution och 6verlatelse av manipula-
tionsutrustning generera vinst. Utover forverkande av manipulationsut-
rustning kan det déarfoér enligt de befintliga reglerna i brottsbalken dven
finnas forutséttningar for forverkande av brottsvinster. Inte heller i detta
avseende behovs det nagra sérskilda regler om forverkande.

4.2.3 Verkstillighet, anmiilan och dokumentation

Forslag: Kroppsvisitation som innefattar undersdkning av forarens
klader ska genomfras sa avskilt som forhallandena medger. Om
mojligt ska ett vittne nérvara.

Den som genomfor en genomsdkning, en kroppsvisitation eller ett
omhéndertagande ska omgéende anméla det till nigon inom
Polismyndigheten som myndigheten utsett att fullgéra uppgiften som
undersdkningsledare. Den som tar emot anmaélan ska ta stdllning till om
en forundersokning ska inledas. Om anmélan avser ett foremal som
omhéndertagits ska den som tar emot anmélan skyndsamt prova om
foremaélet ska tas i beslag eller aterlimnas till den fran vilken
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egendomen omhéndertogs, om det inte finns sdrskilda skil att ldmna
den till ndgon annan.
Den som genomfort en genomsdkning av ett fordon, kroppsvisitation
eller omhéndertagit ett foremal ansvarar for att protokoll upprittas.
Polismyndigheten ska fa meddela foreskrifter om verkstéllighet av
den nya lagen.

Skilen for forslaget
Proportionalitetsprincipen giller vid ingripanden

I denna promemoria foreslas att genomsokning av fordon, kroppsvisitation
av foraren och omhidndertagande av foremal ska fa ske under vissa
forhéllanden. I rattegdngsbalken finns sarskilt angivet att sddana atgérder
far beslutas endast om skilen for atgéirden uppvéger det intrang eller men
i Ovrigt som &tgirden innebédr for den misstinkte eller for ndgot annat
motstéende intresse (se 27 kap. 1 § tredje stycket, 28 kap. 3 a § och 28 kap.
13 § forsta stycket). De atgérder som foreslds i denna promemoria kommer
inte att beslutas med stdd av rittegangsbalken, utan med stdd av den
foreslagna lagen. Att en myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast
under vissa forutséttningar framgar dock av forvaltningslagen. I 5 § tredje
stycket i den lagen anges att sa far ske endast om den aktuella atgérden
kan antas leda till det avsedda resultatet. En atgérd far vidare aldrig vara
mer langtgaende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgérden riktas mot. Bestimmelsen kodifierar den i praxis
erkdnda proportionalitetsprincipen. 1 forarbetena framhélls ocksa att
bestimmelsen inte bara tar sikte pa beslut som en myndighet fattar inom
ramen for drendehandlaggning, utan att den omfattar alla typer av atgérder
som vidtas med potentiellt negativa konsekvenser for den enskilde (prop.
2016/17:180 s. 63). Proportionalitetsprincipen kommer alltsa att gélla for
de atgirder som far beslutas enligt lagen och det saknas behov av att
sdrskilt ange detta i lagen. Aven om de dvertridelser som kan aktualisera
atgirder enligt lagen inom EU ér klassificerade som synnerligen allvarliga,
kan overtrddelserna i praktiken vara av varierande svarighetsgrad. Detta
géller inte minst i friga om missbruk av fardskrivaren. Hur allvarlig en
misstinkt gdrning dr i det enskilda fallet maste beaktas nir en &tgird
overvigs och det ankommer pé beslutsfattaren att géra en bedomning av
om atgérden &r proportionerlig. Om en genomsdkning av ett fordon, en
kroppsvisitation eller omhéndertagande av foremal inte star i rimlig
proportion till den fordel for det allménna som kan uppnas, bor atgérden
inte vidtas.

Verkstdllighet av kroppsvisitation

Lagar med bestdimmelser om kroppsvisitation innehéller ofta, men inte
alltid, bestimmelser om hur tvangsmedlet ska verkstéllas. Som exempel
kan det ndmnas att rittegdngsbalken och lagen om polisidra befogenheter
1 gransndra omrdaden, men inte polislagen, innehaller sddana regler. I
rattegangsbalken anges i fraga om kroppsvisitation att visitation som ar av
mera vasentlig omfattning ska verkstéllas inomhus och i ett avskilt rum
eller i ett annat avskilt utrymme som é&r ldmpligt. Om &tgéirden utfors av



nagon annan dn en lidkare ska den som utfor atgérden se till att ett vittne
nérvarar, om det dr mojligt. Darutdver anges att kroppsvisitation av en
kvinna inte far verkstillas eller bevittnas av ndgon annan &n en kvinna,
lakare eller legitimerad sjukskoterska. Kroppsvisitation som enbart inne-
bér att foremal som en kvinna har med sig undersoks far dock verkstéllas
och bevittnas av en man. Den som ska kroppsvisiteras far héllas kvar for
andamaélet upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare
tre timmar. Vidare far en polisman ta med den som ska kroppsvisiteras till
den plats dér atgérden ska genomforas.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som
nagon bér pa sig samt av viskor, paket och andra foremél som négon har
med sig. Eventuell kroppsvisitering enligt den foreslagna lagen syftar till
att finna foremal som kan ha anvénts for att missbruka férdskrivaren.
Sadana foremal kan finnas pé foraren, dvs. i hans eller hennes kléader, eller
t.ex. 1 en viska som foraren har med sig. Nér det géiller véskor, kan det
forutses att dessa ofta kommer att antriffas i forarhytten. Véskor och
liknande foremal kan darfor manga génger véntas bli undersokta med stod
av ett beslut om genomsokning av fordonet. De aktuella atgédrderna
kommer att d4ga rum i samband med vdgkontroller av kor- och vilotider
och fardskrivare, vilka kan genomforas pa olika platser och under skilda
forhéllanden. Vid vissa kontrollplatser finns en bod eller mindre byggnad,
men manga ganger kommer det inte finnas mdjlighet att utféra en
kroppsvisitation inomhus. En kroppsvisitation enligt lagen bedéms i de
flesta fall inte komma att innefatta nigon undersdkning av mer visentlig
omfattning. En visitation ska dock genomforas pa ett sddant sétt att den
inte tilldrar sig onddig uppmirksamhet och att fOrarens integritet
respekteras sé langt mojligt. En visitation som innebér att forarens klader
undersoks bor dirmed utforas sé avskilt som forhdllandena medger, vilket
bor framga av lagen. Om t.ex. en polisbuss finns tillgdnglig, bor en sadan
visitation utforas dér.

De transporter som omfattas av fardskrivarregelverket utfors i stor
utstriickning av min. Aven om andelen kvinnor som utfor sidana
transporter okar, dr de fortfarande forhallandevis fa. Enligt en enkitunder-
sokning som utférdes under 2025 uppgar 11 % av antalet anstillda
lastbilsforare hos svenska é&kerier av kvinnor. Inom EU uppskattas i
genomsnitt att omkring 4 % av lastbilsforarna ar kvinnor. Av antalet
poliser i Sverige utgors 35 % av kvinnor. De som utfor kontroller av tung
trafik dr dock ménga ganger man. Foraren och den som utfor kontrollen
bedoms dérmed i de allra flesta fall vara av samma kon. Det kan dock inte
uteslutas att det kommer att vara fraga om personer av olika kon. Att
foreskriva att en kroppsvisitation i de nu aktuella situationerna ska utforas
av nagon av samma kon skulle emellertid innebéra svarigheter. Daremot
kan sdrskild hiansyn behdva tas, om den som utfor visitationen har ett annat
kon dn den som blir visiterad. Atgiirden ska alltid genomforas pa ett sitt
som innebér ett sa litet obehag som mojligt. Det bor dérutdver framga av
lagen att ett vittne ska nérvara, om detta 4r mojligt.

Den foreslagna regleringen syftar till att kontrolltjinstemén ska fa
befogenheter att vid behov ingripa sa snart som mojligt, om situationen
bradskar. En polisman som bedomer att det finns behov av att omgaende
kroppsvisitera foraren kommer omedelbart att verkstilla atgarden. Nagot
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behov att i den foreslagna lagen ha regler om hur linge en person far hallas
kvar for att genomfora en kroppsvisitation bedéms dérfor inte finnas.

Atgdirder ska anmiilas till en polisiir forundersékningsledare

I 23 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om forundersokning. En
forundersokning ska inledas om det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmént &tal har forovats. Enligt 23 kap. 3 § ér bl.a. Polis-
myndigheten och dklagare behdriga att fatta beslut om att inleda forunder-
sokning. En forundersdkning inleds d&ven genom att en polisman beslutar
om och verkstiller ett tvdngsmedel enligt 24-28 kap. rattegangsbalken. De
atgédrder som foreslés i den nya lagen beslutas inte med stod av rattegangs-
balkens regler. De utgdr dock ingripande atgérder och kan innebara att en
forundersokning ska inledas. Den som har genomfort en genomsdkning,
en kroppsvisitation eller ett omhéndertagande enligt lagen bor dérfor
omgéende anmila det till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten
utsett att fullgéra uppgiften som undersdkningsledare. Den som tar emot
anméilan ska ta stéllning till om en férundersdkning ska inledas. Om
anméilan avser ett foreméal som omhéndertagits ska den som tar emot
anmilan skyndsamt prova om foremalet ska tas i beslag enligt 27 kap.
rattegdngsbalken eller aterlamnas till den fran vilken egendomen
omhédndertogs, om det inte finns sirskilda skil att 1dmna den till ndgon
annan.

Dokumentation

Det &r av stor vikt ur réttssidkerhets- och kontrollsynpunkt att beslut om
genomsokning och kroppsvisitering dokumenteras. Det bor darfor inforas
bestdmmelser om att protokoll ska foras dver sddana atgérder och om vilka
uppgifter som ska framga av protokollet. Aven ett omhindertagande av
foremal bor anges i protokollet. I 27 kap. 13 § rittegangsbalken finns
bestimmelser om protokollféring av beslag och vilka uppgifter som ska
anges i protokollet. Det bor vidare framgd vem som ansvarar for att
protokollet upprittas. Den som genomfor en éatgérd bor vara den som
ansvarar for att upprétta protokoll. Avsikten med de foreslagna bestim-
melserna dr att den polisman eller bilinspektdr som rent faktiskt utfor
kontrollen snabbt ska kunna vidta nédvéndiga dtgirder. Det kommer alltsa
vara samma person som beslutar atgirden och som verkstéller den.

Verkstdllighetsforeskrifter

Polismyndigheten kan komma att behéva meddela foreskrifter om verk-
stdlligheten av den nya lagen. Ett bemyndigande om detta kan lampligen
placeras i férordningen om kor- och vilotider samt férdskrivare, m.m.



4.3 Straffansvar vid manipulation av fardskrivare
och vid hantering av manipulationsutrustning

4.3.1 Ett straffrittsligt ansvar

Bedomning: Gérningar som ror manipulation av fardskrivare och
befattning med manipulationsutrustning bdr vara straffsanktionerade.

Skilen for forslaget
Krav pa sanktioner

I EU-regelverket finns krav pd medlemsstaterna att anta bestimmelser om
sanktioner vid 6vertrddelser av fardskrivarforordningen och att vidta alla
nddvandiga atgirder for att se till att bestimmelserna genomfors. Sanktio-
nerna ska vara effektiva, proportionella, avskriackande och icke-diskrimi-
nerande. Den ndrmare utformningen av sanktionssystemet har 6verlam-
nats till medlemsstaterna att besluta om men sanktionerna ska sta i propor-
tion till hur allvarlig 6vertrddelsen &r enligt 1 bilaga III till kontrolldirek-
tivet. I forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns
bestammelser som kompletterar EU:s fardskrivarforordning, bl.a. i fraga
om ansvar nér regelverket inte f6ljs. Liknande krav som i EU-regelverket
pa att foreskriva sanktioner vid overtradelser finns ocksd i AETR och i
handels- och samarbetsavtalet.

Manipulation av firdskrivare dr i dag straffsanktionerat

I fraga om analoga fardskrivare finns dldre praxis som innebdr att dia-
gramblad kan riknas som urkunder och att obehoriga ingrepp i proceduren
for registrering av uppgifter pa sddana blad kan utgora urkundsforfalsk-
ning enligt brottsbalken (jfr NJA 1991 s. 739). I samband med tillkomsten
av forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. anfordes att
det fick anses vara viktigt att tgérder i strid med férbudet mot forfalskning
av uppgifter och manipulation av fardskrivare i den dévarande EU-
forordningen om fardskrivare kunde angripas straffrittsligt (se prome-
morian Ko6r- och vilotider samt fardskrivare vid végtransporter, dnr
N2003/3005/TP). Mot bakgrund av att det i EU-forordningen hade inforts
krav péa installation och anvandning av digitala fardskrivare framhélls i
promemorian dock att det kunde vara fraga om apparater av olika teknisk
konstruktion (analog respektive digital fardskrivare), om registrering av
uppgifter savil i pappersform som i digital form och om forarkortet som
en tredje birare av information. Aven om forfalskningsbrotten i brotts-
balken enligt promemorian fangade upp en del av férbuden enligt EU-
forordningen fick rattslaget, sérskilt i friga om digitala uppgifter, anses
som oklart. I promemorian gjordes darfor bedomningen att en sérskild
ansvarsbestimmelse for brott mot férbudet borde inforas i den svenska
forordningen men att straff inte skulle domas ut enligt féorordningen om
gérningen var belagd med straff enligt brottsbalken. Som paf6ljd fore-
skrevs boter. Nagon éndring i frdga om hur ansvaret ska bedomas har
sedan dess inte skett. Girningar som avser manipulation av fardskrivare ar
alltsé straffbelagda i dag.
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En straffsanktion utgor en ldmplig reaktion pd gdrningar som anknyter
till manipulation av fardskrivare

Vid overtradelser av fardskrivarregelverket kan sévél straffrattsliga pé-
foljder som sanktionsavgifter aktualiseras. For forare foreskrivs huvudsak-
ligen straffrittsliga pafoljder, frimst penningboter. Ett transportforetag
ansvarar for forarens dvertradelser och en sanktionsavgift ska paforas det
foretag som inte har gjort det som har ankommit pé det for att hindra &ver-
tradelsen. Sanktionsavgift ska dven paforas det transportforetag som an-
vénder ett fordon dér fardskrivaren inte installerats av godkdnda aktorer
eller inte installerats pa rétt sdtt eller som underlatit att reparera férd-
skrivaren i rétt tid vid driftsstopp eller funktionsfel.

Mot bakgrund av att sanktionsavgift ska paforas vid vissa dvertradelser
av regelverket for fardskrivare har det i vissa ssammanhang gjorts propder
om att handlingar som avser manipulation av fardskrivare borde sanktions-
vixlas. Syftet med att anvénda sanktionsavgifter i stéllet for straff kan bl.a.
vara att uppné ett enklare och mer effektivt system for att ingripa mot
overtradelser. Med att systemet ska vara effektivt avses generellt att det
ska vara billigare, snabbare och mer avskrackande dn vad som hade varit
fallet 4n om en straffsanktion anvints. Ett system med sanktionsavgifter
bygger ménga ganger pa strikt ansvar, dvs. det krdvs varken uppsét eller
oaktsamhet. Om det objektivt kan konstateras att en Overtrddelse har
begatts, ska sanktionsavgift paforas. Sanktionsavgifter kan paforas dven
juridiska personer och kan darfor vara ett effektivt sétt att utkrdva ansvar
for overtradelser som begés inom ramen for ett foretag.

Inom vigtransportomradet anvdnds sanktionsavgifter niar det dr fraga
om Gvertradelser som &r enkla att konstatera i samband med en kontroll
och dir det star klart vem som ansvarar for overtriddelsen. Det &r Trans-
portstyrelsen som provar fradgor om péforande av sanktionsavgift pad om-
radet. Sanktionsavgift ska paforas om myndigheten i samband med en
foretagskontroll av svenska foretag upptéicker Overtrddelser. Sanktions-
avgift kan ocksd paforas for overtradelser som Polismyndigheten upp-
tacker vid en vigkontroll och rapporterar till Transportstyrelsen. Det kan
dé vara fraga om savil svenska som utlédndska aktorer. Den som anspréaket
riktas mot ges tillfdlle att yttra sig innan sanktionsavgift pafors men négon
nirmare utredning vidtas inte i 6vrigt. Mot bakgrund av att det saknas
instrument for gransoverskridande verkstillighet i frdga om sanktions-
avgifter pd omradet, ska en polisman eller bilinspektdr vid vigkontrollen
besluta om forskott for en sanktionsavgift som ska pafoéras nagon som inte
har hemvist i Sverige. Om betalning inte sker omedelbart ska farden
hindras till dess betalning sker. Konstruktionen fungerar eftersom de dver-
tradelser for vilka sanktionsavgift ska péaforas, och forskott i forekom-
mande fall ska beslutas, dr forhallandevis okomplicerade och kan slés fast
redan vid en vigkontroll, dvs. de kridver inte att nagra storre utrednings-
atgérder vidtas i samband med kontrollen.

Det kan vara olika svart att utreda om en fardskrivare d4r manipulerad
eller inte. I vissa fall kan det relativt enkelt vid en vigkontroll konstateras
att manipulation har dgt rum. I ménga fall 4r det dock betydligt svarare att
uppticka. Kontrolltjanstemannen kan utifran fardskrivaruppgifterna fa
indikationer pa att en manipulation kan ha gt rum. For att det ska gé att
sakerstélla kan det dock krdvas mer ingdende tekniska undersdkningar av



fordonet och fardskrivarutrustningen. Sédana undersokningar kan i dag
ske genom att fordonet tas i beslag. Aven manipulationsutrustning som
patriffas kan tas i beslag. Beslag utgor ett straffprocessuellt tvangsmedel,
dvs, det forutsitter att det finns misstanke om en brottslig girning. Aven
andra typer av straffprocessuella tvadngsmedel eller utredningsatgarder kan
behdvas for att utreda fardskrivarmanipulation, t.ex. att hélla forhor eller
att gripa, anhalla eller hdkta en misstdnkt person. Vid en straffrittslig
reglering finns dven mojlighet att t.ex. tillimpa brottsbalkens bestimmel-
ser om forverkande. Transportstyrelsen utovar tillsyn over fardskrivar-
regelverket men har inte nigra befogenheter att vidta dtgérder som mot-
svarar sddana som kan vidtas inom ramen for en forundersdkning. Det
forefaller inte heller &ndamalsenligt att ge myndigheten sddana befogen-
heter.

Manipulation av fardskrivare kriver i manga fall alltsa att mer ingaende
utredningar vidtas dn vad som kan ske inom ramen for en sedvanlig kont-
roll av fardskrivaren. Det saknas ddrmed forutsittningar for att infora be-
stimmelser om sanktionsavgift och forskott for sddan avgift for dessa
overtradelser enligt den modell som finns pa omréadet i dag. Det ska ocksa
framhéllas att manipulation av fardskrivare utgdr en mycket allvarlig
overtradelse av regelverket som sitter kontrollmdjligheterna ur spel, sned-
vrider konkurrensen och potentiellt kan innebédra en stor fara for trafik-
sdkerheten. Handlingar som avser manipulation utgér ett medvetet kring-
géende av regelverket som fér anses sé pass klandervirt att reaktionen inte
bor stanna vid en administrativ pafoljd.

Enligt EU:s fardskrivarforordning ska medlemsstaterna forbjuda till-
verkning, forséljning och andra typer av befattningar i friga om manipu-
lationsutrustning. For att pa ett effektivt sétt kunna forhindra de aktuella
handlingarna bor det finnas mojlighet att utkrdva ansvar. Det kan vara
fraga om skilda typer av aktdrer som dgnar sig at sidan verksamhet. Dessa
utgor inte ndgon bestdmd krets som star under tillsyn av Transportstyrelsen
eller ndgon annan myndighet. Det finns alltsd inte ndgon myndighet som
har forutsdttningar att utreda eventuell tillverkning och andra typer av
befattningar med manipulationsutrustning och paféra administrativa
sanktioner i sddana fall. En straffrittslig pafoljd ter sig ddrmed som rimlig
i dessa fall.

Det framstar som lampligt att ha samma typ av sanktion for de olika
forehavanden som anknyter till manipulation av fardskrivare. En straff-
sanktionering utgdr darfor vid en sammantagen beddémning det mest effek-
tiva séttet att reglera ansvaret for de aktuella gérningarna.

4.3.2 Straffet for manipulation skérps

Forslag: For fardskrivarmanipulation doms till boter eller fingelse i
hogst ett ar den som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pa ett diagramblad till en férd-
skrivare eller pa en utskrift frén en fardskrivare, eller gor sddana upp-
gifter oldsliga,

2. forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller over-
fors frén en fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forar-
kort,
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3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa att upp-
gifter eller utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anvénder ett fordon som &r forsett med utrustning eller anordning
som kan utfora det som anges i 2 eller 3.

Skilen for forslaget
Straffskalan bor vara béter eller fingelse i hogst ett ar

Fusk med kor- och vilotider dr forenat med betydande risker fran savél
arbetsmiljo- som trafiksdkerhetssynpunkt. Med hjdlp av manipulations-
utrustningen skulle en forare kunna kora obegrénsat utan raster eller vila
och utan att det skulle framga vid en kontroll. Med hénsyn till de ekonom-
iska motiv som oftast ligger bakom sidant fusk finns det ocksé en 6ver-
hingande fara for att konkurrensen inom végtrafiksektorn snedvrids.
Manipulation av fardskrivare sitter kontrollmoéjligheterna helt ur spel och
hor till de allvarligaste 6vertradelserna av regelverket.

Straffskalan for ett brott ska spegla dess allvar. Bétespafoljden som fore-
skrivs i forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. for den
som bryter mot forbudet mot manipulation aterspeglar inte brottets allvar-
lighetsgrad. Straffnivén for dessa brott bor darfor hojas.

I lagen (1988:15) om forbud mot vissa radar- och laserinstrument fore-
skrivs straff for den som i ett fordon anvinder s.k. radarvarnare och lik-
nande anordningar. Straffet uppgar till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. De anordningar som omfattas av lagen kan anvéndas for att for-
svéra eller stora sddana hastighetskontroller som utférs genom radar-
hastighetsmétare. En fardskrivare registrerar fordonets hastighet och vid
en végkontroll ska fordonets momentana hastigheter som registrerats av
fardskrivaren under en viss tidsperiod fore kontrollen granskas. En fard-
skrivare har dock i huvudsak andra syften an att mdjliggoéra kontroll av
hastigheten. Ur ett trafiksdkerhetsperspektiv har fardskrivaren framst
funktionen att undvika att tunga fordon framfors av uttrottade forare. Att
fuska med kor- och vilotider innebdr dérutdver att forarens arbetsfor-
héllanden visentligen forsdmras. Med hédnsyn till de ekonomiska motiv
som oftast ligger bakom sadant fusk finns det ocksa en uppenbar fara for
att konkurrensen inom végtrafiksektorn snedvrids. Manipulation av féard-
skrivare och forfalskning av uppgifter fran sddan utrustning maste dirmed
anses ha ett betydligt hogre straffvirde &n anvidndandet av radarvarnare
och liknande instrument.

Manipulation av en digital fardskrivare kan utgora dataintrang, for vilket
brott dr foreskrivet boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Manipulation kan
t.ex. dven bedomas som urkundsforfalskning, dir straffet for normal-
graden av brottet 4r fangelse i hogst tva ar. Ar brottet att anses som ringa,
doms for forvanskning av urkund till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

De gérningar som faller under den foreslagna straffbestimmelsen kan
vara av olika slag och skilja sig at i friga om méingden uppgifter som
ber6rs. Det kan handla om att uppgifter pa ett enstaka diagramblad som
visas upp vid en végkontroll olovligen har dndrats. Det kan ocksa handla
om att man vid en kontroll upptécker att de uppgifter som fardskrivaren i
ett fordon registrerar har manipulerats eller att det finns manipulations-



utrustning i fordonet. Det &r heller inte omojligt att fardskrivare i flera
fordon i ett foretags verksamhet kan ha manipulerats. Garningar som faller
under brottsbalkens bestimmelser om dataintrang och urkunds-
forfalskning kan vara av véldigt varierande slag och vara olika allvarliga.
Gaérningar som utg6r fardskrivarmanipulation bedéms generellt inte vara
s& pass allvarliga att ett maximistraff om tva ars fiangelse &r motiverat.
Aven de kan dock vara av varierande svarighetsgrad. I vissa fall kan
uppgifter ha forvanskats under en ling tid, vilket kan innebéra att
tillforlitligheten av en stor méngd uppgifter inte gar att sikerstélla. For att
aterspegla de situationer som kan bli aktuella bor straffskalan stricka sig
frén boter till fangelse i hogst ett ar.

Utformningen av en straffbestimmelse som gdller manipulation

Det finns olika sitt att utforma straffbestimmelser. EU-forordningar ar
direkt gillande i Sverige. Straffbestimmelser som behovs i den nationella
lagstiftningen for att komplettera EU-férordningar innehaller dérfor
manga ganger hinvisningar till de handlingsregler i EU-férordningarna
som straffbestimmelserna avser omfatta. For att f4 upplysning om vad
som é&r straffbelagt krivs alltsd att man gér vidare till den aktuella rétts-
akten. De befintliga ansvarsbestimmelserna i forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. ar utformade pa detta sitt. I frdga om
straff for manipulation anger 9 kap. 1 § i den foérordningen att den som
bryter mot artikel 32.3 i EU:s fardskrivarforordning doms till boter. Som
framgar av avsnitt 4.1 bor den foreslagna lagen dock inte vara begransad
till att avse fardskrivare i fordon som utfor transporter som omfattas av
EU-regelverket. For att ticka in manipulation av fardskrivare i fordon som
utfor transporter som omfattas av AETR eller handels- och
samarbetsavtalet skulle en straffbestimmelse dven behova hénvisa till
dessa instrument. Handels- och samarbetsavtalet 4r publicerat i Europeiska
unionens officiella tidning (se EUT L 149, 30.4.21, s. 10). AETR och de
andringar som har gjorts i 6verenskommelsen sedan ingéendet 1970 finns
publicerade 1 Sveriges dverenskommelser med frimmande makter och
Sveriges internationella dverenskommelser (se SO 1973:53, 1983:58,
1992:40, 2012:11, 2012:12, 2012:13 och 2012:14).

En annan metod &r att i stéllet beskriva de straffbara handlingarna direkt
i straffbestimmelsen. Genom en sadan metod framgar hela det straffbara
omradet av den aktuella bestimmelsen, utan att hdnvisningar behdver
goras till andra rittsakter. Det materiella innehéllet i t.ex. ett forbud eller
en handlingsnorm som finns i ett annat regelverk kan dé lyftas in i straff-
bestdmmelsen for att dar beskriva vad som ér straftbart. Det som ar aktuellt
att straffbeldgga i den lag som nu foreslds ar brott mot ett fatal bestdm-
melser i de ovan ndmnda instrumenten. Férbuden mot manipulation av
fardskrivare i AETR och i handels- och samarbetsavtalet &r i princip lika-
lydande med forbudet i artikel 32.3 i EU:s fdardskrivarférordning, se
artikel 12.8 i bilagan till AETR och del B avsnitt 4 artikel 7.2 i bilaga 31
till handels- och samarbetsavtalet. Metoden att i en straffbestimmelse be-
skriva de straffbara handlingarna bor lata sig goras i friga om dessa for-
bud, sa ldnge brottsbeskrivningen tacker det som forbjuds i de aktuella
artiklarna. Pa det sittet star det klart redan av den foreslagna lagen vilka
garningar som straffbeldggs, utan att det finns behov av att kontrollera
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handlingsnormer pé& annat hall. En sddan lagstiftningsteknik kan ménga
génger uppfattas som tydligare dn bestimmelser som innehéller hinvis-
ningar till andra réttsakter. Mot bakgrund bl.a. av att fingelse foreslas inga
istraffskalan bedoms det i det hér fallet vara lampligare att i den foreslagna
lagen anvdnda metoden att utforma straffbestimmelser som innehaller
beskrivningar av samtliga otilldtna forfaranden som ska téckas av lagens
straffsanktion.

Det straffbelagda omrddet

Artiklarna med forbud mot manipulation av fardskrivare i EU:s fardskriv-
arforordning, AETR och handels- och samarbetsavtalet innehéller tre me-
ningar. Som ndmns ovan 4r artiklarna i princip likalydande. Den foljande
redogorelsen utgar frén lydelsen i EU:s fardskrivarférordning men bedoms
vara relevant dven i friga om forbuden i de andra instrumenten.

Enligt forsta meningen i artikel 32.3 i EU:s fardskrivarforordning &r det
forbjudet att forfalska, dolja, hemlighélla eller forstdra uppgifter pa dia-
grambladet, i fardskrivaren, pa forarkortet eller pa utskrifter fran fard-
skrivaren. Det som avses omfattas av den foreslagna straffbestimmelsen
ar atgirder som innebir att fardskrivaruppgifter olovligen andras eller
raderas eller hindras fran att registreras eller 6verforas. Situationer dér en
forare t.ex. anvént tva olika forarkort men vid en kontroll endast visar upp
det ena, eller underlater att visa upp ett diagramblad, bor inte omfattas.
Den som gor sig skyldig till sddana overtrddelser kan domas till ansvar
enligt andra regler, vilka fortsatt bor tillimpas i nu angivna situationer.
Detsamma géller om ett foretag skulle underléta att skicka in diagramblad
till Transportstyrelsen vid en foretagskontroll. Mot den bakgrunden kan
det finnas skdl att i viss utstrickning anvinda sig av andra rekvisit dn de
som anges i EU:s fardskrivarforordning. De ord som anvénds i straffbe-
stimmelsen kan ocksé behdva anpassas till att bittre 6verensstimma med
det svenska sprakbruket. Det aktuella forbudet i EU:s fardskrivarforord-
ning tar sikte pa savél uppgifter pa fysiska handlingar som digitala upp-
gifter. Nér det géller uppgifter pa fysiska handlingar, dvs. uppgifter pa
diagramblad och pa utskrifter fran fardskrivaren, bor det som ska omfattas
av det straffbara omradet vara att forfalska eller radera uppgifterna eller
gora uppgifterna oldsliga. Det handlar d& om att i efterhand éndra de
uppgifter som har registrerats, antingen for hand eller pa annat sétt. Att en
uppgift har forfalskats innebér att uppgiften éndrats pa nagot olovligt sétt.
I fraga om uppgifter som lagras i eller dverfors fran en fardskrivare eller
som lagras pa eller dverfors fran ett forarkort, bor det som straffbeldggs
vara att forfalska, blockera eller radera uppgifterna. Pé vilket sitt detta har
skett saknar betydelse. Det kan alltsd ha skett genom att det finns nagon
anordning kopplad till fardskrivaren eller att fardskrivarens programvara
eller forarkortets chip har manipulerats.

I andra meningen i artikel 32.3 i EU:s fardskrivarforordning anges att
det &r forbjudet att manipulera fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa
att uppgifter eller utskrifter forfalskas, hemlighélls eller forstors. I den
engelska versionen av forordningen anges dock ”Any manipulation of the
tachograph, record sheet or driver card which could result in data and/or
printed information being falsified, suppressed or destroyed shall also be
prohibited.” Enligt den engelska versionen ar alltsd all manipulation av



fardskrivaren, diagramblad eller forarkort som kan leda till att uppgifter
eller utskrifter forfalskas, hemlighélls eller forstors forbjuden. Det fore-
faller ocksa rimligt att det &r detta som avses, dvs. att det dr forbjudet att
manipulera t.ex. fardskrivaren eller forarkortet pa ett sitt som innebar att
uppgifter eller utskrifter kan forvanskas i ndgot avseende, d4ven om det inte
gdr att pavisa att nagon sadan effekt faktiskt har uppnatts. Straffbestdm-
melsen bor déarfor utformas pa detta sétt. Det kan vara fraga om olika for-
mer av manipulation. Vissa fardskrivare kan manipulerats med hjélp av en
magnet. Aven manipulation som sker pé detta sitt bor omfattas av straff-
budet. Om magneten dr anbringad pa négon av fardskrivarens komponen-
ter pd ett sétt som gor att det kan paverka fardskrivarens uppgifter bor
ansvar alltsd kunna utddmas. Manipulation kan &ven utforas genom att
t.ex. montera in mer avancerad elektronisk utrustning eller genom att indra
fardskrivarens mjukvara med hjélp av ett datorprogram eller liknande. I
likhet med ovan bor uttrycken blockera och radera uppgifter anvindas i
stillet for att hemlighalla eller forstora uppgifter. Att blockera uppgifter
kan dven innefatta dtgérder som innebdr att t.ex. en analog fardskrivare
inte registrerar uppgifter pa diagrambladet. I nyare typer av fardskrivare
ska det finnas en anordning for fjarravldsning av fardskrivaruppgifter (se
artikel 9 1 EU:s fardskrivarférordning). Fjarravldsning kan anvindas for att
lattare kunna upptécka fordon med potentiellt manipulerade fardskrivare
eller fardskrivare som missbrukas. Vid fjarravldsning ska vissa uppgifter
frén fardskrivaren i ett fordon i rorelse overforas till kontrollmyndighetens
utrustning for fjarravlasning. Uppgifterna anvénds av kontrollmyndighe-
ten, vilket i Sverige dr Polismyndigheten, som underlag for att kunna
genomfora riktade vagkontroller. Att fardskrivare inte far manipuleras sa
att uppgifter kan forfalskas, blockeras eller raderas bedoms dven tdcka
situationer dar fardskrivaren manipulerats sa att fjérravldsningen hindras
eller stors. Detsamma géller for manipulation av andra anordningar som
eventuellt ska finnas i fardskrivaren, t.ex. en anordning for satellitbaserad
positionsbestdmning eller anordningar for datadverforing. For sddana gér-
ningar kan alltsé straff domas ut enligt den foreslagna bestimmelsen.
Den tredje meningen i EU:s fardskrivarférordning anger att fordonet inte
far ha nagon anordning som gor det mojligt att utfora de manipulationer
som beskrivs i artikeln. I kontrolldirektivet uttrycks dvertradelsen som “att
det i fordonet finns eller anvénds utrustning som bedrégligt kan dndra de
uppgifter som registrerats av fardskrivaren” (se 6vertrddelse HS i bilaga II1
till direktivet). I den engelska versionen anges “Having in the vehicle
and/or using a fraudulent device able to modify the records of the tacho-
graph”. Det krévs alltsa inte att det gér att pavisa att uppgifter i eller fran
fardskrivaren har dndrats pa négot otillborligt sdtt. Det rdcker med att
utrustningen i fraga kan &dndra de uppgifter som ska eller har registrerats
av fardskrivaren. Enligt EU:s fardskrivarforordning och kontrolldirektivet
krévs inte heller nddvéandigtvis att utrustningen har anvints. Daremot ska
utrustningen finnas i ett fordon. For att domas till ansvar bor det krévas att
fordonet i fraga anvinds, dvs. att det 4r i bruk. Om manipulationen upp-
tacks vid en vdgkontroll bor detta inte foranleda nagra svarigheter. Vid en
foretagskontroll kan ett fordon antas vara i bruk om det anvénds i foreta-
gets verksamhet. Som utgangspunkt kan det antas att s &r fallet om fore-
taget dr registrerat som dgare for ett fordon som uppfyller kraven for att
anvindas i trafik eller dir det finns ett géllande nyttjanderattsavtal for
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sadant fordon. I frdga om foretag som bedriver yrkesméssig trafik kan
fordonet antas anvéndas i verksamheten om det dr anmalt av foretaget for
anvéndning i sddan trafik. For att omfattas av den nu aktuella ansvars-
bestdmmelsen ska utrustningen i fraga finnas i fordonet. Det kan lampligen
uttryckas som att fordonet ska vara forsett med sddan utrustning.
Utrustningen kan vara anbringad pa olika sétt och péd olika platser i
fordonet. Det kan &ven vara sjédlva fardskrivaren som ar mjukvaru-
manipulerad. Aven en magnet som ir anbringad pa ett sidant sitt att fird-
skrivaren kan manipuleras omfattas. I bestimmelsen kan dérfor uttrycket
utrustning eller anordning ldmpligen anvéndas.

I likhet med i dag bor det vara uppsatliga handlingar som omfattas av
straffansvaret.

Enligt den nuvarande straftbestimmelsen ska var och en som gor sig
skyldig till brott mot manipulationsforbudet i EU:s fardskrivarférordning
domas till ansvar. Detsamma bor dven fortsittningsvis gélla. Det innebér
att den som agnar sig at sddana gérningar som beskrivs i straffbudet kan
komma att domas till ansvar. Saval forare, tillstindshavare, bolagsfore-
tradare som montdrer och installatérer kan alltsd domas till ansvar enligt
den foreslagna bestimmelsen.

Fortsatt méjlighet att besluta om foretagsbot

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om foretagsbot. Foretagsbot dr
en ekonomisk sanktion som har till syfte att komplettera det individuella
straffansvaret vid brott i naringsverksamhet. Ett foretag kan alaggas fore-
tagsbot om brottet har begéatts i utévningen av néringsverksamhet av en
person med ledande stillning i foretaget eller som annars har haft sérskilt
ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten. Foretagsbot kan dock
ocksa aldggas om foretaget inte har gjort vad som skéligen kunnat krivas
for att forebygga brottet. Detta innebir att ett foretag kan goras ansvarigt
for brott som foretagets forare gor sig skyldig till. Regleringen pdminner
diarmed om bestimmelsen i 9 kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. att ett transportforetag ska paforas sanktionsavgift
dven for forares Overtrddelser, om foretaget inte har gjort vad som har
ankommit pa det for att hindra 6vertradelsen. Den paragrafen anknyter till
att det i EU-forordningarna pa omradet finns bestimmelser om transport-
foretagens skyldigheter i friga om sina forare. I dessa anges vidare att ett
foretag ska vara ansvarigt for dvertrddelser av EU-forordningarna som
begatts av deras forare eller av forare som star till foretagets forfogande,
men att medlemsstaterna far gora foretagens ansvar beroende av om
foretaget foljt sina skyldigheter i frdga om rutiner och kontroller (se bl.a.
artikel 33.3 1 EU:s fardskrivarférordning). Manipulation av fardskrivare &r
straffsanktionerat och ndgon sanktionsavgift ska inte paforas foretaget for
sddana Overtrddelser enligt den aktuella bestimmelsen i forordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Manipulation ar emellertid inte
séllan hanforligt till transportforetaget, eftersom den framst syftar till att
vinna konkurrensfordelar genom att kunna utfora transporter snabbare och
billigare 4n vad som hade varit fallet om kor- och vilotidsregelverket hade
respekterats. For att foretagsbot ska kunna aktualiseras krévs att ett brott
har begétts. Det kravs ddremot inte att ndgon fysisk person har lagforts for
brottet eller att ndgon garningsman har identifierats. Att enskilda personer



i foretaget doms for brottet, hindrar dock inte att dven foretagsbot kan
alaggas. Kravet i EU:s fardskrivarforordning att transportforetaget ska
héllas ansvarigt for forares overtrddelser kan ddrmed i frdga om mani-
pulation av fardskrivare uppnas genom tillimpningen av brottsbalkens
bestdmmelser om foretagsbot.

En grundlidggande forutséttning for att kunna &ldgga en néringsidkare
foretagsbot &r att det for brottet dr foreskrivet strangare straff 4n penning-
boter. Enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
ar straffet for brott mot artikel 32.3 i EU:s fardskrivarférordning boter.
Sedan ett antal & har domstolar i flera fall ocksé alagt bolag att betala
foretagsbot for brott i frdga om manipulation av fardskrivare som har
begatts inom ramen for foretagets verksamhet. I denna promemoria fore-
slas att straffet for manipulation framéver ska uppga till boter eller fang-
else 1 hogst ett ar. Det kommer ddrmed &ven fortséttningsvis finnas forut-
séttningar for att kunna alidgga ett foretag foretagsbot for brott som avser
manipulation. Reglerna om foretagsbot ér obligatoriska, dvs. aklagaren &r
skyldig att fora talan om foretagsbot om de lagliga forutséttningarna for
detta #r uppfyllda. Aklagare har ocksd mdjlighet att utfirda straffore-
laggande avseende foretagsbot.

Aven utlindska niringsidkare kan aliggas foretagsbot om de driver
verksamhet i Sverige. I lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstillig-
het av botesstraff inom Europeiska unionen finns bestimmelser om verk-
stillighet utomlands av ett svenskt botesstraff. Med botesstraff avses i den
lagen @ven foretagsbot. For att sékra ett framtida aldggande av foretagsbot
kan det ocksa finnas forutséttningar att besluta om foérvar och kvarstad,
t.ex. av ett foretags fordon.

Overtridelser som begds inom foretagets verksamhet ska pdverka
foretagets riskvirde

Enligt artikel 9 i kontrolldirektivet ska medlemsstaterna infora ett risk-
varderingssystem. Foretag med en hog riskvérdering ska kontrolleras
oftare och mer ingdende &n andra foretag. Kontrollerna ska baseras pa det
relativt stora antal overtradelser eller allvarliga vertradelser av bl.a. EU:s
forordningar om kor- och vilotider och om fardskrivare. Kontrolldirek-
tivets bestimmelser om riskvéirdering dr genomforda i 7 kap. 13 § forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. I bilaga III till kon-
trolldirektivet finns dvertradelser som avser manipulation av fardskrivare
upptagna som synnerligen allvarliga dvertradelser, se H8 och H9. Om en
forare eller foretradare for foretaget doms till ansvar enligt den nu fore-
slagna bestimmelsen kommer det alltsa, i likhet med vad som é&r fallet i
dag, att paverka foretagets riskvarde. Detsamma giller om foretaget alaggs
foretagsbot.

Ett foretags riskvarde har inte bara betydelse for de foretagskontroller
som Transportstyrelsen utfér. Aven Polismyndigheten har vid viigkontrol-
ler numera tillgang till uppgifter om riskvirdering. Bestimmelsen bor dir-
for flyttas s att den inte langre ligger under rubriken Kontroll i foretagets
lokaler. Den &ndrade beteckningen medfor behov av f6ljdandringar i be-
myndigandet till Transportstyrelsen i 10 kap. 16 § férordningen om kor-
och vilotider samt férdskrivare, m.m. och i hénvisningen i 6 § forord-
ningen (2005:399) om arbetstid vid visst vigtransportarbete.

53



54

Manipulation av fardskrivare, liksom anvéndning av nfgon annans
forarkort, forfalskade forarkort eller forarkort som har erhéllits pa grund
av oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar, ingar i den upprékning
av de allvarligaste overtrddelserna av lagstiftningen som kan leda till att
den som bedriver yrkesméssig trafik kan forlora tillstdndet att bedriva
sadan trafik, se bilaga IV och artiklarna 6.2, 12 och 13 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer
som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphédvande av radets direktiv
96/26/EG. I avsnitt 6 foreslés att Transportstyrelsen dven framover ska fa
uppgifter om lagdvertrddelser i frdga om manipulation som styrelsen
behover for att utdva sin tillsyn 6ver dem som bedriver yrkesmassig trafik.

4.3.3 Straffansvar dven for befattning med
manipulationsutrustning

Forslag: Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller
overlater produkter som &r konstruerade eller avsedda for att
manipulera fardskrivaren eller fardskrivaruppgifter eller bjuder ut
sddana produkter till forsdljning doms till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Skilen for forslaget: Artikel 32.5 1 EU:s fardskrivarforordning alagger
medlemsstaterna att forbjuda tillverkning, distribution, reklam och/eller
forsdljning av produkter som &ir konstruerade och/eller avsedda for
manipulation av firdskrivare. Aven handels- och samarbetsavtalet kriver
att parterna infor sadant forbud (se del C avsnitt 2 artikel 14.3 i bilaga 31
till avtalet). Nagot uttryckligt forbud mot sddana forfaranden finns inte i
svensk rétt i dag. Som framgér av avsnitt 4.3 bor tillverkning och annan
hantering av manipulationsutrustning vara straffsanktionerat. Manipula-
tion dr forbjudet och det saknas legitima anvidndningsomraden for pro-
dukter som é&r konstruerade eller avsedda for att manipulera fardskrivare.
Att tillverkning annan hantering av sddana produkter inte ska forekomma
kan ddrmed knappast behdva lyftas fram i en sirskild forbudsbestimmelse.
Forfattningstekniskt bor det dirmed vara tillrdckligt att de forbjudna at-
girderna framgar av en straffbestimmelse.

I enlighet med det som aldggs Sverige som medlemsstat bor tillverkning
av manipulationsutrustning omfattas av straffbudet. Manipulation kan
dven ske genom att omprogrammera mjukvaran i fardskrivaren. Mot den
bakgrunden bor straffbestimmelsen omfatta datorprogram som utvecklats
for detta dndamal. Enligt EU:s fardskrivarforordning fir det inte finnas
nagon utrustning som bedrégligt kan dndra uppgifterna i fardskrivaren.
Ovan straffbelidggs anvindning av fordon med sadan utrustning. Aven den
som innehar sadan utrustning bor omfattas av straffansvaret. En jamforelse
kan i detta fall géras med 2 och 3 §§ lagen om foérbud mot vissa radar- och
laserinstrument, dir dven innehav av sddana instrument &r straffbelagt.
Vidare ska enligt EU-forordningen distribution och forséljning omfattas. I
svensk forfattningstext anvénds ofta ordet dverléta i liknande regleringar.
Overlatelse innefattar dvergang av dganderitt som sker pa olika sitt och
behover t.ex. inte innebéra att monetér ersattning lamnas. I stéllet for for-



sdljning bor dérfor uttrycket dverlatelse anvindas i den foreslagna lagen.
Slutligen ska dven reklam forbjudas. Tillverkning och dverlatelse ar inte
tillaten och de aktuella produkterna har inget legitimt anvdndningsomréde.
Redan att bjuda ut sddana produkter bor ddrmed vara kriminaliserat och
omfattas av den foreslagna straffbestimmelsen. Det beddms inte finnas
nagot behov av att darutover forbjuda reklam.

Straffskalan bor vara densamma som for manipulation av fardskrivare,
dvs. boter eller fangelse i hogst ett ar. I likhet med ansvaret fér manipu-
lation av fardskrivare bor endast uppsatliga gérningar vara straftbelagda.

5 Hojd sanktionsavgift vid visst allvarligt
missbruk av fardskrivaren

Forslag: Transportforetaget ska paforas en sanktionsavgift om 20 000
kronor om foraren i strid med artikel 27 1 EU:s fardskrivarforordning
framfor fordonet med ett forarkort som erhéllits pd grund av oriktiga
uppgifter eller falska handlingar.

Skilen for forslaget: I artikel 27 i EU:s fardskrivarforordning finns
bestimmelser om anvéndning av forarkort. I artikel 27.2 anges att foraren
endast far inneha ett giltigt forarkort och endast far anvénda sitt eget
personliga kort. I bilaga III till kontrolldirektivet ridknas fyra olika dver-
tradelser av artikeln upp (se H2-HS5). Tre av dessa klassificeras som
synnerligen allvarliga overtridelser: att foraren framfor fordonet med ett
forfalskat forarkort (H3), att foraren framfor fordonet med ett forarkort
som vederbdrande inte &r rittméitig innehavare av (H4) och att féraren
framfor fordonet med ett forarkort som har erhallits pa grundval av orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar (HS5). For Overtrddelser av arti-
kel 27.2 ska sanktionsavgift paforas transportforetaget, om foretaget inte
gjort det som det ska for att hindra 6vertrdadelsen, se 9 kap. 5 och 8 §§
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Enligt bilagan
till den forordningen uppgér sanktionsavgiften for de tva forstnimnda
overtriadelserna till 20 000 kronor medan den sist ndmnda §vertradelsen
medfor en sanktionsavgift om 8 000 kronor.

Det var under 2018 som sanktionsavgiften hojdes till 20 000 kronor for
overtriadelse H3 och H4 efter ett forslag av Transportstyrelsen i rapporten
Forandring av sanktionssystem for kor- och vilotider, Delrapport 2 i reger-
ingsuppdrag N2015/06815/MRT. Enligt rapporten handlar dvertradelser
avseende forfalskning och korning pa annans forarkort om medvetet fusk
som innebdr att regelverken och kontrollsystem sétts ur spel. I rapporten
foreslogs dérfor att sanktionsavgifterna borde hojas for att motverka
sadana Overtridelser. I friga om Svertradelse HS foreslogs dock att sank-
tionsavgiften om 8 000 kronor skulle behallas.

Nér det géller 6vertrddelsen att kora pa ett forfalskat forarkort eller en
annans forarkort &dr syftet i de allra flesta fallen att kringga reglerna om
kor- och vilotiderna genom att en och samma forare ska kunna kora langre
utan vila genom att anvénda fler forarkort. Detsamma géller i vissa, men
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inte alla, fall nir ett forarkort anvinds som har erhéllits p4 grundval av
oriktiga uppgifter eller falska handlingar. Ett exempel pa situationer dér en
forare medvetet forsoker kringga reglerna &r nér en forare felaktigt forlust-
anmalt sitt forarkort for att erhélla ett ersittningskort och foraren sedan
fortsétter att kora pa sitt forlustanmailda kort efter att denne borjat anvianda
sitt ersdttningskort. Koérningar med det forlustanmailda kortet bedoms i de
fallen som kdrning med dubbla forarkort (H2) medan kdrningar med det
nya forarkortet anses som korning med ett forarkort som erhallits pé
grundval av oriktiga uppgifter (HS).

I samband med att vissa dndringar i férordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. forslogs under varen 2025 pa grund av dndringar
i kontrolldirektivet framforde Transportforetagen i sitt remissvar att det
saknas logik i att sanktionsavgiften for 6vertrddelse H5 ar 8 000 kronor
och att avgiften, i likhet med avgiften for overtrddelserna H3 och H4,
borde uppga till 20 000 kronor.

Mot bakgrund av att &ven dvertradelse HS kan innebéra ett medvetet och
utstuderat agerande i syfte att vilseleda och kringga regelverket foreslés
att sanktionsavgiften hojs fran 8 000 kronor till 20 000 kronor.

I februari 2025 beslutades dndringar i férordningen om kor- och vilo-
tider samt fardskrivare, m.m. som bl.a. innebér att ett transportforetag ska
meddelas en varning i stéllet for att paforas sanktionsavgift, om en varning
ar tillrdcklig med hansyn till dvertradelsens allvar och omsténdigheterna i
ovrigt. En varning bor dock inte anses tillrdcklig i vissa fall, bl.a. om &ver-
tridelsen kan antas ha utgjort ett led i ett systematiskt &sidoséttande av
regelverket eller kan antas ha begatts i syfte att kringga regelverket eller
visentligen forsvara kontroll, se 9 kap. 10 § andra stycket. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2026.

6 Forbittrade regler om tillsyn

Forslag: Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsynsstrategi i fraga om
kontroller av kor- och vilotider och fardskrivare. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ska bistd Transportstyrelsen i att utarbeta
strategin. Av strategin ska det sdrskilt framgéd hur arbetet med att
forebygga, forhindra och uppticka samt lagféra manipulation av fard-
skrivare ska stérkas.

Polismyndigheten ska underrdtta Transportstyrelsen om det vid en
véagkontroll uppstatt misstanke om att ett fordons fardskrivare ar mani-
pulerat.

Polismyndigheten ska underrétta Transportstyrelsen om ytterligare
brott i fraga om fardskrivare.

Skilen for forslaget
En tillsynsstrategi med sdrskilt fokus pd manipulation

Enligt kontrolldirektivet ska varje medlemsstat ha en nationell
tillsynsstrategi, som ska tillimpas for savidl vig- som foretagskontroller.



Transportstyrelsen ansvarar sedan 2009 for att det finns en svensk
tillsynsstrategi (7 kap. 2 § andra stycket forordningen om kdor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.). Den senaste strategin beslutades 2022,
efter att Transportstyrelsen inhdmtat synpunkter fran Polismyndigheten.

Manipulation av fardskrivare &sidosdtter hela regelverket och
omojliggor en korrekt kontroll av kor- och vilotidsreglerna. Det ér déarfor
angeldget att det finns goda rutiner inom myndigheterna for att kunna
upptdcka och motverka sidana oOvertrddelser. I samband med att
kommissionen 2009 @ndrade kontrolldirektivet i syfte att forebygga och
uppticka manipulation av fardskrivardata beslutade kommissionen &ven
en rekommendation om riktlinjer for bésta metoder for tillsynsatgarder nér
det géller kontroller av fardskrivare vid vigkontroller och pa auktoriserade
verkstdder (2009/60/EQG). Syftet med rekommendationen &r att uppmuntra
och stddja medlemsstaterna att anta forfaranden och metoder for att 6ka
mojligheterna att forhindra och upptiacka manipulation av fardskrivare. I
rekommendationen anges bl.a. att fardskrivare ska vara konstruerade och
installerade s& att de registrerade uppgifternas riktighet ska kunna
sdkerstéllas men att det utan regelbundna kontroller inte gar att garantera
att manipulationsutrustning inte senare installeras och anvénds. Vidare
anges att medlemsstaterna darfor bor utveckla lampliga och effektiva
atgdrder for att 0ka chanserna att uppticka manipulationsutrustning och
genomfora tillrdckligt ménga och omfattande kontroller. Enligt
rekommendationen bor kontrollverksamheten organiseras sé att kontroller
av att manipulationsutrustning inte ir installerad utférs i samband med
andra kontroller, t.ex. trafiksdkerhetsprovningar och kontroller av kortids-
reglerna, och medlemsstaterna bor se till att kontrolltjinstménnen far
tillrackligt med information och végledning for att de ska kunna
genomfora saddana kontroller och besiktningar av fordon pa végarna.
Rekommendationen beskriver vissa olika metoder och forfaranden som
kan tillimpas vid kontroller. Rekommendationen &r dock inte uttémmande
utan det dr upp till medlemsstaterna att vilja vilka metoder och villkor som
ska anvéndas vid kontrollerna och att detta kan aterspeglas i den nationella
tillsynsstrategin. Enligt rekommendationen kan medlemsstaterna utveckla
ytterligare eller andra metoder for att kontrollera fordonen, t.ex. om 6nskat
resultat inte kan astadkommas genom att tillimpa de dir beskrivna meto-
derna.

Som anges i kommissionens rekommendation fordndras metoderna for
att manipulera fardskrivarsystemet stindigt i takt med den tekniska ut-
vecklingen. Arbetet med att upptdcka och forebygga férdskrivarmani-
pulation &r déarfor en 16pande process som kriver stindig uppmérksamhet.
For att pa ett effektivt sitt kunna upptécka, utreda och lagfora
manipulation av fardskrivare &r det vésentligt att det finns ldmpliga och
uppdaterade metoder for detta, liksom att det finns goda rutiner for
hanteringen av sddana frdgor sdvél inom som mellan de berérda myndig-
heterna. Det ar dérfor 1ampligt att utarbeta en ny nationell tillsynsstrategi
som sérskilt belyser hur arbetet med att férebygga, forhindra och upptécka
samt utreda och lagféra manipulation av fardskrivare ska stérkas.
Polismyndigheten ansvarar for vigkontroller av regelverket. Myndigheten
bor darfor bistd Transportstyrelsen vid utarbetandet av strategin. Utdver
Polismyndigheten har dock dven Aklagarmyndigheten en central roll vid
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utredning och lagforing av bl.a. manipulation. Aven Aklagarmyndigheten
bor darfor bista Transportstyrelsen vid utarbetandet av tillsynsstrategin.

Kontroller av fardskrivarens funktion och att manipulationsutrustning
inte r installerad utfors normalt vid vigkontroller. Enligt forordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. ska saddana kontroller utféras
dven vid kontroller i foretags lokaler (7 kap. 12 §). En kontroll i foretags
lokaler kan dock ersdttas med en kontroll hos Transportstyrelsen av
dokument eller uppgifter som begérs in fran foretaget. I praktiken &r det sa
Transportstyrelsen genomfor foretagskontroller. Det ar bilinspektdrer och
polismén som har teknisk kompetens att utfora kontroller av fardskrivare.
For att effektivisera kontrollerna, sérskilt i friga om fardskrivare, kan det
finnas fordelar med att utfora myndighetsgemensamma kontroller i
foretags lokaler. Av tillsynsstrategin bor det déarfor framga under vilka
forhallanden Transportstyrelsen och Polismyndigheten gemensamt kan
utfora kontroller i ett foretags lokaler.

Gemensamma kontroller i foretagets lokaler skulle exempelvis kunna
aktualiseras om det framkommit att foretaget eller ett annat foretag inom
samma koncern anvént ett fordon med manipulerad fardskrivare. Mot
bakgrund av att manipulation utgér brott kan det dock dven finnas
forutséttningar att besluta om husrannsakan i fridga om foretagets andra
fordon eller hos foretaget. Sddant beslut fattas med stdd av rittegangs-
balkens regler och en eventuell husrannsakan genomfors dé alltsd av
Polismyndigheten, utan medverkan av Transportstyrelsen.

Aven i forordningen om arbetsforhallanden vid vissa internationella
véagtransporter anges att Transportstyrelsen ansvarar for att det finns en
enhetlig tillsynsstrategi i fraga om kontroller enligt AETR. Négot behov
av att ha olika tillsynsstrategier finns dock inte. Den tillsynsstrategi som
ska utarbetas enligt forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. bor avse kontroller av kor- och vilotider och fardskrivare, oaktat
vilket regelverk som ar tillimpligt. For att klargora att Polismyndigheten
kan medverka vid kontroller i foretags lokaler, bor det framga av forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. och forordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa internationella vagtransporter.
Négon édndring i fordonslagen krivs inte, eftersom det av den lagen redan
framgar att berérda kontrolltjdnstemén har nédvéndiga befogenheter, bl.a.
i friga om tilltrdde till foretagets lokaler m.m.

Polismyndigheten ska underrdtta Transportstyrelsen vid misstinkt
manipulation

I samband med urval av foretag till en foretagskontroll, ar uppgiften om
att ett foretag misstinks ha anvént ett fordon med en manipulerad férd-
skrivare av intresse. Det dr forst ndr nagon lagforts for ett brott och domen
eller beslutet fatt laga kraft som Transportstyrelsen underréttas och Gver-
tradelsen ldggs in i riskvirderingssystemet. Det kan dock ta viss tid att
utreda och lagfora nagon for brott avseende manipulation. Det &r fraga om
mycket allvarliga brott som sitter regelverket helt ur spel. For att
Transportstyrelsen redan i ett tidigt skede ska kunna rikta sin tillsyn mot
de foretag som misstédnks medvetet kringga regelverket och snedvrida kon-
kurrensen bor myndigheten redan vid en misstanke om manipulation fa
information om detta for att kunna véga in det vid urval av tillsynsobjekt.



Uppgifter om att ett foretag anvinder fordon med en misstinkt manipule-
rad fardskrivare kan omfattas av forundersdkningssekretess. Polismyndig-
heten ska redan lamna uppgifter till Transporstyrelsen om vagkontroller
som Polismyndigheten utfort. Den regleringen bor kompletteras med en
sekretessbrytande bestdimmelse om att Polismyndigheten ska underrétta
Transportstyrelsen om det vid en vigkontroll uppstatt misstanke om att ett
fordons fardskrivare &r manipulerat.

Polismyndigheten ska underrdtta Transportstyrelsen om ytterligare brott
i fraga om férdskrivare

Manga foretag som utfor transporter som omfattas av kor- och vilotids-
regelverket bedriver yrkesmissig trafik. Sddana foretag omfattas av Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 okto-
ber 2009 om gemensamma regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkesmaissig trafik och om upphivande av radets
direktiv 96/26/EG (trafiktillstdndsforordningen) och yrkestrafiklagen
(2012:210). T trafiktillstindsforordningen finns bestimmelser om krav
som ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska uppfylla, bl.a. i friga
om gott anseende (artikel 6). Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt
av den som har domts for eller paforts en sanktion for en eller flera allvar-
liga eller upprepade overtrdadelser (2 kap. 4 § andra stycket yrkestrafik-
lagen). Det dr Transportstyrelsen som utovar tillsyn dver att den som bed-
river yrkesmaéssig trafik alltjamt uppfyller kraven. For att Transportstyr-
elsen ska kunna utdva sadan tillsyn, kravs att myndigheten far kinnedom
om huruvida nigon i den relevanta personkretsen har gjort sig skyldig till
brott. Enligt 6 kap. 3 § végtrafikdataférordningen (2019:382) ska Polis-
myndigheten underrdtta Transportstyrelsen om dom, beslut, straffore-
laggande eller foreldggande av ordningsbot som har antecknats i belast-
ningsregistret, om den registrerade har gjort sig skyldig till vissa brott. I
uppréikningen ingér brott mot férbudet mot manipulation av fardskrivare
(se hanvisningen till 9 kap. 1 § forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.). Straff for manipulation foreslas framover regleras i
den nya lagen, varfor en justering i végtrafikdataforordningen behovs i
fraga om sadana brott.

I den nya lagen foreslés vidare straff for den som tillverkar eller pa annat
sitt befattar sig med manipulationsutrustning. Upprékningen i 6 kap. 3 §
vagtrafikdataforordningen hinvisar till 9 kap. 1-5 §§ forordningen om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m., vilket innebér att bl.a. uppgifter
om brott mot EU:s fardskrivarforordning som forare gor sig skyldig till
ska tillstéllas Transportstyrelsen. I upprakningen saknas dock en hénvis-
ning till 9 kap. 6 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., enligt vilken en foérare som anvénder en fardskrivare som inte har
besiktigats i enlighet med vad som foreskrivs i EU:s fardskrivarférordning
ska domas till penningbdter. For att Transportstyrelsen ska kunna utéva
sin tillsyn, bor upprikningen i végtrafikdataférordningen kompletteras
med hédnvisningar till de nu ndmnda brotten.

Belastningsregistret fors av Polismyndigheten. Den behandling av per-
sonuppgifter som sker for att 1dmna ut uppgifter fran registret i syfte att ge
andra myndigheter underlag for tillstands- och ldmplighetsprévningar och
liknande omfattas av EU:s dataskyddsférordning, dvs. Europaparlamen-
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tets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), se prop. 2018/19:65 s. 88 f. 1
artikel 6 finns bestdimmelser om 1 vilken utstrackning personuppgiftsbe-
handling ar tillaten. Det ska finnas en rittslig grund for behandlingen,
vilken kan vara att den &r nodvéandig t.ex. for att fullgdra en réttslig for-
pliktelse (artikel 6.1 c) eller for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges personuppgiftsbehandling
(artikel 6.1 e). Den rittsliga grunden ska vara faststilld i enlighet med
unionsrétten eller den nationella rétten (artikel 6.3). Uppgiftsskyldigheten
i 6 kap. 3 § végtrafikdataforordningen utgdr en i svensk rétt faststélld rétts-
lig forpliktelse for Polismyndigheten att limna ut uppgifter. Aven den
behandling som sker hos Transportstyrelsen omfattas av EU:s dataskydds-
forordning. I végtrafikdatalagen (2019:369) finns bestimmelser som kom-
pletterar den forordningen i frdga om behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens verksamhet pé vigtrafikomradet som ror fordon, be-
horigheter, tillstdnd och tillsyn. De uppgifter som lamnas ut enligt 6 kap.
3 § végtrafikdataforordningen behandlas hos Transportstyrelsen i styrel-
sens verksamhet som avser tillstindsgivning och tillsyn. Enligt 2 kap. 11
och 14 §§ vigtrafikdatalagen (2019:369) far personuppgifter behandlas
hos Transportstyrelsen for sddana dndamél. Behandling far ske &ven i
frdga om personuppgifter som ror lagovertriadelser (se prop. 2018/19:33
s. 133 ). Transportstyrelsen far sammanstilla uppgifterna fran Polismyn-
digheten med uppgifter i végtrafikregistret om personen i fraga, om det
behovs for bl.a. tillsyn och uppgifterna avser ndgon som utfor transporter
som omfattas av EU:s kor- och vilotidsférordning (6 kap. 7 § végtrafik-
dataforordningen).

Transportstyrelsen har behov av uppgifter om brott enligt sdvil den nya
lagen som 9 kap. 6 § férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. for att fi underlag for att bedoma om den som ansdker om eller
innehar ett tillstdnd att bedriva yrkesmaéssig trafik uppfyller kravet pa gott
anseende. Behandling av uppgifter om lagévertradelser kan typiskt sett
anses innebdra ett intrdng i den enskildes personliga integritet. De angivna
uppgifterna maste dock behandlas for att Sverige ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt EU-rétten. Uppgifterna i belastningsregistret omfattas
av sekretess. Uppgifterna kommer dven sedan de overforts till Trans-
portstyrelsen att omfattas av sekretess, se 35 kap. 4 § forsta stycket 3
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid en sammanvigd bedom-
ning beddéms den nu aktuella behandlingen av personuppgifter vara pro-
portionerlig i forhéllande till det intrang i enskildas personliga integritet
som behandlingen kan medfora for den enskilde. Upprikningen i 6 kap.
3 § végtrafikdataférordningen kan darfor kompletteras med en hénvisning
till den nya lagen och 9 kap. 6 § forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

I artikel 40 i EU:s fardskrivarforordning finns bestimmelser om dmse-
sidigt bistand mellan medlemsstaterna. Enligt den artikeln ska medlems-
staterna bistd varandra vid tillimpningen av forordningen och vid
kontrollen av att férordningen f6ljs. Vidare anges att medlemsstaternas
behoriga myndigheter regelbundet ska séinda varandra information om
bl.a. sanktioner. Den information som ska ldmnas &r sanktioner som



beslutats for forare eller transportforetag bosatta eller etablerade i en annan
medlemsstat. En liknande bestimmelse finns i EU:s kor- och vilotids-
forordning. For att Transportstyrelsen ska fa information om brott som
forare som inte har hemvist i Sverige har gjort sig skyldig till, finns en
bestimmelse 1 10 kap. 15 § forordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. om att en domstol ska skicka kopior av dom eller beslut
till Transportstyrelsen. En liknande bestimmelse finns i 5 kap. 3§
yrkestrafikforordningen (2012:237), som innebér att Transportstyrelsen
far kopior av domar och beslut i friga om brott som anges i 6 kap. 3 §
vigtrafikdataférordningen. Mot bakgrund av de ovan foreslagna tilliggen
i upprékningen i den bestimmelsen och att den information som ska
utvéxlas avser forare av yrkesmissig trafik eller tillstindshavare, saknas
behov av en separat bestimmelse om domstolars uppgiftsskyldighet i
forordningen om kor- och vilotider samt féardskrivare, m.m.
Uppgiftsskyldigheten i 10 kap. 15§ den forordningen kan dérfor
upphévas.

Férmedling av belastningsuppgifter till utlindska myndigheter

I artikel 16 i trafiktillstindsforordningen anges att varje medlemsstat ska
fora ett nationellt elektroniskt register dver végtransportforetag, vilket i
Sverige &r vagtrafikregistret. Vissa uppgifter som ska finnas registrerade
enligt trafiktillstindsférordningen, bl.a. belastningsuppgifter, far dock
bevaras i ett separat register. Belastningsuppgifter i friga om utldndska
forare registreras inte i vagtrafikregistret, utan finns i belastningsregistret.
Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter utbyta in-
formation om féllande domar och sanktioner om overtradelser som riknas
upp i artikel 6. Utbytet av uppgifter sker genom det europeiska registret
for végtransportforetag (European Register of Road Transport Under-
takings, ERRU) via de nationella kontaktpunkterna. Transportstyrelsen &r
svensk kontaktpunkt for utbyte av sddana uppgifter (1 kap. 7 a § vagtrafik-
dataférordningen). For det dndamélet anges i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister att uppgifter ur belastningsregistret ska lamnas ut
om det begérs av Transportstyrelsen for formedling till en utlaindsk myn-
dighet.

Uppgifter om brott mot reglerna om kor- och vilotider och fardskrivare
hor till dem som enligt trafiktillstdndsforordningen ska formedlas till andra
behdriga myndigheter. Uppgifter om brott mot den nya lagen och mot
9 kap. 6 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare bor darfor
laggas till i den upprakning av uppgifter fran belastningsregistret som efter
begiran ska ldmnas ut till Transportstyrelsen. Samma dvervidganden som
gors 1 fraga om den personuppgiftsbehandling som aktualiseras vid
Polismyndighetens uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen gor sig gél-
lande dven hér. Forordningen om belastningsregister bor darfor komp-
letteras med hinvisningar till 9 kap. 6 § forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. och den nya lagen. Av 2 kap. 17 § végtrafikdata-
lagen framgar att Transportstyrelsen far behandla personuppgifter, om det
ar nodviandigt for att tillhandahalla information till en utlindsk myndighet,
om utldmnandet av uppgifterna sker med anledning av Sveriges medlem-
skap i1 Europeiska unionen. Det dr dérfor inte nddvéndigt med négon
ytterligare reglering i det avseendet.
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Statistikuppgifter om genomforda kontroller

I artikel 17 1 EU:s kor- och vilotidsforordning finns bestimmelser om att
medlemsstaterna vartannat ar ska tillhandahélla nédvandig information till
kommissionen avseende tillimpningen av den forordningen och EU:s
fardskrivarférordning. I kontrolldirektivet finns ytterligare bestimmelser
om statistik som medlemsstaterna ska samla in och rapportera om nér det
giller genomforda vig- och foretagskontroller. Statistiken ska innehalla
uppgifter om antalet férare som kontrollerats pa vagarna, antalet kontroller
i foretagens lokaler, antalet kontrollerade arbetsdagar och antalet rapport-
erade dvertradelser. Vidare ska antalet och typen av rapporterade vertrad-
elser anges, liksom om det rort sig om en person- eller en godstransport.
Den statistik som samlas in ska for vigkontroller ange typ av vig, vilket
land det kontrollerade fordonet ar registrerat i och typ av fardskrivare. I
frdga om foretagskontroller ska statistiken ange typ av transportverksam-
het, det vill sdga om det ror sig om internationella eller nationella trans-
porter, passagerar- eller godstrafik, transporter som utfors for egen eller
annans rikning eller mot betalning eller annan erséttning, storleken pa
foretagets fordonspark och typ av fardskrivare.

Kommissionen forvéntas inom kort anta ett nytt genomforandebeslut om
den rapporteringsblankett som medlemsstaterna ska anvénda ndr de
skickar in den aktuella statistiken. Enligt det senaste utkastet pa blanketten
ska statistiken om vagkontroller framdver dven vara uppdelad pa
passagerartransporter, godstransporter med fordon &ver 3,5 ton och
godstransporter med fordon som inte dverstiger 3,5 ton.

Polismyndighet ska enligt gillande regler varje ar tillhandahélla den
information som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna rapportera
statistik over genomforda viagkontroller till kommissionen (7 kap. 2 § for-
ordningen om kdor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.). I bestimmelsen
regleras detaljerat vilken information som Polismyndigheten ska ldmna till
Transportstyrelsen i friga om saddana kontroller. Nagot behov av att reglera
exakt vilka uppgifter som ska tillhandahallas bedéms dock inte finnas. Det
far anses vara tillrdckligt att ange att Polismyndigheten ska tillhandahalla
de uppgifter Transportstyrelsen behover for att fullgora sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 17 i EU:s kor- och vilotidsforordning. Vilka upp-
gifter om végkontroller som Polismyndigheten ska ldmna till Transport-
styrelsen framgar av kommissionens genomférandebeslut om den rapport-
eringsblankett som ska anvéndas. Uppgifterna bedoms inte omfattas av
sekretess eller innefatta personuppgifter.

I samband med de dndringar som nu foreslas i férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. bor dven vissa redaktionella dndringar
goras i 8 kap. i forordningen.



7 Ytterligare befogenheter vid vissa
kontroller enligt fordonslagen

7.1 Tilltrade till enskilt omrade

Forslag: Kontrolltjinstemén ska ha rétt till tilltrdde till enskilda
omraden som anvinds i samband med transporter, om fordon som an-
véands i yrkesmissig trafik, i taxitrafik eller av foretag som utfor fard-
skrivarpliktiga transporter kan antas antréffas dér. Rétten ska gélla vid
flygande inspektioner och vid kontroller av fardskrivare, taxameter och
sérskild utrustning for taxifordon i frdga om fordon som antriffas i
trafik eller som kan antas ha anvénts i trafik i nira anslutning till
antréffandet.

Skilen for forslaget

Flygande inspektion och kontroller av fordons firdskrivare, taxameter
och sdrskild utrustning for taxifordon

I fordonslagen finns — utdver bestimmelser om kontroll av fordons férd-
skrivare — dven bestdmmelser om s.k. flygande inspektion och kontroller
av taxameter och sérskild utrustning for taxifordon (2 kap. 11 och 14 §9§).
En flygande inspektion &r en slags besiktning pa plats av fordonets skick
som kan utforas utan fOrvarning. Sédana inspektioner sker for att
kontrollera att fordon som antréiffas i trafik inte har forsdmrats i otillaten
grad betriffande foreskrivna krav som &r av betydelse fran milj6- och
trafiksdkerhetssynpunkt. Kontroll sker dven av att fordonet inte i dvrigt
avviker fran det godkinda utforandet och att det uppfyller foreskrivna krav
till skydd for liv och hélsa. Kontroller av fordons taxameter och sérskild
utrustning for taxifordon sker — i likhet med kontroll av fordons férd-
skrivare — for att kontrollera att den dr av godkénd typ och uppfyller fore-
skrivna krav i friga om montering, funktion och anvindning. Syftet med
flygande inspektioner och de nu nidmnda kontrollerna &r bla. att
stickprovsvis kunna utféra kontroller for att sdkerstélla att fordon som
anvinds ute i trafiken &r trafikdugliga och i1 6vrigt uppfyller uppstillda
krav. Utdver att dessa kontroller far dga rum i fraga om fordon som
antriffas i trafik far de darfor dven ske nér fordonet nyligen kan antas ha
anvénts i trafik. Flygande inspektion av fordon som anvénds i yrkesmaéssig
trafik eller i taxitrafik far dessutom ske i foretagets lokaler eller liknande
eller pa ett omrade i anslutning till dessa. Pa sddana platser far dven
fardskrivare 1 fordon som anvénds av foretag kontrolleras. Det krévs inte
att foretaget dger den lokal eller det markomrade dér fordonen finns, men
i praktiken torde det framst vara fraga om sadana omraden som foretaget
disponerar (jfr prop. 2001/02:130 s. 119). Flygande inspektion av bussar i
linjetrafik kan t.ex. utforas i depaer. Utrustning i taxifordon far kon-
trolleras i taxitrafikforetagets lokaler och liknande.

Kontroller bor kunna utforas pa fler platser

En forutséttning for hog trafiksdkerhet &r att de fordon som trafikerar
vignétet fungerar som de ska. Vigkontroller av fordons tekniska beskaff-
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enhet utgor ett viktigt komplement till de periodiska besiktningarna. Detta
géller inte minst i frdga om fordon som frémst anvénds for transport av
varor eller passagerare i kommersiellt syfte (nyttofordon), eftersom de ofta
anvénds mer intensivt &n privatbilar. De flesta lastbilar méter kraven pé
teknisk beskaffenhet, men enligt Transportstyrelsens tillstindsmétning
2024 (TSG 2024-3759) upptécktes brister i 30 % av de kontroller som
utfordes pa sadana fordon. Aven om det var ovanligt att lastbilarna var i
sé pass daligt skick att de fick korforbud, hade antalet foreldgganden att
avhjilpa brister okat jimfort med métningen 2022 och en negativ trend
kunde ses dver tid.

Polismyndigheten ska arligen genomfora cirka 12 400 flygande inspek-
tioner av nyttofordon. I likhet med kontroller av fordons fardskrivare
utfors flygande inspektioner av polismén och bilinspektorer. Den 24 april
2025 presenterade kommissionen forslag till &ndring av det s.k.
besiktningspaketet, som bl.a. syftar till att forbéttra trafiksdkerheten. I
paketet ingér ett forslag till direktiv om &ndring i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/47/EU om tekniska végkontroller av trafiksédkerheten
hos nyttofordon i trafik i unionen. Det foreslas bl.a. dndringar i mélet om
antalet tunga nyttofordon som ska kontrolleras och att kontrollerna dven
ska omfatta ldtta lastbilar i nyttotrafik. Forhandling av paketet pagar och
det ar i dagsléget oklart nédr det kan antas och vilket slutligt innehall det
kommer att fi. Andringarna kan dock innebira att antalet flygande
inspektioner av nyttofordon i viss utstrickning kan behova oka.

Flygande inspektioner och kontroller av den ovan nimnda utrustningen
far bl.a. ske av fordon som kan antas ha anvénts i trafik i nédra anslutning
till antrdffandet. Utover att sddana kontroller kan ske pa vidg kan
kontrollerna dven dga rum pa t.ex. rastplatser eller uppstéllningsplatser
som dr tillgdngliga for allménheten. Fordon som anvénds i trafik kan dock
dven befinna sig pa andra platser 4n sddana som ar allmént tillgdngliga.
Som anges i avsnittet ovan kan, nir det géller fordon som anvénds av
foretag, kontroller ske i foretagets lokaler och liknande. Det dr dock bara
foretag som &r etablerade hir i Sverige som har lokaler eller mark hér i
landet. En betydande del av de ldngviga godstransporterna utfors av
foretag som dr etablerade utomlands. Dessa foretags fordon kan manga
ganger befinna sig hér i landet under en stor andel av tiden. Nagon rétt till
tilltrade till enskilda omraden dér sddana fordon kan befinna sig finns inte.
Aven i friga om kontroller av litta lastbilar i trafik kan det finnas
utmaningar, eftersom sadana fordon ofta anvénds i distributionstrafik i
tatort déar for andamalet ldmpliga kontrollplatser saknas.

For att komplettera de kontroller som utfors langs med viagnitet och for
att mota ett behov av eventuellt 6kat antal flygande inspektioner kan dessa
behova dga rum pa fler stillen. Har kan ndmnas att de myndigheter, bl.a.
Polismyndigheten, som utdvar tillsyn enligt lagen (2006:263) om transport
av farligt gods vid sadan tillsyn har rétt till tilltrdde till omraden, lokaler
och andra utrymmen som anvénds infor och i samband med transporter
(13 § lagen om transport av farligt gods). Aven flygande inspektioner och
andra kontroller, t.ex. i fraga om fardskrivarens funktion, bor kunna édga
rum pa andra omraden dér fordon som nyligen har anvénts i trafik kan
véntas befinna sig. Omraden som kan ldmpa sig for sadana inspektioner
och kontroller kan t.ex. vara inhdgnade uppstillningsplatser lings med
vignétet eller olika sorters logistikcenter, terminaler eller andra omrdden



dir pa- och avlastning sker, dvs. omraden som anvénds i samband med
transporter.

Kontrolltjinstemdns rdtt till tilltrdde till omrdden som anvinds i
samband med transporter

En forutsittning for att kontroller av fordon ska kunna genomforas ér att
den som utfor kontrollen har tilltrade till savil fordonet som de lokaler
eller andra omraden ddr kontrollen far utforas. I fordonslagen anges darfor
att kontrolltjansteman har rétt till tilltrdde till fordon, foretags lokaler eller
liknande och omraden i anslutning till dessa (3 kap. 3 §). For att sékerstilla
att kontroller kan utféras dven pa omraden som anvénds i samband med
transporter bor det dvervidgas om det bor inforas en uttrycklig bestimmelse
i fordonslagen om kontrolltjdnstemans tilltrade till dessa platser.

De nu aktuella platserna 4gs eller disponeras normalt sett inte av trans-
portforetaget i frdga utan av en tredje part, vanligen en privat aktdr. En
inspektion eller kontroll pé ett sddant omrade innebér att de dger rum hos
nagon som inte ansvarar for fordonet eller utrustningen. Nagot behov av
tilltrade till en sddan aktors lokaler eller liknande bedoms inte finnas. En
eventuell tilltradesrétt bor alltsé enbart avse omraden utomhus dir fordon
kan véntas antrdffas. S&dana omrdden kan omfattas av skyddet mot
husrannsakan i 2 kap. 6 § regeringsformen. Skyddet mot husrannsakan
kan begrinsas genom lag, men en saddan begriansning far endast goras for
att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle och
far aldrig ga utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till det &ndamaél
som har foranlett den. En tilltradesrétt till de nu aktuella omrédena syftar
till att forbattra kontrolltjdinstemannens mdjligheter att utféra den kontroll
som behovs for att sdkerstilla att fordon som anvinds i trafik &r
trafikdugliga och i &vrigt uppfyller uppstillda krav i fraga om t.ex. den
utrustning som anvinds. Det dr friga om dndamal som ir godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Att kunna utféra kontroller pd omraden som
anvinds i samband med transporter kan medfora effektivare kontroller
eftersom manga nyttofordon ofta kan antraffas samtidigt pa sddana platser.
For att kontrollen ska kunna utféras behover fordonen inte heller stoppas
under pagaende transport, som vid kontroller ldngs med vég. I likhet med
kontroller som utférs i transportféretagets lokaler kan det alltsa innebéra
vissa fordelar for sdvil kontrollmyndigheterna som for transportforetagen
(jfr prop. 2001/02:130 s. 75 £.). En rétt till tilltréde till ett omrdde utomhus
som #gs eller disponeras av en enskild far generellt ses som en mindre
ingripande atgird dn vad en husrannsakan i lokaler kan innebédra, men
utgor dnda en viss inskrdnkning i det skydd som den enskilde tillerkédnns i
regeringsformen. Nagon undersdkning av det omrade som tilltrddet avser
kommer inte att d4ga rum, utan kontrollen kommer att avse de fordon som
befinner sig dir. Kontrollerna bedoms i de flesta fall inte orsaka nagra
storre oldgenheter for den aktdr — normalt sett ett foretag — som dger eller
disponerar omradet. Det kan ocksd noteras att kontroller enligt
fordonslagen ska anordnas och utforas sé att den inte orsakar storre
oldgenheter 4n vad som &dr nddvéndigt med hénsyn till dess dndamaél
(3 kap. 1 §). En fordonskontroll ska alltsa inte orsaka onddiga besvér vare
sig for den som utsitts for kontrollen eller den p& vars omrade kontrollen
utfors. En kontrolltjinsteman ska vidare i varje enskilt fall géra en bedém-
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ning av om en ingripande atgérd &r proportionerlig, jfr 5 § tredje stycket
forvaltningslagen. Det 4r av stor betydelse att effektiva kontroller kan ske
av att fordon, och utrustning i fordon, som befinner sig hér i landet och
brukas i trafik uppfyller foreskrivna krav for att dérigenom forbattra
trafiksdkerheten och frimja réttvis konkurrens pé végtransportomradet.
Vid en samlad bedomning fér vinsterna med detta anses uppvéga det
intrang eller annat men for den enskilde som tilltrddet till omradet kan
innebédra. Den fOreslagna tilltrddesritten bedoms séledes utgdra en
godtagbar inskrénkning av enskildas fri- och rattigheter. Bestimmelserna
i fordonslagen om befogenheter for kontrolltjinstemén bor dérfor komp-
letteras s att de dven ges ratt till tilltrdde till de omraden som nu beskrivits
for att utfora flygande inspektioner och kontroller av fordons utrustning.
En sddan tilltradesratt bor vara begrinsad till kontroller av fordon som
anvénds i yrkestrafik eller av foretag som utfor fardskrivarpliktiga trans-
porter. For att fortydliga vad som géller i fraga om tilltradesrétt till lokaler
och omraden, bor befogenheter om detta placeras i en egen paragraf.

Vissa beslut enligt fordonslagen, t.ex. beslut om korférbud, 6verklagas
till Transportstyrelsen (se 5 kap. 5 §). Berorda fordon kan da sta uppstéllda
i t.ex. ett garage eller pd en verkstad. Den som handldgger drendet kan
behova kontrollera fordonet pa plats. Mot den bakgrunden har en sérskilt
forordnad tjinsteman vid Transportstyrelsen getts ritt till tilltrdde dven till
sddana lokaler om det behovs for handldggningen av édrendet (se prop.
2001/02:130 s. 86—86 och 122). En sadan ratt bor kvarsta. I samband med
att den foreslagna dndringen i fordonslagen gors, bor dven vissa dndringar
av forfattningsteknisk karaktir gbras avseende reglerna om rétten till
tilltrade till fordon och lokaler. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd.

I bestimmelserna om kontroller av fordons fardskrivare och taxifordons
utrustning anvénds uttrycket vigkontroll. Uttrycket far ses mot bakgrund
dels av att dessa kontroller — till skillnad frén t.ex. flygande inspektioner —
bara avser viagfordon, dels av att det finns bestimmelser inom EU om vad
som ska kontrolleras vid en vigkontroll respektive vid en kontroll i
foretagets lokaler i frdga om kor- och vilotider och fardskrivare. Nagot
krav pé att en vigkontroll ska ske pé en for allménheten upplaten vig finns
dock inte. Med végkontroll avses alltsé en kontroll som gors nir fordonet
anvinds eller nyligen har anvénts, eftersom det som ska kontrolleras vid
en végkontroll bl.a. dr forarnas regelefterlevnad. Mot bakgrund av att
fordonslagens bestammelser om kontroller av fordons fardskrivare och
taxifordons utrustning dven omfattar kontroller i foretagets lokaler bor
dock rubriksattningen till dessa bestimmelser justeras.

7.2 Flytt av fordon under padgdende kontroll

Forslag: En polisman eller bilinspektor ska vid kontroll av ett fordon
som antriffas i trafik fa besluta att fordonet ska flyttas till en annan
lamplig plats, om det behovs for att kontrollen ska kunna utforas pa ett
sakert sdtt eller om det saknas forutséttningar for att genomfora nod-
véndiga kontroller pa den plats dir fordonet stoppas.

Skilen for forslaget: For att utfora kontroller enligt fordonslagen av
fordon i trafik har sdvil polismén som bilinspektorer ritt att stoppa fordon.



En polismans ritt att stoppa fordon regleras i polislagen. Befogenheten for
bilinspektorer att stoppa fordon framgar av fordonslagen (3 kap. 2 §).
Kontroller kan vara planerade i forvdg och sker da oftast pa en kontroll-
plats. Kontroller kan dock dven ske spontant och fordonet kan da stoppas
dér det antréffas, oavsett om det 4r vid en kontrollplats eller pa en annan
plats.

Nir ett fordon stoppas gors vanligen en grundlaggande kontroll. I fraga
om flygande inspektioner kan en utdkad eller mer ingdende kontroll
dérefter goras. I Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rd (TSFS
2017:55) om flygande inspektion anges att en mer ingéende teknisk vig-
kontroll av ett fordon ska ske vid en néraliggande kontrollplats eller
besiktningsorgan, om det saknas forutséttningar att utféra en sddan kont-
roll pa den plats dér den grundldggande kontrollen utforts. Att flytta ett
fordon under pagéende kontroll kan dock vara ingripande for den enskilde.
En séddan befogenhet bor darfor, i likhet med de dvriga befogenheter som
behdvs vid en kontroll, regleras i lagen.

Aven i samband med andra kontroller kan det uppsté behov av att flytta
fordonet under pagéende kontroll. Vid en kontroll av ett fordons fard-
skrivare kan det framkomma indikationer pa att fardskrivaren &r mani-
pulerad och en kontroll av att manipulationsutrustning inte ar installerad
ska dé& goras. En sddan kontroll kan krava tillgéng till ytterligare kontroll-
eller analysutrustning. Det kan ocksa finnas behov av att ndrmare under-
soka fardskrivarens rorelsesensor, vilket kan kriva att fordonets underrede
kontrolleras. For detta &ndamél kan t.ex. en kontrollgrop behdvas. Forut-
sdttningarna for att genomfora kontroller av fordon i trafik ar heller inte
alltid optimala. Det kan vara sé att all nddvandig utrustning som behovs
for mer ingéende kontroller inte finns tillgdnglig vid den plats dar fordonet
stoppas. Séarskilt i friga om kontroller som sker spontant kan det ocksa
vara s att den plats dar fordonet stoppas ar hart trafikerad eller att kon-
trollen av andra skél inte kan genomforas dér pa ett sékert sétt. En befogen-
het att flytta fordonet bor darfor ticka dven sddana situationer.

En generell befogenhet att flytta fordon under pagéende kontroll bor
darfor inforas. En flytt bor fa beslutas vid samtliga kontroller av fordon i
trafik enligt fordonslagen, dvs. vid flygande inspektioner, annan kontroll
genom polisman, kontroll av fordons last och kontroll av fardskrivare,
taxameter och sérskild utrustning for taxifordon (2 kap. 10-14 §§). Det &r
polismin och bilinspektorer som utfor de nu ndmnda kontrollerna och
savél en polisman som en bilinspektor bor ges befogenhet att besluta om
flytt av fordon. En flytt ska dock bara fa ske om det behovs for att kon-
trollen ska utforas pa ett sdkert sitt eller om det saknas forutsittningar for
att genomfora nodvandiga kontroller pa den plats dér fordonet stoppas.
Eftersom en kontroll enligt fordonslagen ska anordnas och utforas sa att
den inte orsakar storre oldgenheter dn nodvéndigt bedoms det inte vara
nddvéndigt att inféra nagon sérskild reglering av vilken plats fordonet far
flyttas till. Polismannen eller bilinspektdren bedoms kunna vélja vilken
plats som dr lamplig for den kontroll som ska genomforas. Exempelvis bor
en narliggande kontrollplats kunna anvidndas, men dven ndgon annan plats
bor vid behov kunna viljas. En befogenhet att besluta om att flytta
fordonet bor vidare inbegripa en ritt for polismannen eller bilinspektdren
att bestimma hur flytten ska ske. Om det finns indikationer pé att det finns
manipulationsutrustning i fordonet kan flytten behdva organiseras si att
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foraren inte ges tillfdlle att avldgsna sddan utrustning eller pd annat satt
forsvara den fortsatta kontrollen.

Forslaget innebédr inte ndgon utvidgning i frdga om vad som far goéras
vid den tekniska kontrollen eller hur ldnge ett fordon far héllas kvar for en
kontroll. Kontroller enligt fordonslagen sker av trafiksidkerhetsskél och for
att kontrollera att ett fordon och dess utrustning uppfyller krav i olika
avseenden. Brister eller avvikelser kan i vissa fall medfora straffansvar,
t.ex. om det finns manipulationsanordning installerad. Om det uppstar
misstanke om att fordonet &r manipulerat utan att manipulations-
utrustningen hittas vid den kontroll som kan gdras enligt fordonslagen kan
fordonet behova tas i beslag (se avsnitt 4.2.2.).

Ett beslut om flytt av fordonet kommer i de flesta fall att meddelas
muntligen och verkstéllas omedelbart (jfr. 5 kap. 7 § fordonslagen). Enligt
Skap. 6 § 3 fordonslagen far annat beslut av en polisman eller en
bilinspektér &n beslut om korforbud inte &verklagas. I samband med
inférandet av den aktuella paragrafen i fordonslagen anfordes att ett
overklagandeforbud som avser vissa beslut om kontroll av fordon kan
accepteras och att besluten huvudsakligen ror sddana fordonstekniska
fragor dar en mojlighet till 6verprovning knappast kan fylla sitt syfte.
Vidare angavs att ett overklagandeforbud inte torde strida mot artikel 6 i
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna som ger var och en ritt till domstolsprévning
av beslut som ror hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter
(prop. 2001/02:130 s. 100 och 127). Samma bedémning gors i frdga om
de nu aktuella besluten. En provning i domstol av ett flyttningsbeslut
kommer vidare i praktiken inte komma till stind inom den tid under vilken
kontrollen pagar och en mojlighet till dverprovning av ett sadant beslut
bedoms darfor heller inte fylla nagot syfte. Det saknas déarfor skél att &ndra
bestdmmelserna om 6verklagande i fordonslagen.

8 Ikrafttradande

‘ Forslag: Forfattningsédndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for forslaget: Det dr angeldget att manipulation och missbruk
av fardskrivare ska kunna upptickas och forhindras och att atgérder for att
sakerstélla att sa ska kunna ske finns. De forslag som ldmnas i denna pro-
memoria bor darfor trédda i kraft sa snart som mgjligt. Det finns inte nédgot
behov hos myndigheter eller andra aktorer att vidta ndgra sérskilda for-
beredande atgirder for att bestimmelserna ska kunna tillimpas. En lamp-
lig tidpunkt f6r den nya lagen och dvriga forfattningsandringar att trida i
kraft bedoms dirfor vara den 1 juli 2026.

Forslaget innebér bl.a. att tillverkning och annan befattning med mani-
pulationsutrustning kriminaliseras. Vidare foreslas att gdrningar avseende
manipulation av fardskrivare som enligt dagens reglering ska foranleda
boter framover dven ska kunna leda till fingelse. Enligt 2 kap. 10 §
regeringsformen far det inte domas ut en svarare brottspafoljd for en
gérning &n vad som var foreskrivet ndr den begicks. Denna princip



kommer till uttryck ocksa i 5 § lagen (1964:163) om inforande av brotts-
balken. Enligt 5 § andra stycket ska straff bestimmas efter den lag som
géllde ndr gdrningen foretogs, om inte den lag som géller nidr domen med-
delas leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Bestimmelsen
anses vara generellt tillimplig inom straffrétten. Det behovs dérfor inte
nagra sirskilda dvergangsbestimmelser med anledning av den foreslagna
straftbestimmelsen. Inte heller i 6vrigt finns behov av dvergdngsbestim-
melser.

9 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms forbéttra trafiksdkerheten och forarnas
arbetsmiljo och stirka konkurrensen pa lika villkor inom végtransport-
omrédet.

Forslagen bedoms forenkla och forbittra Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens mojlighet att utreda och lagfdra misstinkt mani-
pulation. Forslagen bedoms dven stirka de kontroller som Polismyn-
digheten och Transportstyrelsen gor samt 6ka effektiviteten.

De tillkommande uppgifter som forslagen medfor for myndigheterna
beddms kunna hanteras inom ram.

Skilen for bedomningen
Aktorer som dr berorda

De som berdrs av forslagen ér framst svenska och utlandska transportfore-
tag och forare som kor firdskrivarpliktiga fordon i Sverige. Aven de som
installerar, tillverkar eller sdljer manipulationsutrustning berors.

Nir det giller det allméinna ir det Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Transportstyrelsen som i forsta hand berdrs av regelverket. Aven
de allménna domstolarna paverkas.

Kraftfullare dtgdrder mot manipulation av fardskrivare

Fusk med kor- och vilotider innebédr betydande risker fran sévél
arbetsmiljo- som trafiksidkerhetssynpunkt. Med hansyn till de ekonomiska
motiv som oftast ligger bakom sadant fusk finns det ocksa fara for att kon-
kurrensen inom végtrafiksektorn snedvrids. Forslaget till en ny lag om
atgarder mot manipulation och missbruk av fardskrivare och komplette-
rande regler i 6vrig lagstiftning bedoms forbattra trafiksdkerheten och
forarnas arbetsmiljo och starka konkurrens pé lika villkor inom végtrans-
portomradet genom en enklare och tydligare reglering samt ett 6kat fokus,
béttre forutsittningar och kontroll av manipulation.

Inom Aklagarmyndigheten finns det tvd &klagarkamrar som #r spe-
cialiserade pa &drenden inom trafikomrddet. Dessa tva éklagarkamrar
handldgger koncentrerat trafikmélen i landet, med vissa undantag. Mal
som ror manipulation av fardskrivare har hittills inte nodvéndigtvis
handlagts av de tvd specialiserade &klagarkamrarna eftersom det
missténkta brottet i ménga fall varit t.ex. dataintrdng. En konsekvens av

69



70

att en ny straffbestimmelse om fardskrivarmanipulation inférs bedéms bli
att dessa drende framover sannolikt kommer att handliggas inom de
specialiserade aklagarkamrarna. Att det &r specialiserade aklagare som
hantera dessa drenden kommer leda till en effektivare och mer enhetlig
handldggning och en djupare forstaelse i drendena Forslagen kan leda till
att antalet drenden som ror manipulation av fardskrivare okar, eftersom
kontrollmoéjligheterna stirks. Antalet drenden kan &ven dka nidgot genom
att befattning eller dverlatelse av manipulationsutrustning kriminaliseras.
Det bedoms dock vara fraga om en marginell 6kning av antalet drenden
som inte paverkar Aklagarmyndigheten nimnvirt. Aklagarmyndigheten
foreslas dven att f4 en ny uppgift genom att bistd vid framtagandet av en
tillsynsstrategi. Det arbetet bedoms inte vara av en sddan omfattning att
det leder till ndgra konsekvenser av betydelse for myndigheten. 1 dvrigt
beddoms forslagen inte leda till nagra oOkade kostnader eller andra
konsekvenser for Aklagarmyndigheterna.

Ett kat infléde hos Aklagarmyndigheten kan ocks4 leda till att antalet
brottmal i de allmdnna domstolarna 6kar nagot. Okningen av antalet mal
bedoms pé det stora hela inte vara sa pass stor att det far négra
konsekvenser for de allmidnna domstolarna. I mél som rér manipulation av
fardskrivare forekommer det att offentliga forsvarare utses. Inte heller
anslaget for rattsliga bitrdden bedoms dock péverkas av forslaget till nya
regler mer 4n ytterst marginellt.

Forslaget bedoms forenkla for Polismyndigheten genom att det blir tyd-
ligt vilken straffbestimmelse som ska tillimpas vid manipulation. Det for-
enklar vid utredningen av brottet samt bedémningen av vilka tvangsmedel
som kan aktualiseras i samband med utredningen. Forslaget att det av
tillsynsstrategin ska framga nir det kan bli aktuellt med en myndighets-
gemensam foretagskontroll beddms inte leda till nagon betydande
kostnadsokning for Polismyndigheten. Redan av dagens tillsynsstrategi
framgar bl.a. att det ar viktigt att myndigheterna samarbetar och ger
varandra ritt forutsittningar samt att myndigheterna ska strava efter att
genomfora kontroller i samverkan vid minst en gang per ar i syfte att
overfora kunskaper. Det far forutséttas att Transportstyrelsen och
Polismyndigheten har en god dialog infor en kontroll i foretagets lokal och
att den planeras sa att kontrollen kan goras sé effektivt som mojligt och
utan att det fir nagra betydande effekter pa de viagkontroller som Polis-
myndigheten utfor.

For Transportstyrelsen innebér forslaget om en hojd sanktionsavgift for
overtradelsen att framfora fordonet med ett forarkort som erhéllits pa
grundval av oriktiga uppgifter eller falska handlingar att en mindre it-
utveckling av bl.a. det analysprogram som anvinds behdver goras. Trans-
portstyrelsen kommer vidare fa béttre forutsattningar att vid en foretags-
kontroll upptdcka manipulation. Forslaget bedoms leda till marginella
kostnadsdkningar som kan hanteras inom ram.

En konsekvens av en ny lag om manipulation dr dven att det forenklar
och forbéttrar forutsittningar for att vertrddelserna ska laggas in i det
riskvérderingssystemet som finns. En annan konsekvens &r att rapporter-
ingen till Europeiska kommissionen blir mer korrekt genom att det kom-
mer att bli betydligt enklare att soka fram hur ménga som démts for mani-
pulation.



Férslaget bedoms vara forenligt med EU-riitten

Forslagen i promemorian bedoms vara forenliga med EU-rétten. I prome-
morian foreslds bl.a. att det ska vara straffbart att tillverka och pé andra
satt befatta sig med manipulationsutrustning. Detta forslag bedoms dock
inte aktualisera ndgon anmélningsplikt enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informa-
tionsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betrdffande fore-
skrifter for informationssamhallets tjénster.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dtgdrder mot manipulation
och missbruk av fardskrivare

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om atgérder som fér vidtas vid missténkt
manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare, och bestimmelser om straff
for den som manipulerar en fardskrivare eller tar Dbefattning med
manipulationsutrustning.

Paragrafen upplyser om lagens innehll.
Overvégandena finns i avsnitt 4.1.

Ordforklaringar

2§ Idennalagavses med

férdskrivare: utrustning som enligt sérskilda foreskrifter ska anvéndas i ett
fordon for att automatiskt eller halvautomatiskt visa, registrera, skriva ut, lagra och
lamna detaljerad information om ett fordons forflyttningar och om forares aktivi-
teter,

forarkort: ett smartkort, avsett att anvandas tillsammans med en fardskrivare,
som identifierar foraren och gor det mojligt att lagra och Gverféra data om en
forares aktiviteter.

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med férdskrivare och
forarkort.

En fidrdskrivare anvénds for att kontrollera att regler om kortider, raster
och viloperioder for forare som utfor person- och godstransporter pa vig
foljs. Fardskrivare ska som huvudregel anvéndas i fordon som anvénds vid
godstransporter, om fordonet Gverstiger en viss vikt, eller fordon som
anvénds for transport av mer &n nio personer inklusive foraren. Bestdm-
melser om att fordon ska vara utrustade med fardskrivare finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om férdskrivare vid végtransporter, om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid végtransporter och om
dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) n 561/2006
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet, den
europeiska overenskommelsen den 1 juli 1970 om arbetsforhallanden for
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fordonsbesittningar vid vissa internationella vigtransporter (AETR) och i
bilaga 31 till avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (handels- och
samarbetsavtalet). Eventuell utrustning som anvénds for att t.ex. registrera
ett fordons forflyttningar och en forares forehavanden for andra dndamal
omfattas inte. Med fordon avses i lagen vagfordon, se 3 §.

Det finns olika typer av fardskrivare, analoga och digitala. Ett forarkort
ar ett smartkort, som ar avsett att anvdndas i en digital fardskrivare. Ett
forarkort utfardas av den behdriga myndigheten i ett land till en viss forare.
Pé kortets chip lagras uppgifter om den aktuella forarens kortider, raster
och vilor. Vid en kontroll kopieras uppgifterna och granskas tillsammans
med uppgifterna fran fardskrivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

3§ I denna lag har fordon och fordonstdig samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner och bilinspektor samma betydelse som i
fordonslagen (2002:574).

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med fordon, fordonstdg och
bilinspektor.

Med fordon och fordonstdg avses i lagen detsamma som i lagen om vig-
trafikdefinitioner. Det dr alltsa frdga om végfordon. Ett fordonstag ar ett
motordrivet fordon med ett eller flera tillkopplade fordon, t.ex. sldpfordon.
Enligt fordonslagen &r en bilinspektér en tjinsteman inom Polismyn-
digheten med funktion som bilinspektdr. Det &r alltsé en civil tjinsteman
anstilld av den myndigheten, ofta med sérskilda kunskaper pé det fordons-
tekniska omradet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och 4.2.1.

Bestimmelser i annan lagstiftning om befogenheter vid kontroll av
fardskrivare

4§ Bestimmelser om rétt till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden for att
kontrollera ett fordons fardskrivare och om provkérning av fordonet vid sadan
kontroll finns i fordonslagen (2002:574).

Paragrafen upplyser om att det i fordonslagen finns bestimmelser om vissa
befogenheter for kontrolltjinstemén vid kontroll av ett fordons féard-
skrivare.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Genomsdkning av fordon och kroppsvisitation vid misstanke om allvarligt
missbruk av en fiardskrivare

5§ Enpolisman eller bilinspektor far genomsoka ett fordon eller fordonstag, och
en polisman féar kroppsvisitera foraren, om

1. deti samband med en vigkontroll finns anledning att anta att foraren allvarligt
missbrukat fordonets fardskrivare genom att vésentligen asidosétta det som géller
vid anvéndning av ett forarkort,

2. det behovs for att soka efter foremal som kan ha anvénts for missbruket, och

3. det kan antas att ett féremal som kan ha anvénts for missbruket kan hittas vid
en sadan genomsokning eller kroppsvisitation.



I paragrafen finns befogenheter for polismén och bilinspektorer vid miss-
tanke om allvarligt missbruk av fardskrivaren.

Paragrafen ér tillamplig vid végkontroller av reglerna om kor- och vilo-
tider och fardskrivare. Vid en véigkontroll ska bl.a. forarens dagliga kortid
och kortid per vecka, raster, dygns- och veckovila kontrolleras. Vidare ska
fardskrivarens funktion, att periodisk besiktning skett inom foreskriven
och eventuellt missbruk av utrustningen, diagramblad eller foérarkort kont-
rolleras, se 7 kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskri-
vare, m.m. Ett forarkort ar ett smartkort som anvénds i en digital férd-
skrivare och registrerar uppgifter om en viss forare. Forarkortet ar person-
ligt. For att kontroller av forarens arbetspass ska kunna ske far foraren
endast anvénda sitt personliga kort (jfr artikel 27 1 EU:s fardskrivarforord-
ning). Missbruk av férdskrivaren genom anvéndning av ndgon annans
forarkort, forfalskade forarkort eller forarkort som har erhallits pa grund
av oriktiga uppgifter eller forfalskade handlingar utgor synnerligen allvar-
liga Gvertrddelser enligt bilaga III i kontrolldirektivet (se Overtrddelser
H3-HSY). Paragrafen é&r tillimplig vid sadant missbruk, oaktat om trans-
porten omfattas av EU-regelverket eller av AETR eller handels- och sam-
arbetsavtalet.

Om det vid kontrollen finns anledning att anta att foraren pa sédant
allvarligt satt missbrukat fardskrivaren, far fordonet genomsdkas och
foraren kroppsvisiteras for att soka efter ett foremal som kan ha anvénts
vid missbruket. Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och
annat som nagon bér pa sig samt av véskor, paket och andra féreméal som
nagon har med sig. Med foremal avses i forsta hand ett forarkort eller ndgot
liknande typ av kort. En forutsittning for att en genomsoékning eller en
visitation ska fa goras dr dock att det kan antas att ett sddant foremal da
kan patriffas. Det ska alltsa finas anledning att anta att ett sddant foremal
finns i fordonet eller pa foraren. Om ett misstankt missbruk har &gt rum
langt tillbaka i tiden kan detta tala mot att foraren alltjimt har ndgot sddant
foremal pa sig eller i fordonet. En genomsokning far vidtas av sévil en
polisman som en bilinspektdr. En genomsokning kan avse forarhytten.
Men ett foremél som kan ha anvints for att missbruka en fardskrivare kan
ha placerats nidgon annan stans. Vid behov kan alltsd t.ex. &ven en
pakopplad sldpvagn genomsokas. Ritten att genomsdka ett fordon enligt
paragrafen innefattar dven en rétt att genomsoka dven férvaringsutrymmen
och eventuella viskor i fordonet. En kroppsvisitation far endast vidtas av
en polisman. Innan en genomsdkning, en kroppsvisitering eller ett
omhindertagande av foremél beslutas ska det foregds av en
intresseavvagning som syftar till att prova om oldgenheterna med atgérden
stér i rimlig proportion till vad som kan uppnés med den. Det kan leda till
att en atgérd inte vidtas, om den bedéms f& skadeverkningar som inte &r
rimliga i férhéllande till vad som efterstravas. I 8 § finns bestimmelser om
verkstéllighet av kroppsvisitation.

Overtridelser som avser missbruk av firdskrivaren kan medfora sank-
tioner for savdl forare som transportforetag. Ett forarkort som har
forfalskats, anvénts av ndgon annan dn den som kortet har utfardats for
eller som har utfirdats pa grund av oriktiga uppgifter eller falska
handlingar ska vidare omhéndertas av Polismyndigheten och skickas till
Transportstyrelsen tillsammans med den utredning som har gjorts och
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uppgift om delgivning, se 5 kap. 8-10 §§ forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Genomsdkning av fordon och omhéindertagande av foremal vid misstanke
om manipulation av firdskrivaren

6 § En bilinspektor far genomsoka ett fordon eller fordonstag, om

1. det i samband med en kontroll av fordonets fardskrivare finns anledning att
anta att fardskrivaren dr manipulerad,

2. det behovs for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid manipulationen,
och

3. det dr fara i drojsmal.

Paragrafen reglerar befogenheten for bilinspektorer att genomsoka ett
fordon eller ett fordonstdg vid misstanke om att fordonets fardskrivare ar
manipulerad.

Paragrafen ar tillimplig sévil vid en vigkontroll som vid en kontroll i
ett foretags lokaler av ett fordons fardskrivare. Om det vid en sddan
kontroll finns anledning att anta att fardskrivaren dr manipulerad fér
genomsokning ske for att soka efter foremal som kan ha anvénts vid
manipulationen. En forutséttning ar dock att det &r fara i drojsmal. Foremal
som kan anvindas vid manipulation av fardskrivare kan ibland vara enkla
att avldgsna. Det kan t.ex. handla om en fjarrkontroll eller utrustning som
inte dr fast monterad i fordonet. Om en genomsdkning av fordonet beddms
brédska, kan detta ske enligt vad som anges i paragrafen. Om det finns
forutséttningar att avvakta ett beslut om tvangsmedel fran dklagare eller
forundersokningsledare, dr paragrafen inte tillamplig.

I likhet med foregdende paragraf innefattar ritten till genomsokning
dven en ratt att genomsoka forvaringsutrymmen och eventuella vaskor i
fordonet. Nagon rétt att i samband med genomsodkandet géra averkan pa
fordonet finns dock inte.

Straffansvar for manipulation av fardskrivare finnsi 11 §. Bestimmelser
om en polismans ritt att i vissa fall besluta om tvangsmedel vid misstanke
om brott finns i rittegangsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

7§ Enbilinspektor far omhénderta ett foremaél, som vid en kontroll av ett fordons
fardskrivare patréftas i eller invid fordonet, om

1. foremélet har betydelse for utredning av brott enligt denna lag eller skiligen
kan antas bli forverkat pa grund av ett sddant brott, och

2. det dr fara i drojsmal.

Paragrafen reglerar befogenheten for bilinspektdrer att omhénderta
misstdnkt manipulationsutrustning.

Foremal som péatriffas i eller invid ett kontrollerat fordon och som
skéligen kan antas bli férverkat pa grund av manipulationsbrott eller ha
betydelse for en utredning om ett sddant brott, kan enligt paragrafen
omhéndertas. Ett sddant foremal kan patréffas vid en genomsdkning enligt
6 § men det kan dven patriffas utan att en sddan genomsokning skett, t.ex.
1 samband med att bilinspektoren kliver in i forarhytten for kontroll av
fardskrivaren. Ett omhéndertagande enligt paragrafen far endast ske om



det dr fara i dr6jsmal Om det finns férutsittningar att avvakta ett beslut om

tvangsmedel fran dklagare eller forundersdkningsledare, ar paragrafen inte

tillamplig. Paragrafen ger inte stod for att ta sjdlva fordonet i beslag.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Verkstillighet av kroppsvisitation

8§ Kroppsvisitation som innebdr en undersdkning av forarens klader ska
genomforas sa avskilt som forhdllandena medger. Om mojligt ska ett vittne
ndrvara.

Paragrafen reglerar hur kroppsvisitation enligt lagen ska ga till.

En forare far, enligt de forutsittningar som anges i 5 §, kroppsvisiteras
om det finns anledning att anta att foraren allvarligt har missbrukat
fardskrivaren. En kroppsvisitation enligt lagen kommer att dga rum vid en
vagkontroll. En visitation som innebér att forarens kldder undersoks ska
genomforas sa avskilt som mojligt. Om mojligt bor en sddan visitation dga
rum inomhus, t.ex. i ett teknikhus eller en teknikkiosk som kan finnas vid
vissa kontrollplatser. Finns ett lampligt transportmedel, t.ex. en polisbuss,
tillginglig kan visitationen dga rum dér. I annat fall bor visitationen ordnas
sa att den pé annat sitt sker avskilt. Om den som utfor visitationen ar av
ett annat kon dn den som ska visiteras, bor sarskild hansyn tas till det vid
tillimpningen av paragrafen. En visitation fir vidare inte t.ex. vara mer
langtgéende &n vad som behovs, jfr 5 § tredje stycket forvaltningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Anmilan av atgirder

9§ Den som genomfor en atgérd enligt 5, 6 eller 7 § ska omgéende anmaéla det
till ndgon inom Polismyndigheten som myndigheten utsett att fullgéra uppgiften
som undersokningsledare. Den som tar emot anmélan ska ta stdllning till om en
forundersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken ska inledas. Om anmdilan avser
ett foremal som omhéndertagits ska den som tar emot anmélan skyndsamt prova
om foremaélet ska tas i beslag enligt bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbalken
eller aterldmnas till den fran vilken egendomen omhéndertogs, om det inte finns
sdrskilda skél att ldmna den till ndgon annan.

I paragrafen finns bestimmelsen om anmaélan av genomsokning, kropps-
visitering och omhéndertagande av foremal.

En genomsokning, en kroppsvisitering eller ett omhéndertagande som
vidtas enligt bestimmelserna i lagen kan ske pa grund av att brott
missténks. Av olika skél kan det emellertid finnas hinder for att inleda en
forundersdkning om brott med stod av rittegdngsbalkens regler. Det kan
t.ex. handla om att atgirderna behover vidtas skyndsamt och en tjinsteman
med behorighet att inleda férundersdkning inte finns pa kontrollplatsen
eller att misstanken &nnu inte &r s& konkret att det finns anledning att inleda
en forundersokning Atgirder enligt lagen kan vidtas savil av polisman
som bilinspektér. Om en polisman beslutar om och verkstiller
motsvarande atgéarder enligt rattegangsbalken kommer en forundersdkning
att inledas (23 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken). Genom anmélan
enligt paragrafen sidkerstélls att det provas om atgirderna ska leda till att
en forundersdkning inleds. Om foremal tagits om hand ska den som tar
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emot anméilan vidare prova om foremalet ska tas i beslag med stod av
bestdmmelserna om beslag i 27 kap. rittegdngsbalken eller aterldmnas.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Protokoll

10§ Protokoll ska foras dver atgérder enligt denna lag. Av protokollet ska det
framga

1. vem som fattade beslut om atgidrden och grunden for beslutet,

2. vem eller vilka som deltog i atgdrden och nér den genomfordes,

3. vem eller vilka som atgirden riktade sig mot,

4. om foremal omhéndertagits, och

5. vad som i 6vrigt har forekommit vid ingripandet.

Den som genomfort en atgérd enligt denna lag ansvarar for att protokoll
upprittas.

I paragrafen finns bestimmelser om dokumentation av genomsdkning,
kroppsvisitation och omhéndertagande av féremal.

Av punktupprikningen i forsta stycket framgér vad ett protokoll dver
kroppsvisitation och genomsdkning av fordon ska innehélla. Att grunden
for beslutet ska framgé innebér att det ocksé ska framga varfor det vid en
atgérd enligt 6 eller 7 § var fara i drojsmal.

Enligt andra stycket ar det den som har genomfort atgdrden som
ansvarar for att protokoll upprittas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Straffansvar for manipulation och befattning med manipulationsutrustning

11§ For fardskrivarmanipulation doms till boter eller fangelse 1 hogst ett &r den
som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pa ett diagramblad till en fardskrivare eller
pa en utskrift fran en fardskrivare, eller gor sddana uppgifter olésliga,

2. forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller 6verfors fran en
fardskrivare eller som lagras pa eller dverfors fran ett forarkort,

3. manipulerar fardskrivare, diagramblad eller forarkort sa att uppgifter eller
utskrifter kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller

4. anvinder ett fordon som é&r forsett med utrustning eller anordning som kan
utfora det som anges i 2 eller 3.

I paragrafen foreskrivs straffansvar fér manipulation av férdskrivare och
fardskrivaruppgifter.

I EU:s fardskrivarforordning, AETR och handels- och samarbetsavtalet
finns forbud mot att manipulera fardskrivare och fardskrivaruppgifter.
Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 9 kap. 1 § forordningen
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. nér det géller brott mot arti-
kel 32.3 1 EU:s fardskrivarforordning. Straffbestimmelserna i paragrafen
giller oavsett vilket regelverk som géller for fardskrivaren.

En fardskrivare anvénds for att registrera ett fordons forflyttningar och
fordonsforarens aktiviteter i syfte att kontrollera att reglerna om kor- och
vilotider f6ljs. Det finns analoga och olika sorters digitala fardskrivare. I
en analog fardskrivare anvidnds diagramblad, pa vilket uppgifterna regi-
streras. | en digital fardskrivare lagras uppgifterna digitalt och kan &ver-
foras digitalt till t.ex. ett analysverktyg eller till en utrustning for fjérr-



avlasning. Uppgifter frén en digital fardskrivare kan ocksé skrivas ut. En
digital fardskrivare anvénds tillsammans med ett forarkort, som ocksa
lagrar uppgifter digitalt och fran vilket uppgifter kan overforas. For att
sékerstilla att uppgifter registreras och 6verfors sa att de ar tillforlitliga i
kontrollhénseende finns det detaljerade krav pa hur en fardskrivare ska
konstrueras, installeras och anvindas. For samma syften finns regler om
godként utférande, utfirdande och anvindning av diagramblad och forar-
kort.

1 forsta punkten foreskrivs ansvar for den som vidtar vissa atgarder med
uppgifter som har registrerats pa ett diagramblad eller som har skrivits ut
frén en férdskrivare, dvs. det dr frdga om att i efterhand &ndra uppgifter
som finns pa fysiska handlingar. Att en uppgift har forfalskats innebar att
uppgiften dndrats olovligen. Att uppgifterna har gjorts oldsliga kan t.ex.
innebdra att ndgon vidtagit en atgérd sa att uppgifter doljs pa det blad eller
den utskrift som tillhandahélls for kontroll eller att uppgifter pa bladet eller
utskriften gjorts otydbara. Uppgifterna kan ha dndrats for hand eller pa
nagot annat sitt. Méngden uppgifter som berors kan skilja sig at. Det kan
handla om att uppgifter pa ett enstaka diagramblad som visas upp vid en
vagkontroll olovligen har dndrats. Vid en foretagskontroll kan Transports-
tyrelsen begéra in uppgifter i frdga om samtliga fordon och forare i verk-
samheten for en viss period. Har uppgifter da t.ex. forfalskats kan det alltsé
vara frdga om stora mingder uppgifter som é&r otillforlitliga.

Andra punkten avser uppgifter som lagras i eller 6verfors fran en férd-
skrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort. Det &r alltsé
fraga om uppgifter frén en digital fardskrivare. Att uppgifterna har blocke-
rats innebdr att de har hindrats frén att registreras eller dverforas. Uppgif-
terna kan ha forfalskats, blockerats eller raderats exempelvis genom att
anbringa en manipulationsanordning pa fardskrivaren eller genom att
manipulera fardskrivarens mjukvara eller chipet pa forarkortet.

Enligt tredje punkten krdvs inte att ndgon effekt i fraiga om forfalskning,
blockering eller radering av uppgifter har uppnatts. Det ricker med att
nagon atgérd har vidtagits i fraga om fardskrivare, diagramblad eller forar-
kort som innebér att en sddan effekt kan uppnas. Det kan vara fraga om
olika sorters atgirder, t.ex. att nigon sorts utrustning eller anordning
anbringats pa nigon av fiardskrivarens komponenter pa ett sitt som gor att
det kan paverka de uppgifter som fardskrivaren registrerar eller verfor,
oaktat om det dr frdga om en analog eller en digital fardskrivare. Manipu-
lation kan dven ske genom att dndra en digital fardskrivares mjukvara med
hjélp av ett datorprogram eller liknande. Kan siddana atgdrder pavisas
krévs det alltsa inte att uppgifter faktiskt har forfalskats, blockerats eller
raderats. Den som t.ex. installerar manipulationsanordningar i ett fordon
kan darmed domas till ansvar, 4&ven om fordonet, fardskrivaren eller anord-
ningen inte anvinds. Det krdvs dock inte att utrustningen har monterats i
ett fordon. Aven den som t.ex. forindrar en firdskrivares mjukvara innan
den installeras i fordonet kan domas till ansvar enligt denna punkt.

Fjdrde punkten avser anviandningen av ett fordon, dér det finns utrust-
ning eller anordning som kan forfalska, blockera eller radera uppgifter som
registreras eller 6verfors. Det &r alltsa fraga om utrustning som kan utfora
det som avses i andra och tredje punkten. Inte heller hir kravs att ndgon
effekt i friga om uppgifterna har uppnatts. Utrustningen eller anordningen
ska enligt denna punkt finnas i ett fordon. Fordonet ska vidare anvéndas,
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dvs. vara i bruk. Ett fordon kan anvéndas s&vél av en forare som ett foretag,
dvs. bade en forare och en foretradare for ett foretag kan domas till ansvar
enligt paragrafen. Ett fordon som inte antréffas i trafik utan t.ex. i ett fore-
tags lokaler eller liknande, kan antas vara i bruk om det anvénds i foretag-
ets verksamhet. Ett avstillt eller avregistrerat fordon kan antas inte vara i
anvéndning. Utrustningen eller anordningen kan ha anbringats pé olika sétt
och pé olika platser i fordonet. Det ska dock ha skett pa ett sddant sétt att
fardskrivaruppgifter riskerar att forfalskas, blockeras eller raderas.

For ansvar enligt paragrafen krévs uppsat, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken. I fraga om fjarde punkten innebér det att uppsatet ska ticka
omsténdigheten att det i fordonet finns sddan utrustning eller anordning
som avses dér.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.2.

12 § Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller dverlater produkter
som &r konstruerade eller avsedda for att utfora det som anges i 11 § 2 eller 3 eller
bjuder ut sddana produkter till forsdljning doms till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for befattning med manipulations-
utrustning.

Enligt EU:s fardskrivarférordning, AETR och handels- och samarbets-
avtalet ska medlemsstaterna respektive parterna forbjuda tillverkning av
och vissa andra befattningar med produkter som &r konstruerade eller av-
sedda for manipulation av fardskrivare. Paragrafen foreskriver straffan-
svar for den som foretar de i paragrafen uppriknade handlingarna. For att
domas till ansvar ska det vara friga om produkter som har konstruerats i
syfte att manipulera férdskrivare eller fardskrivaruppgifter eller som ar
avsedda att utfora sddan manipulation. Det kan vara fraga om olika slag av
produkter. Det kan t.ex. handla om ett datorprogram som utvecklats for att
omprogrammera mjukvaran i fardskrivaren sa att uppgifter kan
manipuleras. Aven en firdskrivare vars mjukvara har programmerats eller
ett forarkort vars chip utformats sa att uppgifter kan manipuleras &r sddana
produkter som omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksa vara fraga om
andra anordningar som t.ex. kan installeras i fordonet eller anbringas pa
nagon av fardskrivarens komponenter. Med dverlatelse avses olika former
av overging av édganderitt och behdver t.ex. inte innebidra att monetér
ersittning ldmnas.

For ansvar enligt paragrafen krivs uppsat, jfr 1 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.



10.2  Forslaget till lag om @ndring i fordonslagen
(2002:574)

3 kap.
Flytt av fordon

2a§ Enpolisman eller bilinspektér som utfor en kontroll enligt 2 kap. 10—14 §§
av fordon i trafik far besluta att fordonet ska flyttas till en annan ldmplig plats, om
det behovs for att kontrollen ska kunna utforas pd ett sdkert sdtt eller om det saknas
forutsdttningar att genomfoéra nédvindiga kontroller pd den plats ddr fordonet
stoppats.

I paragrafen, som &r ny, regleras en ritt att flytta fordon under pagéende
kontroll.

I samband med en kontroll av fordon i trafik kan det uppsta behov av att
flytta fordonet. En polisman eller en bilinspektor har enligt paragrafen rétt
att under vissa forutséttningar besluta att flytta ett fordon under pagaende
kontroll. S& far ske om det behdvs for att kontrollen ska kunna utforas pa
ett sakert sitt, t.ex. om den plats dir fordonet stoppas &r hart trafikerad
eller av andra skil inte dr en séker plats for att utféra den aktuella kont-
rollen. Ett fordon far ocksé flyttas om det pd den ursprungliga platsen
saknas forutsittningar att genomfora nddvindiga kontroller. Det kan t.ex.
handla om att viss utrustning som dr nédvéndig for att utfora de kontroller
som behdver genomforas inte finns tillgdnglig pa den plats dér fordonet
stoppas. Polismannen eller bilinspektdren far besluta att fordonet ska
flyttas till en plats som &r lamplig for den kontroll som ska genomforas.
Exempelvis bor en nérliggande kontrollplats kunna anvindas for sdédana
dndamal men dven ndgon annan plats, t.ex. en verkstad, bor vid behov
kunna viljas. Polismannen eller bilinspektoren far bestimma hur flytten
ska ske. Om det finns indikationer pa att det finns manipulationsutrustning
i fordonet kan flytten behova organiseras sé att foraren inte ges tillfille att
avldgsna sddan utrustning eller pd annat sétt forsvara den fortsatta
kontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

3§ Vid kontroll enligt denna lag har en polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektdr eller en tekniker ratt till tilltrdde till fordon och slutna utrymmen i
fordon. For att kontrollera att ett fordon dr lastat pd foreskrivet sdtt, har en
polisman eller en bilinspektor ocksd rdtt till tilltrdde till slutna utrymmen i fordo-
nets last.

Paragrafen reglerar vissa kontrolltjdnstemans ratt till tilltrdde till fordon.
Paragrafen 1 dess hittillsvarande lydelse kommenteras 1 prop.
2001/02:130 s. 122 och prop. 2010/11:62 s. 10. Paragrafen dndras dels
genom att rétten till tilltrdde till lokaler och omraden flyttas till nya 3 a och
3 b §§. Vidare flyttas tilltradesrétten for tjanstemén vid Transportstyrelsen
till nya 3 c och 3 d §§.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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3a§ Vidkontroll enligt 2 kap. 10, 13 eller 14 § av ett fordon som anvinds av ett
foretag som avses i de bestdmmelserna, har en polisman eller en bilinspektor ritt
till tilltrdde till

1. lokaler och liknande utrymmen som anvdnds foretaget och till omrdden i
anslutning till dessa utrymmen, och

2. andra omrdden som anvinds i samband med transporter, om det kan antas
att fordon som anvdnds av ett sadant foretag finns ddr.

Paragrafen, som ar ny, reglerar polismédns och bilinspektdrers rétt till
tilltrade till lokaler och omraden.

Paragrafen giller vid flygande inspektioner och kontroller av fordons
fardskrivare och viss utrustning i taxifordon. 1 férsta punkten regleras
ritten till tilltrade till lokaler och omraden som disponeras av foretag som
utfor yrkesmaéssig trafik, taxitrafik eller fardskrivarpliktiga transporter for
att pd dessa platser utfora sdidana kontroller. Denna rétt har hittills reglerats
i 3 § forsta stycket. Genom punkten 2 infors en ritt for polisman och
bilinspektorer att fa tilltrédde till enskilda omraden, andra 4n sddana som
avses i forsta punkten, for att kunna utfoéra de aktuella kontrollerna. Det
ska vara ett omrade som anvénds i samband med transporter och dér alltsa
fordon som kan antas ha anvénts i trafik i anslutning till antréffandet kan
finnas. Sddana omraden kan t.ex. vara uppstéllningsplatser som inte &r
tillgéngliga for allménheten, eller logistikcentraler, terminaler eller andra
platser for om- eller avlastning. I likhet med vad som géller i dag ger den
tilltradesratt som regleras i paragrafen inte ndgon rétt att med tvang bereda
sig tilltrade till lokaler eller omréden (jfr prop. 2001/02:130s. 122). 110 §
polislagen regleras polisméns rétt att anvinda vald.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

3b§ Vidkontroll enligt 2 kap. 10 § har en tekniker som bitrdder vid kontrollen
samma rdtt till tilltrdde som en polisman eller en bilinspektor har enligt 3 a §.

I paragrafen regleras rdtten till tilltrdde till lokaler och omriden for en
tekniker som har forordnats av Polismyndigheten att bitrdda vid en
flygande inspektion (se 2 kap. 11 § fjarde stycket). Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 3 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

3¢ § Vid kontroll enligt 2 kap. 13 § har en tjdnsteman vid Transportstyrelsen
med sdrskilt forordnande samma rdtt till tilltrdde som en polisman eller en bil-
inspektér har enligt 3 och 3 a §¥§.

I paragrafen regleras rétten till tilltrdde till fordon, lokaler och omraden for

en tjansteman vid Transportstyrelsen med ett sérskilt forordnande vid

kontroller av fordons fardskrivare (se 2kap. 13§ andra stycket).

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 § forsta och andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

3d§ Vid kontroll som behovs for att prova ett drende som Transportstyrelsen
handligger gillande ett fordon, har en tjdnsteman vid Transportstyrelsen med
sdrskilt forordnande rdtt till tilltrdde till

1. fordonet och slutna utrymmen i fordonet, och



2. en lokal eller liknande utrymme och till ett omrdde i anslutning till ett sadant
utrymme, om fordonet star uppstdllt ddr.

I paragrafen regleras ritten for en sérskilt férordnad tjénsteman vid
Transportstyrelsen att 2 tilltridde till fordon, lokaler och omréden, om det
behovs for handlaggningen av ett drende hos styrelsen. Det kan t.ex. avse
ett overklagat korforbud dir en kontroll av det berdrda fordonet behdver
goras pa plats. Ett fordon som &drendet géller kan vara uppstéllt t.ex. i ett
garage eller en verkstad. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 3 §
forsta och andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

4§ Ett fordon far provkoras av

1. den som enligt 3, 3 c eller 3 d § har rdtt till tilltrdde till fordonet, dock inte
vid kontroll enligt 2 kap. 12 g,

2. den som Trafikverket sdrskilt har forordnat att utfora haveriundersékningar,
om fordonet omfattas av en sadan undersékning, och

3. den som Transportstyrelsen sdrskilt har forordnat att utova tillsyn enligt
produktsdkerhetslagen (2004:451), om fordonet omfattas av tillsynen.

Paragrafen reglerar vissa kontrolltjinsteméns rétt att provkdra ett fordon.
Paragrafen har justerats med anledning av att den hittillsvarande 3 § har
delats upp och andrats.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.
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