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REMISSVAR
Genomférande av balansdirektivet (SOU 2020:81)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfalle att yttra
sig 6ver betankandet "Genomférande av balansdirektivet — balans mellan
arbete och privatliv for féraldrar och anhérigvardare”. Utredningen gar
igenom hur Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den
20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhorigvardare ska genomforas i svensk ratt. Syftet med direktivet ar att
uppna jamstalldhet mellan kénen rérande mojligheter pa arbetsmarknaden
genom att underlatta for arbetstagare som ar foraldrar eller anhérigvardare.
Lagandringarna ska trada i kraft den 2 augusti 2022.

Saco delar utredningens bedémning om att svensk ratt redan uppfyller en
stor del av balansdirektivets krav och att det darfor inte behdvs nagra
omfattande lagandringar. Saco vill anda lamna nedanstaende synpunkter
pa forslag och beddémningar som presenteras i betdnkandet.

Ledighet for medforaldrar i samband med barns fodelse

Saco delar inte utredningens uppfattning om att nivan pa ersattningen ar
tillrdckligt hdg utan menar att ersattningstaket for de tio s k pappadagarnai
samband med barns fodelse behdver hdjas till samma niva som for sjuk-
penningen for att balansdirektivets krav ska vara uppfyllda. Enligt artikel 8.2
i direktivet ska ersattningen under den har ledigheten garantera en inkomst
som minst motsvarar vad den berdrda arbetstagaren skulle fa vid arbets-
avbrott av halsoskal, varvid eventuella hogsta granser (tak) i nationell ratt
ska galla. Av skal 30 framgar dessutom att medlemsstaterna bor, for
minimiperioden av pappaledighet, faststalla en betalning eller ersattning
som atminstone motsvarar den nationella sjukpenningen.

For arbetstagare som tjanar mer an 7,5 prisbasbelopp uppfylls inte den
artikel 8.2 eftersom de far en lagre ersattning an de skulle ha fatt vid
sjukdom. Trots det menar utredningen att nagon férandring av ersattnings-
taket inte behdvs for att uppfylla artikeln. De argument som framférs for det
stallningstagandet ar pa intet satt évertygande. Bland annat menar man att
direktivets krav om samma ersattningsniva vid pappaledighet och vid sjuk-
dom ar uppfyllt i svensk ratt eftersom ersattningen i bada fallen ar knappt
80 %. Har blandar man ihop begreppen inkomst och ersattningsgrad.
Samma ersattningsgrad beraknad utifran fran olika ersattningstak ger inte
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samma inkomst och eftersom pappadagarna i det har fallet ger en lagre
inkomst an den nationella sjukpenningen strider det mot direktivet.

Forvisso skriver utredningen att det bor vara forenligt med direktivet att
behalla det lagre taket for pappadagarna eftersom det anger att hdgsta
granser enligt nationell ratt ska galla och att en annan tolkning skulle med-
fora att bestdmmelsen om hogsta granser saknar betydelse. Enligt Sacos
uppfattning ar det en marklig tolkning eftersom den innebar att en med-
lemsstat som idag saknar ersattning fér medforalder i samband med barns
fodelse mycket val skulle kunna inféra 100 % ersattning samtidigt som man
behaller det gallande taket pa 0 euro. Utredningens tolkning innebar alltsa
att det, i princip, blir frivilligt att inféra ersattning for pappadagarna och det
kan knappast vara syftet med direktivet.

Sacos tolkning av artikel 8.2 och skal 30 ar att ersattningen under pappa-
dagarna atminstone ska motsvara sjukpenningen och att det inte far upp-
nas genom att man férsamrar ersattningen vid sjukdom. For svensk del
skulle det innebara att man inte far uppfylla direktivets krav genom att
sanka taket i sjukpenningen. Den tolkningen ar, till skillnad fran utred-
ningens, helt férenlig med saval artikel 8.2 som skal 30.

Berakningar gjorda i mikrosimuleringsmodellen Fasit tyder pa att kostnaden
for att hoja taket for de 10 pappadagarna uppgar till ca 48 Mkr fér 2023,
som ar det forsta hela aret efter att balansdirektivet inforts i svensk lagstift-
ning. Av de 48 miljonerna beraknas ca 19 miljoner aterga till det offentliga i
form av inkomstskatter.

Foréldraledighet

For att uppfylla artikel 5.2 i direktivet foreslar utredningen att foraldra-
penningdagar pa grundniva ska reserveras pa samma satt som dagarna pa
sjukpenningniva. Att féraldrapenningdagarna pa grundniva inte omfattas av
samma regelverk rérande icke-overlatningsbara dagar som féraldrapenning
pa sjukpenningniva anser Saco vara en marklig inkonsekvens i lagstift-
ningen som det vore bra att ratta till. Saco tillstyrker saledes forslaget.

Ledighet for vard av anhorig och flexibla arbetsformer

Nar det galler ledighet for vard av anhdérig gor utredningen bedémningen att
direktivets krav redan uppfylls av den svenska narstdendepenningen och
att nagon andrad lagstiftning inte behdvs. Den personkrets som kan
komma i fraga for narstaendepenning ar dock betydligt vidare an den, enligt
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Sacos mening, alltfér snava krets omfattas av EU-direktivet. | det har fallet
delar Saco utredningens uppfattning.

Aven nar det géller ratten att begara flexibla arbetsformer for vard av
anhorig foreslar utredningen en nagot stérre personkrets an den som
omfattas av direktivet, men trots att det i bada fallen handlar om vard av
anhorig som ar svart sjuk har utredningen foreslagit olika personkretsar for
ledighet for anhorigvard respektive skydd vid begaran av flexibla arbets-
former av samma anledning. Saco menar att regelverket blir onédigt
krangligt med olika personkretsar eftersom det i bada fallen handlar om
vard av anhorig. Den personkrets som galler for narstdendepenning bor
darfor galla aven dem som begar flexibla arbetsformer.

Vidare anser Saco, i likhet med vad Sveriges Ingenjorer uttrycker i bilagda
remissvar, att ett avslag pa en begaran om flexibla arbetsformer ska kunna
overprovas. Utan majlighet till dverprévning av ett avslag fran arbetsgivaren
riskerar regelverket om flexibla arbetsvillkor bli ett slag i luften.

Skydd mot uppsagning och bevisborda

| bilagda remissvar fran Akavia menar férbundet att bevislattnadsregeln i
24 § foraldraledighetslagen och den forslagna bevislattnadsregeln i 15 §
lagen om ledighet for narstaendevard ska galla all form av missgynnande
som ar forbjuden enligt respektive lag. Aven missgynnande som har sam-
band med nyttjande av flexibla arbetsformer. Akavia foreslar istallet en
I6sning liknande den i diskrimineringslagen 6kap. 3 § dar bevislattnads-
regeln omfattar alla missgynnanden och repressalier som lagen ger skydd
mot. Saco delar den uppfattning Akavia ger uttryck i sitt remissvar.

Sanktioner

Saco finner det markligt att ogiltighetsreglerna inte féreslas omfatta upp-
sagningar pa grund av arbetstagares begaran om flexibla arbetsformer.
Saco anser inte att skadestand ar en tillracklig sanktion i de fallen utan
uppsagningen eller avskedandet maste kunna ogiltigférklaras.

Skydd mot repressalier

Saco anser att det for att sakerstalla att svensk ratt uppfyller direktivets
krav bor inforas bestdmmelser om skydd mot ogynnsam behandling i
foraldraledighetslagen, lagen om narstaendevard och lagen om ratt till
ledighet av trangande familjeskal. Saco tillstyrker saledes forslaget om att
inféra ett repressalieférbud med férebild i diskrimineringslagen 2 kap. 18 §.
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Inkomna remissvar fran medlemsférbunden Akavia, DIK och Sveriges
Ingenjorer bilagges.

Med vanlig halsning

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Thomas Ljunglof
Samhallspolitisk chef Utredare
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