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Langtidsutredningen 2019 Huvudbetidnkande (SOU 2019:65)

Sveriges akademikers centralorganisation, Saco, har beretts mgjlighet att
yttra sig 6ver Huvudbetankandet Langtidsutredningen 2019 (SOU
2019:65). Foreliggande remissvar avser huvudbetankandet och de
analyser som ingar i det. Utredningen omfattar aven atta bilagor som
publiceras som separata rapporter. Dessa kommenteras inte i detta
yttrande.

Langtidsutredningen 2019 (LU 2019) har temat ojamlikhet och syftar till att
analysera ojamlikhetens utveckling och orsaker samt vilka konsekvenser
ojamlikhet har fér den svenska ekonomins funktionssatt. Da ojamlikhet ar
ett vitt begrepp med manga dimensioner finns manga tankbara ingangar
och analyser. LU 2019 fokuserar pa inkomstskillnader och studerar bade
skillnader i utfall och skillnader i méjligheter. Dessutom uppmarksammas
de offentliga valfardstjansternas betydelse for att utjiamna
levnadsforhallandena.

Sacos overgripande kommentarer

For att minska ojamlikheten kravs kunskap om dess orsaker och vilka
faktorer som kan ha en reell effekt pa utfallet. Da ojamlikhet ar en starkt
politisk fraga framstalls den ibland endimensionellt eller till och med
felaktigt i den offentliga debatten vilket minskar méjligheten att na
konstruktiva I6sningar och effektiva reformer. Har har LU2019 en mycket
viktig funktion da den sakligt belyser ojamlikhet ur olika perspektiv. LU2019
bidrar med ett gediget faktaunderlag. Saco uppskattar i synnerhet att
utredningen bade innehaller analyser av jamlikhet i utfall och analyser av
jamlikhet i méjligheter. Utredningen presenterar inga tydliga policyforslag,
vilket ar en brist, men den uppmarksammar problem som behdver |6sas
och ger underlag for policy och atgarder.

Saco drar féljande huvudsakliga slutsatser:

e Viktigt att skilja pa I6n och inkomst. Okade kapitalinkomster &r den
viktigaste forklaringen till den 6kade inkomstspridningen

e Sverige har bland de lagsta I6neskillnaderna i OECD

e Utbildningspremien i Sverige ar lagst i OECD



SN
S a CO 2/9

&
Akape™

e Att alla elever har tillgang till skolor av bra kvalitet &r en férutsattning
for goda livschanser och méjligheter pa arbetsmarknaden

o Jobbpolarisering ar inget nytt fenomen och omstallningen fungerar
bra

o Regionala skillnader p g a skilda demografiska férutsattningar
forsvarar jamlik valfard och férsvagar kommunernas ekonomi

o Valfardens framtida finansiering ar ett akut problem

o Battre I6ner och arbetsvillkor behévs for att I6sa den kraftiga
personalbristen i valfarden

Saco vill ocksa poangtera att nar detta remissvar skrivs ar bade ekonomi,
politik och arbetsmarknad starkt paverkad av Covid-19 och dess effekter.
Sannolikt kommer Covid-19 att paverka de ekonomiska och sociala
skillnaderna via bland annat 6kad arbetsléshet, minskade kunskaper i
skolan och 6kad ohalsa. Dessa effekter kommer troligen inte att fordelas
jamnt i befolkningen utan vissa kommer att drabbas hardare an andra. En
del analyser i utredningen behéver darfér géras om och inkludera
konsekvenserna av Corona-krisen.

Utredningens huvudbetankande bestar av sju kapitel. Nedan kommenteras
kapitlen med fokus pa det som ar av sarskilt intresse fér Saco.

Kapitel 1 Inledning

| det inledande kapitlet lyfter utredningen att sambandet mellan
inkomstskillnader och tillvaxt ar komplext och att det ar svart att ge ett
generellt svar pa hur 6kade inkomstskillnader paverkar den ekonomiska
tillvaxten. Saco instammer i utredningens bedémning att fokus bor ligga pa
att battre forsta vad som ligger bakom de 6kade inkomstskillnaderna och,
givet de identifierade drivkrafterna, undersdka i vilken riktning och genom
vilka mekanismer de kan paverka ekonomins funktionssatt. En kvalificerad
sadan analys kan ge underlag till framtida policy och reformer fér minskad
ojamlikhet.

Kapitel 2 Inkomstférdelningens utveckling

| kapitel tva analyseras inkomstférdelningens utveckling de senaste 20
aren. Utredningen konstaterar att de 6kade inkomstskillnaderna sedan
mitten av 1990-talet till stor del beror pa en férhallandevis stark
inkomsttillvaxt i den évre delen av inkomstférdelningen, i synnerhet i den
absoluta toppen. Den snabba 6kningen av toppinkomsterna beror pa dkade
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kapitalinkomster. Samtidigt har de lagsta inkomsterna 6kat langsammare
an medianinkomsten, bland annat pa grund av att transfereringarna inte
Okat i takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen. De har ocksa
paverkats av en férandrad inkomstbeskattning och demografiska
forandringar. Utredningen visar ocksa att arbetsinkomsternas andel av
inkomsten for topprocenten minskat.

Att det ar 6kade kapitalinkomster, inte 6kade arbetsinkomster, som ar den
framsta foérklaringen till de 6kade inkomstskillnaderna ar en viktig slutsats.
Saco anser aven att transfereringarnas efterslapning ar bekymmersam. Att
socialférsakringarna urholkas minskar systemets forsakringsmassighet och
legitimitet. Detta ar ett problem inte bara for laginkomsttagare. De generella
trygghetsforsakringarna riskerar att forvandlas till grundforsakringar som
individen sedan toppar upp med privata eller kollektivavtalade forsakringar.
Den utvecklingen ar skadlig bade for det politiska fortroendet och for viljan
att bidra till de generella valfardssystemen. Det kan bidra till att skapa ett
mer ojamlikt Sverige.

En annan viktig slutsats som lyfts i utredningen ar att det finns en rorlighet i
inkomster. Det &r inte samma personer som har hégst inkomst under olika
ar och inte heller samma personer som har lag ekonomisk standard.
Utredningen refererar till analyser som visar att inom en femarsperiod hade
ca 55 procent lamnat tiondelen med lagst ekonomisk standard.

Saco vill i detta sammanhang lyfta att det ar viktigt att atgarder riktas till de
som har stor risk att varaktigt befinna sig i gruppen med lag ekonomisk
standard. Att identifiera vilka de ar samt vilka faktorer som bidrar till eller
motverkar rorlighet ar en angelagen uppgift. Studenter ar en grupp som
under en period befinner sig i nedre delen av inkomstférdelningen men som
i de flesta fall ror sig uppat i fordelningen. Ett samhalle med en stor andel
studenter medfér en 6kad andel med lag ekonomisk standard, men det
behdver inte vara ett problem.

Kapitel 3 Inkomstskillnader och arbetsmarknaden

| méanga sammanhang blandas inkomst- och I6neskillnader ihop. En av
utredningens fortjanster ar att den gar igenom de olika komponenterna i
den totala inkomsten och deras bidrag till inkomstskillnaden. Skillnaden pa
kapitalinkomster, arbetsinkomster och andra typer av inkomster som t ex
transfereringar blir saledes tydlig. | tredje kapitlet studeras
arbetsinkomsterna och hur utvecklingen pa arbetsmarknaden paverkar, och
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i viss man paverkas av, inkomstskillnader. Skillnaderna i arbetsinkomster
har minskat mellan 1995 och 2017. En jdmnare férdelning av arbetstid och
hdgre sysselsattning har medfort att skillnaderna i arbetsinkomst har
minskat trots att I6neskillnaderna under perioden har 6kat. Syssel-
sattningen ar dock fortfarande betydligt lagre for exempelvis individer utan
gymnasieutbildning och utrikes fodda, vilket till stor del bedéms bero pa att
manga i dessa grupper saknar de fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Den lagre sysselsattningen i dessa grupper visar pa
utbildningens betydelse for mojligheterna pa arbetsmarknaden.

| kapitlets inledning lyfts fyra viktiga slutsatser: Jmfort med andra lander ar
Okningen av l6neskillnaderna modest och Sverige har fortfarande de lagsta
Ioneskillnaderna i OECD. Lone- och inkomstskillnader kan paverka
arbetsmarknadens funktionssatt genom den effekt de har pa drivkrafter till
arbete. Skillnader i 16n paverkar utbildningsbeslut och utbildningsval. Och
slutligen; bristen pa arbetskraft i offentlig sektor skulle kunna dampas med
flexiblare |6ner.

Saco vill har sarskilt uppmarksamma den minskade avkastningen pa hogre
utbildning. Utredningen skriver att i en internationell jamforelse framstar
avkastningen pa utbildning i Sverige som lag, att utbildningspremien i
Sverige ar den lagsta bland OECD-landerna och att detta galler i synnerhet
hoégskoleutbildning. Avkastningen pa utbildning har minskat under de
senaste 15 aren. Utredningen lyfter ocksa att avkastningen varierar mellan
hdgskoleutbildningar och att det finns hdgskoleutbildningar som har negativ
avkastning och alltsa inte ar privatekonomiskt IGnsamma. Utredningen
refererar har bl a till Sacos livslénestudier. Saco vill poangtera betydelsen
av att utbildning ska l6na sig. Att hdgre utbildning inte I6nar sig, eller har lag
I6bnsamhet, ar hogst bekymmersamt.

Utredningen menar ocksa att en flexibel arbetsmarknad, och ett flexibelt
utbildningssystem, ar av vikt for att kunna uppratthalla en hég och jamn
kvalitet pa valfardstjanster framover. De konstaterar vidare att for att
satsningar pa fler utbildningsplatser ska vara effektiv kravs att de som
utbildar sig inom bristyrken stannar kvar i yrket. Utredningen refererar till en
undersdkning som anger arbetsmiljd, stress, arbetsvillkor och |16n som
vanligaste orsakerna till att Iarare [dmnar yrket. For sjukskoéterskor var
vanligaste orsaken arbetsvillkor inklusive 16n. Saco instdmmer i denna
beskrivning. For att sdkra den framtida kompetensforsérjningen inom
valfarden behdver I6ner och arbetsvillkor forbattras och bristerna i
arbetsmiljon atgardas snarast.
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| kapitlet tas aven den svenska Iénemodellen upp. Det finns idag en
diskussion om modellen och dess mdjligheter att hantera
relativioneférandringar. Saco delar utredningens bedémning att
relatividneférandringar kan skapa starkare incitament till utbildning inom
bristyrken. Hur den svenska Ionemodellen ska klara av att hantera
relatividneforandringar ar en avgorande framtidsfraga, bade for att
sakerstalla kompetens till valfarden men ocksa for att skillnaden mellan
mans och kvinnors Iéner ska férsvinna.

Kapitlet avslutas med en intressant analys av jobbpolarisering och
omstallning. Analysen visar att andelen sysselsatta i lag- och héglénejobb
har 6kat medan anstallda i mittenldnejobb har minskat. An s& lange har
denna strukturomvandling inte paverkat I6nespridningen eller den totala
efterfragan pa arbetskraft. Analysen visar ocksa att jobbpolarisering inte ar
en ny féreteelse utan liknande monster finns i varierande utstrackning i
Sverige sedan 1970-talet eller annu tidigare.

Mycket tyder pa att omstaliningen fungerat val. Utredningen drar slutsatsen
att den 6kade datoriseringen och medféljande efterfrageférandringar pa
olika typer av arbetskraft (dnnu sa lange) inte verkar ha inneburit 6kad
arbetsloshet och/eller svara omstallningar for de som varit anstallda i
mittenldnejobb. Utredningen anger att det sannolikt beror pa att
férandringarna hittills har skett i en forhallandevis kontinuerlig takt dar
arbetsmarknaden hunnit anpassa sig. Saco instammer i den analysen.
Som utredningen ocksa lyfter har Sverige under en lang tid haft relativt
generdsa mojligheter till omskolning for vuxna som inte har den kompetens
som efterfradgas pa arbetsmarknaden. Aven arbetsléshetsférsakringen har
en viktig funktion for att underlatta omstaliningen.

Ofta havdas det att strukturomvandlingen gar fortare nu an tidigare. Detta
motsags av LU2019. Enligt utredningen har strukturomvandlingstakten,
matt som branschernas andel av den totala ekonomin, varit relativt stabil de
senaste 40 aren i Sverige, med undantag for 1990-tals krisen. Detta ar ett
intressant resultat och ett exempel pa kunskap fran utredningen som kan
nyansera den offentliga debatten. Resultaten visar ocksa att
strukturomvandling kan paverkas av ekonomiska kriser. Det ar darfor viktigt
med uppfdljning av dessa berakningar p g a Corona-krisen och dess
efterverkningar.



SN
S a CO 6/9

&
Akape™

Kapitel 4 Inkomstfordelningen 2035

| kapitel 4 redovisas scenarier for hur inkomstférdelningen kan utvecklas till
2035. De berakningar och prognoser som redovisas i kapitlet gjordes fore
Covid-19 och den efterféljande ekonomiska krisen. Precis som for
strukturomvandlingstakten i foregaende kapitel ar det sannolikt att den
nuvarande ekonomiska krisen aven paverkar dessa berakningar och
prognoser. Det handlar bade om 6kad arbetsléshet och minskade
arbetsinkomster men aven kapitalinkomsterna paverkas. En 6kad ohalsa
paverkar ocksa sjukskrivningar och franvaro fran arbete bade pa lang och
kort sikt. Dessutom har skolan paverkats av hog franvaro och
distansundervisning vilket kan paverka barn olika beroende pa
foraldrabakgrund. Utifran detta anser Saco att det behdvs uppféljande
studier dar de andrade férutsattningar som Corona-krisen medfér beaktas.

Kapitel 5 Jamlikhet i méjligheter

Kapitel 5 handlar om jamlikhet i méjligheter. Kapitlet inleds med en analys
av rorlighet i inkomster med fokus pa intergenerationell rorlighet, dv s
sambandet mellan barns och féraldrars inkomster. Sedan studeras
betydelsen av féraldrarnas inkomst, utbildning och andra egenskaper hos
familjen for elevers resultat i grund- och gymnasieskolan i Sverige.
Intergenerationell rérlighet och betydelse av familjebakgrund ar relaterat till
jamlikhet i mojligheter eller livschanser. Denna jamlikhet handlar om att
individens utfall i livet, matt som t ex utbildningsniva eller inkomst, inte ska
bero pa omstandigheter utanfér dennes kontroll, som familjebakgrund, utan
enbart ska beror av dennes val och anstrangning. Utredningen visar att
jamfoért med andra lander ar den intergenerationella rérligheten hog, d v s
sambandet mellan féraldrars och barns langsiktiga inkomster ar svagare i
Sverige. Subventionerad forskola, barn- och médravard samt langre och
sammanhallen grundskola ar faktorer som enligt forskningen tenderar att
Oka den intergenerationella rorligheten.

Saco instammer i att skolan ar en mycket viktig institution fér att framja
rorligheten. Om alla elever har lika stor chans att na goda resultat i
grundskola och gymnasium och darmed goda mdjligheter pa arbets-
marknaden Okar rorligheten. | detta sammanhang ar det intressant att
analysera hur familjebakgrund och skolresultat hanger ihop. Utredningen
visar att familjebakgrunden férklarar éver 50 procent av resultatskillnaderna
i skolan. Familjebakgrunden ar saledes den enskilt viktigaste faktorn for en
elevs skolresultat. Betydelsen har 6kat, men det beror i huvudsak pa
forandrad elevsammansattning. Resultatet drivs av en 6kad betydelse av
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familjen for utrikes fédda elever, medan for inrikes fédda elever ar
familjebakgrundens betydelse i stort sett oférandrad. Gruppen utrikes fodda
har bade 6kat som andel, har en andrad sammansattning av ursprungs-
lander samt har en vaxande andel av elever som anlant efter skolstart.

Ovan namnda analys av vad som driver familjebakgrundens 6kade
betydelse for skolresultaten &r ett viktigt resultat i utredningen. Aven om
utredningen inte presenterar policyforslag kan analyser som denna vara av
stor betydelse nar relevanta atgarder och reformer ska utformas.

| kapitlet namns aven den intragenerationella rorligheten, d v s variationer i
inkomst dver livscykeln, som begrepp. Denna rérlighet relaterar till att
individerna ror sig 6ver inkomstfordelningen. Detta har tagits upp i tidigare
kapitel dar utredningen lyfter att det inte &r samma personer som har lag
ekonomisk standard under olika ar, utan majoriteten har nagra ar senare
flyttat uppat i inkomstférdelningen. Saco tycker att det hade varit intressant
om utredningen mer ingaende studerat inkomster 6ver livscykeln. En
individ som har hég inkomst under en period i livet kan ha haft ar med laga
inkomster tidigare, nagot som t ex géller for manga akademiker som har en
studietid bakom sig som minskar livsinkomsten. Samtidigt kan en individ
med laga inkomster ha perioder med betydligt hdgre inkomster framfér sig.
Andra har permanent laga inkomster. En analys med livscykelperspektiv
kan ge andra perspektiv pa inkomstskillnader an nar man endast studerar
skillnaden ett enskilt ar. Det visar t ex Sacos livslonestudier.

Kapitel 6 Regionala skillnader i inkomst

Kapitel 6 visar att de regionala inkomstskillnaderna i Sverige minskade
under huvuddelen av 1900-talet, fram till ca 1980 men att de sedan dess
har 6kat. Tillvaxten var hoégst i Stockholms- och Goéteborgsregionen och
lagst i landsbygdsregioner dar en stor del av befolkningen bor mycket langt
fran en storre tatort. Utredningen anger bade risker och majligheter med
regionala inkomstskillnader. De kan bidra till att férsvaga tilliten mellan
manniskor, minska fortroendet for samhallets institutioner och leda till en
Okad politisk polarisering. Samtidigt kan ekonomiska férdelar i form av 6kad
tillvaxt och effektivitet uppsta nar produktion koncentreras till vissa regioner.
Den divergerande bruttoregionalprodukten per invanare beror bland annat
pa hogre produktivitet i storstaderna samt att unga i arbetsfér och
reproduktiv alder flyttar dit.
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Saco vill i detta sammanhang lyfta att de regionala inkomstskillnaderna har
en direkt effekt pa kommunernas ekonomi. Manga kommuner star infor
stora ekonomiska utmaningar. Skatteunderlaget krymper nar yngre flyttar
och aldre blir kvar. Samtidigt ar férutsattningar for féretagande och arbete
svaga. Detta ar en akut politisk fraga. Det handlar bade om kommunernas
atagande, deras finansiering och deras kompetensfoérsoérjning. Saco
aterkommer till detta i kommentarerna pa kapitel 7.

Kapitel 7 Valfardstjansterna utjamnar livschanserna

Kapitel 7 handlar om valfardstjanster och dess betydelse for att utjgmna
livschanser. Offentliga valfardstjdnster ger mer likartade méjligheter for
individer i samhallet att na sin fulla potential oberoende av bakgrund,
livssituation och bostadsort. Sjukvard, barnomsorg, aldreomsorg och
utbildning ar offentligt finansierade tjanster som tillhandahalls bland annat
av denna anledning. Valfardstjansterna star for 20 procent av BNP och ger
ett betydande bidrag till omférdelningen av resurser mellan olika grupper i
samhallet vilket inte fangas av traditionella analyser av inkomst-
férdelningen. Utredningen visar att nar hansyn tas till individuella valfards-
tjanster minskar de uppmaétta inkomstskillnaderna med ca 20 procent.

| kapitlet lyfts flera fragor som ar av stor vikt fér Saco. En sadan fraga ar
skolans kvalitet. Utredningen skriver att ett gemensamt finansierat
utbildningssystem av hdg kvalitet férefaller vara sarskilt viktigt for att ge alla
individer lika livschanser och minska inkomstskillnaderna. Detta ar enligt
Saco ett av de viktigaste budskapen i utredningen. Utredningen analyserar
ocksa skillnader i kvalitet mellan olika grundskolor. Resultaten tyder pa att
det finns skillnader i skolkvalitet. Utredningen finner aven tecken pa att
elever med samre forutsattningar gar i skolor med lagre kvalitet.

Att vissa elever gar i skolor med bristfallig kvalitet ar inte acceptabelt. Saco
vill tydligt poangtera att skolan inte bara ska vara likvardig, utan den ska
ocksa halla en god kvalitet. | alla skolformer och skolor, oavsett huvudman
eller geografi. Som utredningen skriver ar skolan viktig for att framja
rérligheten och minska betydelsen av féraldrarnas bakgrund fér skolresultat
och livschanser. En skola av hog kvalitet 6kar méjligheterna till goda
studieresultat och méjligheter pa arbetsmarknaden, bra hdlsa o s v.
LU2019 Iamnar inga konkreta forslag pa detta omrade men skolans
likvardighet och kvalitet har utretts tidigare t ex av Skolkommissionen och
Utredningen om en mer likvardig skola. Dar finns intressanta forslag. Saco
vill sarskilt poangtera betydelsen av ett statligt ansvar for skolans
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finansiering. Ett statligt ansvar kan gynna bade likvardighet och kvalitet.
Framfor allt d& de ekonomiska férutsattningarna fér kommunerna varierar
och riskerar att forsamras kraftigt de narmaste aren.

Saco noterar ocksa att det enligt utredningens genomgang av forskningen
inte ar uppenbart hur skolans kvalitet ska kunna hdjas. Det beror bland
annat pa att det ar svart att skilja skolans kvalitet fran andra faktorer som
elevens egen formaga och familjens betydelse. Samtidigt ar det svart att
mata skolkvalitet. Med tanke pa hur avgérande skolan ar for bade individ
och samhalle, och hur stor andel av vara gemensamma resurser som den
omfattar, ar det viktigt att detta forskningsomrade prioriteras upp.

En annan viktig frdga fér Saco ar den aldrande befolkningen och dess
paverkan pa den svenska valfardsmodellen. Utgifterna for valfarden vantas
Oka, samtidigt som urbaniseringen okar férsérjningsbordan i landsbygden.
Utredningen har beraknat att om kommunerna ska tillhandahalla valfards-
tjianster motsvarande efterfragan som skapas av den demografiska utveck-
lingen kommer statsbidragen att behéva héjas med 1,6 procent av BNP till
2035. Dessutom vantas rekryteringsbehovet till vard och omsorg att 6ka.

Saco delar utredningens problembild. Valfarden star infor stora utmaningar,
bade vad galler finansiering och kompetensforsoérjning. Saco har tydligt
markerat att fragan maste prioriteras starkare av politikerna. Trots flertalet
utredningar och kommissioner som handlar om kommuner och valfard har
inte de grundlaggande fragorna om skattesystemets utformning och
valfardens finansiering och atagande utretts. Dessa fragor maste
skyndsamt hogst upp pa den politiska agendan. Vad ska valfarden omfatta,
vilka ska utféra arbetet och hur ska den finansieras ar viktiga fragor som
behdver besvaras. Fragorna blir an mer akuta pa grund av den
anstrangning som Covid-19 innebar fér de offentliga finanserna. Om vi inte
tar tag i dessa fragor snarast riskerar ojamlikheten att oka.

Saco hanvisar ocksa till det svar som Lararnas Riksforbund Iamnat in direkt
till departementet.

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist Linda Simonsen
Samhallspolitisk chef Utredare
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