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Remissvar (A2022/00514)
ILO:s konvention om vald och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86)

Saco har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ILO:s konvention om vald och
trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86). Saco har foljande synpunkter pa
utredningens forslag.

Sammanfattning

Svensk rétts forenlighet med ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet

e Saco delar utredningens bedémning att det inte foreligger nagra hinder
for att ratificera ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet. Saco ser daremot att det finns omraden som
kan forbattras for att battre uppfylla konventionens syfte.

e Saco foreslar att regeringen tillsatter en utredning gallande
mojligheterna att inféra en skadestandsgrundande lag mot mobbning
och trakasserier i arbetslivet.

Fortydligande i arbetsmiljolagen

e Saco foreslar ett skarpare fortydligande i arbetsmiljélagen an det
utredningen foreslagit, i form av en ny bestammelse som lyder:
"Arbetsmiljon ska vara fri fran hot, vald och trakasserier.”

En 6kad tydlighet nar det galler arbetsgivares arbete med vald och
trakasserier

e Saco tillstyrker att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att ta fram information
som forklarar arbetsgivarens ansvar i arbetet mot vald och trakasserier
fran tredje part, arbetsgivarens ansvar nar vald och trakasserier som ar
arbetsrelaterat sker utanfor arbetet samt hur arbetsgivare kan arbete
med dessa fragor och fragor om vald och trakasserier i allmanhet.

e Saco foreslar att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att utarbeta
sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
man.
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e Saco foreslar att regeringen ger Arbetsmiljéverket i uppdrag att se 6ver
foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), i syfte att
omfatta ocksa andra former av hot, &n hot om fysiskt vald.

e Saco foreslar att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att se éver
foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4), i
syfte att fortydliga:

att foreskrifterna aven inkluderar situationer nar tredje part ar
involverad, samt

att foreskrifterna aven galler i situationer utanfoér arbetstid och utanfor
arbetsplatsen om de har ett samband med arbetet.

Vald i nara relationer i arbetslivet

e Saco tillstyrker utredningens forslag att en myndighet ges i uppdrag
att genomfora informationsinsatser for att héja kunskapen om vald i
nara relationer och tydliggora vilka regelverk som aktualiseras och
vilka skyldigheter det inneb&r inom ramen for arbetslivet, samt
samla och sprida kunskap om vald i nara relationer i form av ett
praktiskt inriktat metodstdd till arbetsgivare.

Overgripande synpunkter

En viktig utgangspunkt for individer som utsatts for hat, hot, vald och
trakasserier inom arbetslivet &r att lagstiftaren tar ett helhetsgrepp om
problematiken. For den enskilde kan det vara svart att forsta vilka
rattigheter hen har och hur dessa tillvaratas samtidigt som de olika
regelverken inom straffratten, arbetsmiljélagen och diskrimineringslagen &r
svarnavigerade.

Saco ar positiv till den politiska uppméarksamhet som fragor om hat, hot,
vald och trakasserier inom arbetslivet men &ven samhaéllet i stort har fatt,
inte minst ur ett verksamhets- och demokratiperspektiv. Flera utredningar
aktualiserar problematiken: Ett utdkat skydd mot diskriminering SOU
2021:94, En skarpt syn pa brott mot journalister och utévare av vissa
samhallsviktiga funktioner SOU 2022:2 och kommande utredning om
atgarder for att minska offentliganstalldas utsatthet dir 2022:31.

Ett battre skydd mot hot, vald och trakasserier forutsatter att parallella och
samverkande atgarder inom separata rattsomraden vidtas. Exempelvis kan
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inte arbetsmiljo och diskriminering ses som tva separata fragor. Det maste
finnas en samverkan mellan regleringen inom omradena samtidigt som
samarbetet mellan ansvariga myndigheter starks. Aven det straffrattsliga
skyddet for den som blir utsatt i sitt arbete maste forstarkas, exempelvis
genom att ocksa ge ett tillfredstallande skydd vid mindre grova brott samt
att inte begransa skyddet foér de som blir utsatt i sitt arbete till
offentliganstallda och tjansteman.

Svensk ratts forenlighet med ILO:s konvention (nr 190) om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet

Saco anser att det inte foreligger nagra hinder att ratificera ILO:s
konvention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet. |
likhet med vad Akademikerférbundet SSR och Lararférbundet anfor anser
Saco att en ratificering av konventionen ar angelagen bade ur ett nationellt
och internationellt perspektiv, inte minst som ett satt for att driva pa det
fortsatta arbetet mot vald och trakasserier i arbetslivet.

I likhet med vad SRAT anfor anser Saco att dverséttningen till svenska av
bade konvention 190 och rekommendation 206 bor ses over.

I likhet med utredningen anser Saco att konventionen (190) kan ratificeras
samtidigt som det darutéver finns atgarder att vidta som skulle innebéra att
Sverige battre uppfyller konventionens syfte. Under utredningens arbete
har representanterna i expert- och referensgruppen lamnat forslag pa
atgarder for forbattrande atgarder och Saco delar utredningens slutsats att
det finns anledning att narmare utreda flera av dessa for en fortsatt
utveckling av ett arbetsliv fritt fran vald och trakasserier. Nedan forslag fran
Saco ar kompletterande, det vill sdga, de ar inte en férutséattning for att
kunna ratificera konventionen (190).

Exempelvis ser Saco och flera av Sacoférbunden som har svarat pa
betankandet, ett behov av att utreda méjligheten till en lagstiftning mot
mobbning och trakasserier i arbetslivet som ger enskilda arbetstagare en
mojlighet till skadestand. Det saknas idag en arbetsréttslig
skadestandsgrundande bestammelse for den enskilde som har utsatts for
mobbning och trakasserier i arbetslivet, vilket far ses som en stor brist.
SRAT anfor i sitt remissvar att en sddan lag skulle omfatta samtliga
arbetstagare oavsett om trakasserierna har samband med en
diskrimineringsgrund eller inte.
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Fortydligande i arbetsmiljélagen

Saco delar utredningens bedémning att det finns anledning att i det
arbetsmiljorattsliga regelverket fortydliga att arbetsmiljon ska vara fri fran
vald och trakasserier och darmed att arbetsgivaren har ansvar for att arbeta
for en sadan arbetsmiljo. Av artikel 4.2 i konvention 190 framgar det att
varje medlemsstat ska anta en ansats for att forebygga och avskaffa vald
och trakasserier i arbetslivet. Mot denna bakgrund anser Saco, i likhet med
vad flera av Sacoforbunden som har svarat pa betankandet, att det
fortydligande i arbetsmiljolagen som utredningen foreslar ar olyckligt och
synes val forsiktigt formulerad.

| enlighet med Lararforbundets remissvar anser Saco att den nya
paragrafen bor formuleras sa att arbetsmiljon som utgadngspunkt ska vara
fri fran vald och trakasserier. Att forutsattningarna for arbetsmiljons
beskaffenhet kan variera mellan olika yrken framgar redan av 2 kap. 1 §
arbetsmiljolagen och torde inte behtva upprepas. De atgarder som
behover vidtas maste alltid anpassas till den givna situationen och
arbetsplatsen.

Saco foreslar darfor ett skarpare fortydligande i arbetsmiljdlagen &n det
utredningen foreslaqit, i form av en ny bestdmmelse som lyder:
"Arbetsmilijon ska vara fri fran hot, vald och trakasserier.”

En okad tydlighet nar det géller arbetsgivares arbete med vald och
trakasserier

Fraga om hat, hot, vald och trakasserier fran tredje part (till exempel elever,
patienter, klienter och deras anhdériga) ar ett stort och 6kande problem for
anstéallda. Akavia anfor i sitt remissvar att det kan handla om personer som
har fatt ett negativt beslut, klienter som inte néjda med hur de har blivit
foretrddda, missnojda kunder eller individer som ogillar visst publicistiskt
arbete. Aven har finns anledning att ta ett helhetsgrepp.

Saco ar positiv till och tillstyrker utredningens forslag att Arbetsmiljoverket
far i uppdrag att ta fram information som forklarar arbetsgivarens ansvar i
arbetet mot vald fran tredje part, arbetsgivarens ansvar nar vald och
trakasserier som &r arbetsrelaterat sker utanfér arbetet samt hur
arbetsgivare kan arbeta med dessa fragor och fragor om vald och
trakasserier i allmanhet.
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Saco anser dock att ytterligare atgarder behdver vidtas. Information till
arbetsgivaren ar en bra utgangspunkt men vi anser att aven skarpare
atgarder i form av sakforeskrifter bor vidtas. | linje med vad utredningen Ett
utdkat skydd mot diskriminering, SOU 2021:94 anfor anser Saco att
avsaknaden av klara foreskrifter avseende vald och krankningar som
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man innebar en otydlighet
om vilka specifika skyldigheter arbetsgivare har for att motverka sadana
handlingar. Det ar i sakforeskrifter som kraven pda arbetsgivare preciseras. |
enlighet med SOU 2021:94 foreslar darfor Saco att regeringen ger
Arbetsmiljdverket i uppdrag att utarbeta sakféreskrifter mot trakasserier och
sexuella trakasserier fran tredje man.

Vikten av tydlighet i Arbetsmiljoverkets sakforeskrifter foranleder &ven ett
behov av att se Over vissa befintliga foreskrifter: Foreskrifterna om vald
och hot i arbetsmiljon, AFS 1993:2 och féreskrifterna om organisatorisk och
social arbetsmiljo, AFS 2015:4.

Saco foreslar att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdraqg att se éver
foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2). Det finns behov
av att revidera foreskrifterna, bland annat i syfte att omfatta andra former av
hot, 4n hot om fysiskt vald. Andra former av hot kan besta av hot om
anmalan eller spridning av integritetskanslig information. Mot bakgrund av
vad utredningen sjélva anfor pa sida 170 om konventionens krav pa
information och utbildning i forhallande till féreskrifterna om vald och hot,
anser Saco aven att det ar viktigt att 4 8 om tillrécklig utbildning, information
och instruktioner finns kvar.

Saco foreslar vidare att regeringen ger Arbetsmiljoverket i uppdrag att se
over foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljd (AFS 2015:4), i
syfte att fortydliga

- att foreskrifterna aven inkluderar situationer nar tredje part ar
involverad, samt

- att foreskrifterna aven galler i situationer utanfér arbetstid och
utanfor arbetsplatsen om de har ett samband med arbetet.

Idag finns det oklarheter i vilken utstrackning dessa foreskrifter omfattar
situationer nar en tredje part ar involverad. Detsamma géller om reglerna
aven galler utanfor arbetstid och situationer utanfor arbetsplatsen om de
har ett samband med arbetet. Idag har manga akademiker magjlighet att
sjalv bestamma néar och var arbetet ska se. Ofta upplevs detta som nagot
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positivt men det granslosa arbetslivet innebar ocksa utmaningar och risker
som maste beaktas ur ett arbetsmiljoperspektiv.

Avslutningsvis menar Saco att straffratten maste ge ett tillfredstallande
skydd aven vid mindre grova brott. Precis som Akavia pekar pa i sitt
remissvar kan dven sadana brott vara krankande och obehagliga for
anstallda. Akavia lyfter aven vikten av andra atgarder, exempelvis att
mojliggora for arbetsgivare att, inom ramen fér den 6msesidiga
lojalitetsplikten, stédja, hjalpa och ekonomisk ersatta anstallda som utsatts
for vald, hot eller trakasserier av tredje part till foljd av vad de har utfort i sin
anstallning.

VAald i nararelationer i arbetslivet

Saco tillstyrker utredningens férslag att en myndighet ges i uppdrag att
genomfora informationsinsatser for att hoja kunskapen om vald i nara
relationer och tydliggotra vilka regelverk som aktualiseras och vilka
skyldigheter det innebar inom ramen for arbetslivet, samt samla och sprida
kunskap om vald i nara relationer i form av ett praktiskt inriktat metodstod
till arbetsgivare.

Saco ar positiv till det uppdrag som Jamstalldhetsmyndigheten redan har
fatt att sprida information for att hoja kunskapen om hur regelverket ser ut i
arbetslivet nar det galler anstéllda som ar utsatt for vald i nara relationer
eller hedersrelaterat vald och fortryck. Saco anser att
Jamstalldhetsmyndigheten ar den myndighet som ar bast lampad att ta
fram och genomfora informationsinsatser for att hoja kunskapen om vald i
nara relationer.

Bilagger remissvar fran Sacoférbunden Akademikerforbundet SSR, Akavia,
DIK, Lararforbundet, SRAT, Sveriges Ingenjérer och Sveriges lakarférbund.

Med vanlig halsning

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Jenny Wahlbé&ck
Samhallspolitisk chef Jurist



