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REMISSVAR (SOU 2021:98)

Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare — enklare
och mer forutsiagbart

Forslagen i sammandrag
Utredningen har i sitt slutbetankande formulerat bedomningar for vidare
analys och lamnat forslag med syftet att gora foretagares trygghetssystem
tydligare, enklare och mer forutsebart samtidigt som likvardigheten
mellan anstillning och foretagande ska 6ka. Utredningen lamnar forslag
om
1) en berdakningsmodell for hur den sjukpenninggrundande
inkomsten ska bestimmas for personer med inkomster fran aktiv
naringsverksamhet
2) att gora grundkarensen i sjukforsdkringen for personer med
inkomster fran aktiv naringsverksamhet mer lik karensen for
anstallda.
Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.

Sacos stillningstagande

Saco har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa utredningens forslag
och bedomningar. Saco ar huvudsakligen positivt instélld till de forslag
och bedomningar som utredningen har lamnat och véljer att kommentera
ett urval av dem.

Forslag (2.11.3, 2.11.4, 2.11.5) Bestimning av SGI
Berdkningsunderlaget for den sjukpenninggrundande inkomsten av
aktiv naringsverksamhet ska som huvudregel berdknas pa den hogsta
av
a) den inkomst frdn verksamheten som framgar av senaste
beslutet om slutlig skatt,
b) som ett genomsnitt av de tre hogsta inkomsterna under fem ar
enligt beslut om slutlig skatt raknat fran och med det senaste
beslutet om slutlig skatt.

Den forsdkrade har ratt att som alternativ till huvudregeln begira att
berakningsunderlaget for den sjukpenninggrundade inkomsten ska
beriknas utifrdn inkomsten av aktiv naringsverksamhet enligt senaste
beslutet om slutlig skatt kompletterat med underlag avseende tid
darefter.

Forsdakringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst
alltid besluta om den hogsta av huvudregeln eller alternativregeln.




Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgor inkomstunderlaget
for ett antal arbetsbaserade forméner inom socialférsdkringen, till
exempel vid sjukdom och fordldraledighet. Att SGI:n blir sa rattvisande
som mojligt for den enskilde ar darfor centralt for att ratt ersiattning ska
erhallas fran de offentliga trygghets- och inkomstbortfallsforsikringar
som omfattas av socialforsakringen.

I utredningens direktiv framgar att om fler ska vilja starta foretag, sa ar
det angeldget att forbattra och oOka forutsagbarheten i foretagarens
trygghetssystem. Men manga Sacoférbund rapporterar ocksa att redan
etablerade egenforetagare kianner sig missgynnade i trygghetssystemen,
sd behovet av forbattring ar stort. Det finns ocksa ett uttalat behov av att
gora det enklare att kombinera och vixla mellan olika anstillningsformer
och foretagsformer eftersom det har blivit vanligare pd arbetsmarknaden.
Aven om finansieringsfrigor och regelkringel ofta anges som de
viktigaste hindren for att starta eget foretag, sa ar det viktigt att inte
bortse fran att dven trygghetsfragor spelar en roll.

Bland Sacoférbundens medlemmar finns ménga som driver foretag i
form av enskild firma. Att driva foretag vid sidan av en ordinarie
anstdllning som kombinator ar speciellt vanligt bland ekonomer,
ingenjorer och jurister men ocksa bland personer som arbetar med kultur
och kommunikation. Méanga foretagare dr missndjda med dagens
trygghetssystem eftersom dom kidnner sig missgynnade i systemet
eftersom dom manga ganger har svart att anvinda forsakringarna. Det
giller speciellt foretagare dar inkomsten varierar, och det darfor ar
komplicerat att bilda sig en uppfattning om den forvantade inkomsten. I
manga fall upplever egenforetagare att de betalar in egenavgifter till
forsakringar de inte kan anvanda. Forslagen om hur SGI ska bestaimmas
ar darfor viktiga och efterlingtade. Forslagets utformning medfor en
béttre anpassning till fall dar inkomstens niva varierar och kommer in
oregelbundet over tid.

En struktur med en huvudregel som baseras pa historiska inkomster i
form av faststillda deklarationsuppgifter ar bra och kommer att gora det
mojligt att automatisera berdkningarna i hogre grad. Det kommer ocksa
medfora forenklingar i handlaggningen och av allt att doma korta
handldggningstiden i manga fall. Samtidigt konstaterar utredningen att
en berakningsregel enbart baserad pa historiska uppgifter i vissa fall inte
kommer att ge en rattvisande bild. For att hantera dessa fall foreslas en
alternativregel dar bedomningen i stillet ska vara av den forvintade
framtida inkomsten i foretaget. Tillsammans kommer detta att innebara
ett betydligt flexiblare system som blir enklare och mer forutsebart for
naringsidkaren. Saco tillstyrker forslaget.



Forslag (3.7) Grundkarens och egenavgift

Den grundldggande karensen for en forsakrad med inkomst av
naringsverksamhet ska vara 1 dag. Det ska dven fortsattningsvis vara
mojligt att vilja en karenstid pa 7, 14, 30 60 eller 9o dagar.

Sjukforsakringsavgiften for grundkarensen hdjs fran 3,64 procent till
3,76 procent.

Saco anser att reglerna for karens inom sjukforsakringen sa ldngt som
mojligt ska vara neutrala mellan olika sysselsattningsformer. Det faktum
att en relativt stor andel egenforetagare inte kanner till eller sjalv valt de
antal karensdagar som de berors av i sjukforsikringen ar argument nog
for att grundkarensen bor siankas och likstillas med motsvarande karens
som anstillda omfattas av. Samtidigt finns ju fortfarande mojligheten
kvar att vilja en ldngre karens som avviker fran grundkarensen i utbyte
mot en ligre avgift. Saco tillstyrker dirfor forslaget om att
grundkarensen ska sankas och sattas till 1 dag.

Mojligheten for naringsidkaren med enskild firma att sjilv bestimma sin
karenstid ar viktig och de alternativ som ingar i forslaget ligger ratt. Men
om fler naringsidkare automatiskt kommer att fa en lagre sjilvrisk i
sjukforsikringen vid sjukdom medfér det att kostnaderna for
sjukforsakringen for gruppen foretagare okar. Det kommer formodligen
att medfora att sjukforsakringsavgiften for grundkarensen kommer att
behova justeras.

For inkomstaret 2022 ar avgiften for 1 dags karens 3,84 procent och for 7
dagars karens 3,64 procent. Utredningen foreslar att avgiften for
grundkarensen (1 dag) ska uppga till 3,76 procent, vilket i sa fall innebar
en sankning av avgiften for 1 dags karens, dven om det i praktiken innebéar
en hojning av avgiften for grundkarensen jamfort med idag. Det slutliga
beslutet om var avgiften for grundkarensen ska ligga kommer dock
regeringen att bli tvungen att ta stéllning till. Generellt sett har avgiften
liten betydelse for den enskilde naringsidkares val av karens. Det beror
till stor del pa att de ar relativ liten skillnad mellan de olika alternativen
och att valet av en ldng karens ofta leder till en relativt liten besparing for
foretagaren. Saco har darfor ingen ytterligare kommentar 6ver avgiftens
nivad. Daremot anser Saco att det ar viktigt att informationen till den
enskilde niringsidkaren om olika alternativ till karens blir bittre, s att
karensvalet i hogre grad blir ett aktivt och medvetet val. Idag visar
undersokningar att omkring 25 procent saknar information om vilken
karens de omfattas av. Det ar forstés en otillfredsstillande situation som
kraver viss uppmarksamhet, aven om man som enskild naringsidkare har
ett storre ansvar for sin egna situation.



Bedomning (5.5.2) Foretagare och a-kassa

Regeringen bor overvaga om att de regler som géallt under pandemin
avseende vilka atgiarder som far foretas i ett foretag utan att ratten till
a-kassa gar forlorad permanentas.

Generellt sett ar det svarare att fa arbetsloshetsersiattning som foretagare
jamfort med om personen har varit anstilld. Problemet ligger i att
foretaget maste ldggas vilande eller avvecklas for att den arbetslose
foretagaren ska fa ritt till ersidttning. Det finns en rimlighet i att
arbetsloshetsforsdakringen inte ska fungera som ett stod till foretag som
saknar livskraft. Men reglerna uppfattas av manga som onodigt rigida,
vilket leder till ett déligt skydd for foretagare, som kan innebira att
foretag som endast tillfalligt saknar barkraft liggs ner. Saco instimmer
darfor i utredningens bedomning om att det finns skal att se over
vilandereglerna for egenforetagare for att utreda hur forutsattningarna
ser ut for ett mer flexibelt system s att arbetsloshetsforsakringen blir
mer tillganglig for egenforetagare.
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