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Remissvar Kunskapskrav for uppehallstillstand

Inledning
Saco har beretts mdéjlighet att yttra sig 6ver betédnkandet Kunskapskrav
for permanent uppehallstillstand (SOU 2023:25).

Utredningen foreslar att det ska inforas ett kunskapskrav for att fa
permanent uppehallstillstand i Sverige. Den stkande maste darmed
enligt forslaget fa godkant pa ett sarskilt prov som bestar av tva delar —
ett delprov i det svenska spraket och ett delprov om det svenska
samhaéllet.

Finns det ett behov pa ett kunskapskrav?

Det ar fa personer utanfor Sverige och Finland som talar svenska, vilket
i praktiken innebar att nastan alla arbetskraftsinvandrare maste lara sig
ett nytt sprak. Vidare ar kunskapsnivan pa engelskan generellt mycket
god i Sverige och i manga branscher klarar man sig alldeles utmarkt pa
enbart engelska. Naringslivet ar dessutom beroende av
arbetskraftsinvandrare for att fa den kompetens som behdvs.
Efterfragan pa kompetent personal ar stor och det behdvs fler som vill
jobba i Sverige. Det nuvarande forslaget om ett kunskapskrav kommer
innebéara att rorligheten pa arbetsmarknaden forsamras. Saco anser att
varje lagéandring som i praktiken innebér ett extra hinder for
arbetskraftsinvandrare noga maste overvagas. | 6vrigt ar en fraga om
hur forslagen forhaller sig till Tidoavtalets skrivning om att permanenta
uppehallstillstdnd ska utmonstras.

Mot bakgrund av behovet av kompetens avstyrker Saco betdnkandets
forslag som helhet. Kunskapskrav ar inte ratt vag att ga. Saco valjer att
yttra sig ytterligare i vissa valda delar. Synpunkter lamnas pa de
omraden som sarskilt ror vara medlemsférbund och deras medlemmar.

Arbetskraftsinvandring &ar viktigt for Sverige

Sacos medlemsforbunds medlemmar bidrar i h6g grad med sin
utbildning och kompetens pa den svenska arbetsmarknaden. Sveriges
roll som kunskapsnation &r beroende av denna kvalificerade arbetskraft
for sin kompetensforsorjning. | betdnkandet beskrivs behovet av den
utlandska arbetskraften pa ett tydligt och bra satt (s.390-391). Genom
att underlatta tilltradet till den svenska arbetsmarknaden kan
attraktiviteten att arbeta, investera och forska i Sverige oka.
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Ett ikrafttradande som framjar rattssékerhet

Om ett kunskapskrav ska genomfdras instammer Saco i forslaget om
ett senare ikrafttradande den 1 juli 2027. Forslaget om
ikrafttradandedatumet framstar som valgrundat dar utredningen har
beaktat att det tar lang tid att konstruera ett kunskapsprov som kan
uppfylla kravet pa rattssakerhet. Experter inom provkonstruktion fran
flera universitet har gjort bedémningen att tidsatgangen for att ta fram
ett kunskapsprov inte kan understiga tre ar (s. 363—-364), vilket
sjalvfallet maste vara vagledande i det fortsatta arbetet. Saco kan inte
nog betona vikten av att systemet for permanent uppehallstillstand ar
andamalsenligt, genomtankt och rattssakert.

Skapa mojlighet till anpassning

Ett senarelagt ikrafttradande far aven betydelse for de personer som
berors av det nya kunskapskravet. Manga ganger bedrivs forskning och
undervisning pa larosatena i en internationell miljo med engelska som
arbetssprak. Detsamma galler aven for stora globala foretag.
Organisationer, akademin och foretag har darfor fort fram att det vid den
internationella rekryteringen av forskare och arbetskraft ar mycket viktigt
med en god framférhallning. Det behdvs en langre tidsperiod innan de
nya andringarna om ett kunskapsprov trader i kraft. Saco instammer i
den bedémningen. De personer som berdrs maste i god tid fa kunskap
om lagandringarna for att exempelvis kunna paborja studier i svenska —
nagot som en storre arbetsgivare skulle kunna hjalpa till med pa
arbetsplatsen.

Det ska ocksa papekas att krav pa studier i svenska kan medfora en
forsamrad arbetsproduktivitet sarskilt om det galler arbetsplatser som
inte anvander svenska som arbetssprak. | betankandet anges att
kunskapskravet i princip ska galla for alla utlanningar med mycket fa
undantag. Det finns dock en anledning att 6vervaga en utdkning av
undantagen, bland annat for grupper som inte alls behdver svenska i
sitt arbete. Det &r viktigt att uppmarksamma att forslaget om ett
kunskapskrav medfor att viktig tid tas fran exempelvis forskning och
laggs pa studier i svenska.

Lyfta arbetstagares ratt till ledighet for utbildning i svenska

Saco vill pAminna om den ratt arbetstagare har att vara ledig fran sin
anstallning for att delta i svenskundervisning enligt lagen (1986:163) om
réatt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare. Lagen galler for
en arbetstagare som har antagits till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhégskola.
Ratten till ledighet ar ocksa nagot som Saco anser att UHR borde
informera om. Det skulle kunna goras pa den webbplats som enligt
forslaget ska utvecklas om kunskapsprovet. Det ar viktigt att alla
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arbetstagare nas av den informationen, dven dem som inte ar fackligt
anslutna.

Ratt till ledighet for studier om det svenska samhallet

Saco anser att aven studier om det svenska samhallet maste ge
arbetstagare ratt till ledighet fran sin anstallning. Ledigheten bor omfatta
de studier som behovs for att klara det foreslagna kunskapskravet.
Grundlaggande utbildning i svenska omfattas av lagen (1986:163) om
rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare, se ovan. Annan
ledighet for studier omfattas av studieledighetslagen (1974:981) om
vissa krav ar uppfyllda, exempelvis ett visst kvalifikationskrav i fraiga om
anstallningstid hos arbetsgivaren. | studieledighetslagen finns @ven ett
visst utrymme for arbetsgivaren att skjuta upp arbetstagarens begarda
ledighet. Det &r dock inte rimligt att en arbetstagares mdjligheter att
klara kunskapsprovet for ett permanent uppehallstillstand ska kunna
aventyras pa grund av dessa hinder/trosklar. Ledighetslagstiftningen i
denna del behover darfor ses over.

Saco hanvisar ocksa till bilagda remissvar fran Sacoforbunden
Akademikerforbundet SSR och DIK. Vi bilagger aven ett remissvar fran
Saco studentrad.

Med vénliga halsningar
Sveriges akademikers centralorganisation
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