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Paket med forslag om en reform av EU:s ekonomiska styrning

Kommissionens lagforslag innebar flera forandringar av regelverket for den
ekonomiska styrningen. Oversiktligt ger de forslag pa forindringar av den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, férordningen som
reglerar underskottsforfarandet och direktivet som ror de nationella
budgetramverken.

Det finns manga skél att se over det finanspolitiska ramverket. Ett ar att
verkligheten har forandrats sedan de infordes. Ett annat ar att budgetmalen
inte har foljts och darmed inte heller fatt de effekter som avsetts. Darfor ar
det positivt att kommission forsoker genomféra forandringar. I synnerhet
att anpassningarna mot malen ska bli mer nationellt anpassade. Men som
helhet ar det inte tydligt vilka effekter som kan forviantas av dessa
forandringar jamfért med de nuvarande reglerna.

Saco stoder forslaget om en oberoende nationell finanspolitisk institution
(motsvarande det svenska finanspolitiska radet) som granskar den férda
politiken. Ett rad skulle dven kunna bedoma effekter av olika tinkbara
finanspolitiska satsningar. Men kommission lagger pa den for manga
arbetsuppgifter. Saco anser att den ska utviardera finanspolitiken och
budgetmalen.

Saco delar bilden att den ldngsiktiga skuldsattningen ska vara stabil och ha
en viss maximal niva. En alltfor hog skuldsittning ar problematisk och ger
ett litet handlingsutrymme vid en kris da det dr n6dvandigt med storre
underskott. Men en ensidig styrning enbart pa skuldséttning gor att lander
maéste skidra ned da de ekonomiskpolitiskt istédllet borde satsa.
Kommissionen borde dven belysa problemen med alltfor 14g skuldsattning.

Kommentarer
Forebyggande atgirder

Forsta delen av forslaget ar en forandring av den forebyggande delen som
foreslas ha fokus pa medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer med
en landspecifik utgiftsbana. Utgiftsbanan ska uppfylla vissa villkor och
godkannas av radet.

Varje medlemsstat ska lamna in en medelfristig finans-och strukturpolitisk
plan till ridet och kommissionen fore slutet av april. Planerna ska ersitta
de befintliga stabilitets-och konvergensprogrammen och de nationella
reformprogrammen. De ska bland annat innehélla en bana for de offentliga
nettoutgifterna 6ver fyra &r och makroekonomiska prognoser. Aven om den
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samhéllsekonomiska utvecklingen &r svar att forutse ar det rimligt att en
regering redogor for sina planer pa lite langre sikt.

Men det finns en flexibilitetsklausul som sager att lander kan avvika fran
utgiftsbanan vid en allvarlig konjunkturnedgang. Den beslutas av radet och
kan forlangas maximalt ett ar i taget.

For medlemsstater med underskott som ar storre dn tre procent av BNP ska
planen innehalla dtgarder som minst motsvarar en minskning av
underskott med 0,5 procent av BNP per ar.

Magjligheterna att minska ett underskott skiljer sig at mellan lander for att
de samhallsekonomiska forutsittningarna ar olika. Lander kan dven
befinna sig i olika konjunkturligen, vilket ocksa paverkar mojligheterna.
Darfor borde det inte slés fast en norm for alla lander, utan att en
anpassning ska ske efter landspecifika forhdllandena. Det kan enkelt
hanteras inom ramen for landets utgiftsplan. Flexibilitet ska vara
utgangspunkten. Flexibilitet ar positivt och nodvandigt och det finns
troligen ett samband mellan kinsla av 4gandeskap och efterlevnad
gentemot regelverket.

Forordningen som reglerar underskottsforfarandet

Den andra delen beror forordningen som reglerar forfarandet nir
medlemsstater har storre budgetunderskott én tre procent av BNP och en
offentlig bruttoskuld 6ver 60 procent av BNP.

Den genomsnittliga skuldsattningen i euro-landerna har varit betydligt 6ver
referensviardet under en langre tid och enligt de senaste matningarna ar den
drygt 90 procent av BNP. Det ar en rejal avvikelse fran malet som verkar ha
accepterats.

Det hade varit pa sin plats att diskutera tdnkbara konsekvenser for EU:s
ekonomiska och sociala utveckling av olika scenarier for medlemsstaters
skuldanpassning till malet. Vad hander om exempelvis samtliga stater
driver en politik som snabbt minskar skuldsattningen, respektive fortsatter
att driva upp skuldsattningen?

Det ar svart att bedoma varfor det foreslagna forfarande skulle leda till
andra resultat 4n med de nuvarande reglerna.

Saco har tidigare kritiserat att det nuvarande ramverket riskerar att minska
aven nodvandiga och viktiga investeringar. Darfor vill Saco betona vikten av
ramverket inte far sla mot investeringar i klimatarbetet, mot offentlig
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konsumtion i allménhet eller mot de forsakringssystem som uppratthaller
arbetsloshetsersattningen eller sociala skyddsnit.

Saco har inga 6vriga kommentarer pa forfarandet.
Direktivet om krav pa budgetramverk

Den tredje delen ror de nationella budgetramverken. Kommissionen
foreslar att alla medlemsstater ska sakerstilla att oberoende finanspolitiska
institutioner etableras i nationell lag, forfattningar eller administrativa
bestimmelser. Institutionerna ska vara oberoende i forhéllande till
medlemsstaternas budgetmyndigheter. Kommissionen foreslar ocksa vilka
krav som bor stillas pa ledamoterna och vilka som ska vara deras
arbetsuppgifter.

Saco ir positivt till sidana institutioner. Aven om regeringar kan ignorera
rekommendationerna fran en sddan institution s& kan utvarderingar bidra
till att skarpa debatten om den forda politiken och vilka prioriteringar som
behover goras. Det visar de utvarderingar som har tagits fram av det
svenska finanspolitiska radet.

Daremot delar Saco regeringens bedomning att kommissionen ger de
oberoende institutionerna for ménga arbetsuppgifter. En saddan institution
ska ha fokus pa utvardering av finanspolitiken och budgetmaélen.
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