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Karenstak och hogriskskydd — en Oversyn av karens-
avdraget och forslag pa utokade undantag

Forslaget i sammandrag

Arbetsgruppens uppgift har varit att ta stallning till om det finns ett behov
av att utoka skyddet mot inkomstbortfall till f61jd av karens for grupper
med dterkommande sjukfranvaro. Arbetsgruppen foreslar:

1. En mer generos begransningsregel i form av ett karenstak som
ersitter nuvarande reglering av det allménna hogriskskyddet.

2. Det sarskilda hogriskskyddet ska framover bendmnas som
hogriskskydd.

3. Enklare och mer effektiv administration av hogriskskyddet.

4. Ett utokat hogriskskydd.

Forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Sacos stillningstagande

Bakgrund

Syftet med karensen i sjukforsakringen ar att skapa en sjalvrisk for den
forsdkrade. Sjdlvrisken spelar en viktig roll nir en forsdkrad sjalv kan
paverka riskutfallet genom sitt eget beteende. Karensen ska darigenom
begransa ett eventuellt 6verutnyttjande genom att forma individen att
komma till arbetet ockséd vid lindrig ohilsa eller trétthet. I allmanhet
innebar detta att manga valjer att ga till arbetet vid exempelvis lindrigare
forkylningar. Idag bestar sjilvrisken for den anstillde dels av ett
karensavdrag, dels av att ersattningsgraden ar satt under 100 procent av
inkomsten. Eftersom arbetsgivaren betalar sjuklonen under de forsta 14
dagarna bar arbetsgivare och arbetstagare kostnaden for sjukfranvaron
tillsammans.

En central utgdngspunkt for sjalvrisken i sjukforsikringen ar att den i
storsta mojligaste méan ska vara likvardig for alla som berdrs av
forsakringen. Det var linge kant att systemet med karensdag inte fullt ut
uppfyllde det villkoret eftersom sjalvrisken var olika stor for olika
individer. Till exempel drabbades personer med koncentrerad deltid
eller ojamnt fordelad arbetstid av en hogre sjilvrisk d4n personer som
arbetade heltid pa vanligt vis. Syftet med att ersatta karensdagen med ett
karensavdrag var i forsta hand att uppna en mer rattvis sjalvrisk. Saco



tillstyrkte darfor forslaget om att ersdtta karensdagen med
karensavdraget som vi har idag.

Med anledningen av covid-19-pandemin synliggjordes ytterligare
orattvisor gillande karensen. Under pandemin var det viktigt att
anstillda med forkylningssymtom stannade hemma for att pa sa satt
reducera en mojlig smittspridning. For att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av att stanna hemma vid symtom fanns en mgjlighet att
helt eller delvis fa retroaktiv ersattning fran staten for karensavdraget vid
sjukfranvaro. For personer som kunde arbeta hemma var detta ett
betydligt mindre problem, adn for personer i kontakt och relationsyrken
dar kontakten med andra manniskor var en del av arbetet. For att komma
till ratta med denna oréttvisa borjade krav stillas pa att karensavdraget
skulle slopas helt eller att karensavdraget skulle differentieras beroende

pa yrke.

Arbetsgruppen diskuterar nagra alternativ for hur en differentierad
karens skulle kunna utformas. De landar dock i slutsatsen att det finns
stora svarigheter att gora avgransningar kring vilka yrkesgrupper som
bor omfattas av en differentierad karens, och att det darfor inte ar en
lamplig vag att gd. Saco instimmer i arbetsgruppens bedomning om att
ett differentierat karensavdrag for avgransade yrkesgrupper skulle vara
svart. Gransdragningsproblematiken skulle medfora en risk for att en
sddan reglering blir otydlig, svar att tillimpa, och inte tillrackligt
traffsaker.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for grupper av individer
med aterkommande sjukfranvaro, landar arbetsgruppen i féljande
forslag, som Saco kommenterar nedan.

Kommentarer pa forslagen

13.1 En mer generos begriansningsregel i form av karenstak
Forslag: Karensavdrag ska inte goras fran sjuklon eller fran
sjukpenning som svarar mot inkomst av anstillning, om sadant avdrag
har gjorts for arbetstagarens respektive den forsakrade vid sex, i
stallet for tio, tillfdllen under de senaste tolv ménaderna.

Kommentarer:

Karensen ar problematisk for den anstillde vid upprepad
korttidsfranvaron. Dagens tak pa 10 karensavdrag ar relativt hogt satt,
vilket ar en orsak till att det allmanna hogriskskyddet anvands i relativt
lag omfattning. Saco instaimmer i arbetsgruppens bedomning om att det
allmanna hogriskskyddet endast ger ett begriansat skydd mot ett alltfor
omfattande inkomstbortfall pa grund av karensreglerna. Saco stiller sig

darfor positiv till att starka skyddet mot inkomstbortfall genom att sainka
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karenstaket och tillstyrker forslaget. Det bevarar karensens funktion
som sjalvrisk, men mildrar de ekonomiska konsekvenserna for
forsakrade med upprepad korttidsfranvaro.

Saco staller sig dock fragande till hur arbetsgruppen har kommit fram till
att ett karenstak pa sex dagar ar val avvagt. Saco saknar en diskussion och
motivering.

Arbetsgruppen foreslar ocksa ett namnbyte fran allmant hogriskskydd till
karenstak. Saco instimmer i arbetsgruppens bedémning att karenstak ar
ett mer andamalsenligt namn eftersom skyddet handlar om hur manga
karensavdrag som kan goras under en tolvmanadersperiod. Saco har
inget att invinda mot namnbytet.

13.2 (a) Andrat namn fér hégriskskydd

Forslag: Uttrycket “sdrskilt hogriskskydd” i sjuklonelagen och
socialforsakringsbalken ska utmonstras. Det som bendmns sarskilt
hogriskskydd ska i stdllet bendmnas hogriskskydd. Vissa
foljdandringar ska goras med anledning av begreppsiandringen.

Kommentarer:

Utredningen foreslar att det sirskilda hogriskskyddet byter namn till
hogriskskydd. Orsaken till namnbytet foljer av att det allménna
hogriskskyddet har bytt namn enligt 13.1. Saco har inget att erinra mot
denna foljdandring och tillstyrker forslaget.

13.2 (b) Andrad administration av hégriskskydd
Forslag: Den nuvarande ordningen for arbetstagare som omfattas av
beslut om hogriskskydd enligt sjuklonelagen ska ersittas med en ny.
Den nya ordningen ska innebira foljande:

- En arbetsgivare ska inte vara skyldig att betala ut sjuklon enligt
sjuklonelagen vid sjukdom for sddan tid som en arbetstagare omfattas
av ett beslut om hogriskskydd enligt lagen. Arbetstagaren ska i det
fallet i stallet hanvisas till att ansoka om sjukpenning, dvs. dven for
de forsta 14 dagarna i en sjukperiod.

- I de fall beslutet om hogriskskydd enligt sjuklonelagen har sin grund
i en sjukdom som kan antas medfora dterkommande sjukperioder eller
i en donation ska sjukpenning som svarar mot inkomst av anstéllning
limnas utan karensavdrag.

- En arbetsgivare ska inte gora karensavdrag fran sjuklén, om
sjukloneperioden har borjat en dag da arbetstagaren omfattades av ett
beslut om hogriskskydd enligt sjuklonelagen.

Kommentarer:
Dagens sirskilda hogriskskydd innebdr att en arbetsgivare kan fa
ersattning for sina sjuklonekostnader for personer med sjukdomar som
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kan antas medfora ett storre antal sjukperioder, eller en eller flera langre
sjukperioder. Skyddet syftar till att forbattra arbetsmarknadssituationen
for arbetstagaren genom att arbetsgivaren far tillbaka utbetald sjuklon
fran Forsakringskassan. I praktiken innebar detta att arbetsgivaren
befrias fran sjukloneansvaret for personer som beviljats sarskilt
hogriskskydd. Det ar dock oklart i vilken omfattning detta forbattrar
arbetsmarknadssituationen for arbetstagaren.

Saco delar arbetsgruppens bild att nuvarande bestimmelser om sarskilt
hogriskskydd innebar en omstiandlig administration med moment i flera
steg, och att det skulle finnas flera fordelar med att administrationen
forenklades. Men lattnaderna i administration blir formodligen markbar
huvudsakligen for mindre arbetsgivare samtidigt som administrationen
laggs pa den enskilde. En 6verforing fran sjuklon till sjukpenning innebar
dessutom en sankning av ersiattningen for den enskilde. Utfyllnad under
inkomsttaket och ersittning Over inkomsttaket i den allménna
forsakringen tacks vanligtvis med kollektivavtalade ersattningar. Men
dessa ersattningar trader i kraft forst efter dag 14 i sjukperioden. For vissa
grupper kan det darfor handla om vasentligen lidgre kompensation av
inkomstbortfall. Forslaget innebar darfor i praktiken en sankning av
ersiattningsgraden for en stor andel akademiker. Detta kommer inte att
bidra till att 16sa problematiken med att formanen underutnyttjas. I ljuset
av denna forsamring avstyrker Saco forslaget, speciellt med tanke pa
att det ar hogst osdkert om det medfor en forbattrad arbetsmarknads-
situation for personer som omfattas av det sidrskilda hogriskskyddet.
Dessutom innebar Forsiakringskassans handlaggning att det kommer att
ta betydligt langre tid for arbetstagaren att fa sin ersittning.

13.3 Ett utokat hogriskskydd
Forslag: Hogriskskyddet for arbetstagare respektive forsakrade som
har en sjukdom som under en tolvmanadersperiod kan antas medfora
ett storre antal sjukperioder ska utokas. Skyddet ska i stillet gilla for
dem som har en sjukdom som under en tolvménadersperiod kan
antas medfora minst sju eller annars dterkommande sjukperioder.

Kommentarer:

Arbetsgruppen foreslar att troskeln for ratt till hogriskskyddet ska sdnkas
frdn minst tio till minst sju sjuktillfallen. Dessutom utvidgas skyddet till
att aven gilla personer med sjukdomar som innebar risk for
aterkommande sjukperioder i form av skov av tillfillig forsamring av
grundsjukdomen som kan antas medfora nedsatt arbetsférmaga.

Saco stéller sig bakom arbetsgruppens bedomning att det finns ett behov
av att utoka hogriskskyddet sa att fler forsikrade med en sjukdom som
medfor en risk for aterkommande sjukperioder ska kunna fa del av

hogriskskyddet. Dagens regler ar for restriktiva och forslaget kommer att
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medfora att fler former av sjuklighet kommer att ge ritt till kompensation
for inkomstbortfall. Saco tillstyrker forslaget.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vanliga halsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom



