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REMISSVAR (SOU 2025:3)

Skatteincitament for forskning och utveckling — En
oversyn av FoU-avdraget och expertskattereglerna

Utredningens uppdrag i sammandrag
Utredningens uppdrag bestar av tva delar.

- I den forsta delen ska utredningen se over nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften for personer
som arbetar med forskning eller utveckling (FoU-avdraget).
Baserat pa oversynen ska utredningen foresla andringar i syfte att
oka foretagens investeringar i forskning och utveckling och ge
foretag incitament att placera sin FoU-verksamhet i Sverige.

- I den andra delen ska utredningen se 6ver skatteldattnaden for
utlaindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
(expertskattereglerna). Baserat pa Gversynen ska utredningen
foresld &andringar i syfte att 6ka reglernas internationella
konkurrenskraft och hantera eventuella svérigheter som
identifierats i rattstillampningen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Kommentarer pa forslag relaterat till FoU-avdraget

Inledning

Forskningsavdraget (FoU-avdraget) innebdr att arbetsgivare som
bedriver forskning och utveckling kan sidnka sina personalkostnader med
omkring 20 procent genom ett avdrag vid berdkningen av
arbetsgivaravgifterna for personal som arbetar med FoU. FoU-avdraget
infordes 2014 med det uttalade syftet att 6ka naringslivets investeringar
i forskning och utveckling for att driva innovation, produktivitet och
ekonomisk tillvaxt (prop. 2013/14:1 sid 238). Sedan dess har avdraget
forstarkts och utvidgats i flera steg. Under 2020 utvidgades avdraget
bade beloppsmassigt och pa sa sitt att ett avdrag dven kan goras fran den
allmidnna loneavgiften (prop. 2019/20:68). Under 2021 utvidgades
avdragsmojligheterna genom en dndring av kravet pa arbetstidens langd
och en hojning av taket for avdraget (prop. 2020/21:110). Under 2023
hojdes taket ytterligare. Detta ar forslag som Saco har stillt sig bakom.

Saco anser att goda forutsattningar for FoU i ett land ar av betydelse for
att skapa tillvaxt och okat vilstdnd. For att Sverige ska kunna starka och
behélla sin position som kunskaps- och innovationsnation i en



globaliserad virld behovs internationellt sett konkurrenskraftiga villkor
for foretag och konkurrenskraftiga l1oner och arbetsvillkor for forskare
och specialister. Att sinka kostnaderna for FoU med hjilp av
skatteincitament ar en viktig del i det arbetet.

Forslag relaterat till FoU-avdraget.
Utredningen redovisar ett antal bedomningar och limnar ett antal
forslag. Saco valjer att kommentera de forslag som utredningen lamnar.

Forslag 8.2:

- Det s& kallade arbetstidsvillkoret ska forenklas genom att
kravet pa att en person ska ha arbetat minst 15 timmar per
manad med forskning eller utveckling slopas.

Kommentarer:
For att omfattas av FoU-avdraget kravs idag att den anstillde arbetar
med forskning eller utveckling under minst 50 procent av sin arbetstid
och minst 15 timmar under en manad. Bland sysselsatta personer i
aldrarna 20—-65 ar var det under 2023 cirka 3,4 procent som arbetade
mindre dn 50 procent. Utredningen drar darfor slutsatsen att 15-
timmarskravet av allt att doma tillampas i mycket fa situationer. Att slopa
kravet pa minst 15 timmars arbetstid men behalla kravet om 50 procent
skulle darfor forenkla reglerna och i ndgon man forenkla
administrationen for foretagen, utan att det leder till ndgra uppenbara
negativa konsekvenser. Saco tillstyrker forslaget.

Forslag 8.3:

- Forskning ska definieras som arbete med att i kommersiellt
syfte ta fram ny kunskap.

- Utveckling ska definieras som arbete med att i kommersiellt
syfte ta fram eller forbattra varor, tjanster eller
produktionsprocesser genom nya losningar pa vetenskapliga
eller tekniska problem.

Kommentarer:
Tillimpningsproblemen med FoU-avdraget som finns idag praglas av
gransdragningsproblem och bristande forutsebarhet, vilka till stor del
kan kopplas till definitionerna av forskning och utveckling. Bland
annat stills stora krav pa dokumentation som ska redovisas for
Skatteverket, vilket 1 vissa fall kan kriva tidskravande
sammanstallningar. Upplevelsen bland manga foretag ar att reglerna inte
ar anpassade till deras verksamhet nir det galler vilka underlag som ska
lamnas in som stod for att foretaget har bedrivit forskning eller
utveckling. Utredningen menar att nuvarande definitioner paverkar
forutsebarheten negativt, vilket bedoms vara en viktig orsak till att FoU-
avdraget anvinds i relativt 1ag omfattning av FoU-foretag i Sverige.




Idag definieras forskningsarbete som systematiskt och kvalificerat
arbete med att i kommersiellt syfte ta fram kunskap som inte ar kdnd
sedan tidigare. Utredningen véljer att stryka kravet pa att arbetet ska vara
systematiskt. Det medfor att avdraget dven kommer att omfatta
osystematiskt forskningsarbete som saknar metodisk dokumentation.
Detta kommer framfor allt att gynna mindre foretag, vilket ar bra. Den
forenklade definitionen sinker ddrmed kraven pa de underlag som ska
lamnas in och reducerar dirmed administrationen for foretagen men
ocksa for Skatteverket.

Kravet pa att arbetet ska vara kvalificerat slopas. Syftet med
formuleringen ar att stod- och kringfunktioner inte ska omfattas av
stodet. Utredningen menar dock att dven utan detta krav omfattar
begreppet forskning enligt lagtexten endast arbete med att ta fram ny
kunskap. Det ar darfor tydligt att detta inte giller arbete som endast
indirekt bidrar till att ny kunskap tas fram. Sammantaget leder dessa
forandringar till en enklare definition av begreppet forskning som blir
lattare att tillampa. Saco tillstyrker forindringen.

Idag definieras begreppet utveckling som arbete som ar systematiskt och
kvalificerat med att i kommersiellt syfte anvinda resultatet av forskning
for att utveckla nya varor, tjanster eller produktionsprocesser eller att
vasentligen forbattra redan existerade siddana. I likhet med begreppet
forskning stryks kravet pa att arbetet med utveckling ska vara
systematiskt och kvalificerat med samma motivering. Kravet om ny eller
vdsentligen forbdttrad visar sig ocksa vara svartillimpad. Utredningen
anser att denna omstandighet har begransad betydelse for om arbetet
stimulerar vetenskapliga och tekniska framsteg. Utredningen foreslar
darfor att utveckling ska ha till syfte att ta fram eller forbattra en produkt
och bygga pa nya losningar pa vetenskapliga eller tekniska problem.
Detta leder till en enklare definition som bedéms littare att tillampa.
Saco tillstyrker forslaget.

Forslag 8.5:

- Skatteverket ska begira in ett yttrande fran en annan
myndighet om detta kravs for att bedoma om visst arbete ar
forskning eller utveckling. Sekretess ska gilla for de uppgifter
som lamnas fran Skatteverket till den myndighet som ska
lamna ett yttrande.

Kommentarer:

En vanlig uppfattning som framfors ar att Skatteverket manga génger

saknar kompetens i fragor relaterat till tekniska bedomningar som

behover goras i arenden om FoU-avdrag. Inom ramen for dagens regler
kan Skatteverket begira in yttranden frdn andra myndigheter med
tekniska kunskaper i drenden om FoU-avdrag. Enligt utredningen sker
det inte idag, utan Skatteverket anlitar i stillet PRV genom att kopa
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konsulttjanster fran dem. Denna 16sning har valts for att sekretess ska
gilla for de uppgifter som skickas mellan myndigheterna och for att
Skatteverket snabbt ska kunna fa hjalp. Sekretessen ar central eftersom
det handlar om forskning och innovationer som foretaget tagit fram for
kommersiella andamal.

For att underldtta Skatteverkets handlaggning och for att skapa battre
forutsattningar for korrekta bedomningar i fragor som géller vetenskap
och teknik foreslar utredningen att mojligheten till remiss i &renden om
FoU-avdrag formaliseras och tydliggors. Detta ska forenkla Skatteverkets
administration och sikra sekretessen. Saco tillstyrker forslaget.

Kommentarer pa forslag relaterat till Expertskatten

Inledning

For att i hogre grad attrahera utlindska forskare, specialister eller andra
nyckelpersoner till svenskt arbetsliv finns en sarskild skatteldttnad for
detta dndamal, en sa kallad expertskatt. Kvalificerad arbetskraft ar
central for den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften och
innovationsformagan. Den nationella formagan att rekrytera talanger
spelar darfor en avgorande roll for linders mdojlighet att hantera
kompetensforsorjningen och den éldrande arbetskraften.

Kriterierna for expertskatten varierar stort mellan olika lander, vilket
ocksa ar fallet mellan de nordiska linderna. Utvarderingar som gjorts
visar att utformningen av dessa kriterier har en paverkan pa antalet
rekryteringar. Skillnaden i utnyttjandet mellan Sverige och Danmark ar
ett ofta foreckommande exempel, dir antalet rekryteringar dr manga
ganger fler i Danmark an i Sverige, trots Sveriges storre befolkning.

En viktig forutsattning for Sveriges framtida konkurrenskraft kommer att
vara landets formaga att attrahera utlandska experter och forskare. De
tillfor kompetens till det svenska samhallet och bidrar genom detta till att
langsiktigt starka Sveriges styrkepositioner inom féretagande, teknik,
innovationer och forskning. Det finns givetvis ménga faktorer som spelar
in nar en person valjer att flytta till ett annat land for att arbeta. Men
Sverige har internationellt sett h6ga marginalskatter pa arbetsinkomster,
vilket har betydelse for personer med hogre inkomster. Det ar darfor
viktigt att Sverige fir mer konkurrenskraftiga expertskatteregler som
ligger i linje med jamforbara lander, for att pa sa sitt reducera de hoga
marginalskatternas potentiellt negativa effekt pa viljan att komma till
Sverige.



Forslag relaterat till Expertskatten

Forslag 13.2
- Den skattefria andelen av ersittning for arbetet i Sverige ska
hojas fran 25 till 30 procent.

- Tillimpningstiden for skatteldttnaderna ska fortfarande uppga
till sju ar, men ska kunna delas upp i olika perioder.

Kommentarer:

Personer som omfattas av expertskattereglerna far del av en skattelattnad
som innebdr att 75 procent av 16nen, féormaner och annan ersittning tas
upp som underlag for inkomstbeskattning. De resterande 25 procenten
av arbetsinkomsten blir skattefri och dessutom fri fran socialavgifter. For
en given bruttolon innebar detta en hogre disponibel inkomst for den
anstillde och en lagre anstéllningskostnad for arbetsgivaren genom att
arbetsgivaravgiften endast betalas pa 75 procent av 16nen. Utredningen
foreslar nu att den skattefria delen hojs fran 25 till 30 procent.
Forandringen innebar att den skattefria delen hojs till den niva som géller
i de flesta jamforbara lander. Saco tillstyrker forslaget.

Expertskattereglerna kan i dag tillimpas under hogst sju ar riknat
frdn den dag vistelsen i Sverige paborjas. Utredningen viljer att inte
forandra tillimpningstidens lingd. Framfoér allt pd grund av att
tillampningstiden redan forlangts tvd ganger under relativt kort tid,
senast 1 januari 2024 och att tidsrymden redan ligger val i linje med
jamforbara lander och darfor redan ar konkurrenskraftig.

Utredningen har i stillet valt att fokusera pa hur tillimpningstiden
berdknas. Den nuvarande tillaimpningstiden riknas fran den dag
vistelsen i Sverige paborjas. Utredningen menar att nuvarande sitt att
berdkna tillimpningstiden gor att det dr osdkert om det kravs att en
person alls maste vistas i Sverige for att beviljas expertskattelattnader.
Utredningen vill darfor tydliggora att expertskattereglerna ska kunna
tillampas under olika perioder av en persons liv, men endast under en
sammanlagd tidsperiod om sju ar. Saco tillstyrker forslaget.

Forslag 13:3 Beloppsregeln

- Beridkningen av ersittningsnivan (Ionekravet) for att omfattas
av beloppsregeln ska utgd fran arets inkomstbasbelopp i
stillet for prisbasbeloppet.

Kommentarer:

Den forsta 1 januari 2025 sanktes ersattningsnivan for beloppsregeln fran

2 till 1,5 prisbasbelopp. Detta var en forandring som Saco tillstyrkte i sitt

remissvar. I och med att denna sankning redan har genomforts viljer

utredningen att inte sidnka beloppsregelns ersédttningsniva ytterligare
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eftersom nivan nu ligger i nivd med jaimforbara linder och darfor ar
konkurrenskraftig.

Ersittningsnivan ar dock baserad pa prisbasbeloppet, vilket innebér att
nivan forandras i takt med prisforandringarna. Eftersom inkomsterna
under normala omstidndigheter okar snabbare an priserna innebar en
prisindexering att beloppsregelns lonekrav urholkas &ver tid.
Utredningen foreslar darfor att indexeringen forandras sa att lonekravet
i stillet foljer den allmdnna inkomstutvecklingen, genom att anvanda
inkomstbasbeloppet som upprikningsindex. Ersittningsniva foreslas da
att sittas till 1.1 inkomstbasbelopp, vilket motsvarar dagens niva. Saco
tillstyrker forslaget.

Forslag 13.4 Kompetensregeln

- Expertskattelattnader ska dven fortsattningsvis kunna beviljas
for personer med en 16n som ar ligre dn ersittningsnivan i
beloppsregeln. Kompetensregeln ska dock forenklas och
fortydligas genom att skatteldttnader endast ska kunna beviljas
for personer vars arbete till visentlig del avser forskning och
utveckling.

- Regeln giller endast om arbetstagaren har en
doktorsexamen eller motsvarande erfarenhet som ar av
betydelse for arbetsuppgifterna.

- Diremot ska det inte krivas att det finns betydande svarigheter
att rekrytera en jamforbar person i Sverige.

Kommentarer:

Dagens kompetensregel ar mycket svar att tillimpa, vilket far till f61jd att

det inte gar att forutse om en ansokan om skattelattnader kommer att

beviljas, vilket innebar att regeln inte uppfyller sitt syfte. Det finns darfor
ett behov av att forindra och forenkla regeln. Overvigande skil talar
ocksa for att behilla mgjligheten till skattelattnader for personer som inte
har en sd hog 1on att beloppsregeln kan tillimpas, vilket innebar att
kompetensregeln inte bor slopas. Den framsta anledningen till det ar att
dven sidana personer kan antas vara hdgkvalificerade. Aven
konkurrensskail talar for att behalla skattelattnader for vissa personer
oavsett 1oneniva eftersom sddana mojligheter finns i jamforbara lander.

Forandringen av kompetensregeln innebar att fler yrkeskategorier kan

antas ha forsknings- och utvecklingsuppgifter, exempelvis forskare vid

larosaten eller personer som arbetar med ny teknik i ingenjorsyrken. Men

forandringen innebidr ocksa att kompetensregeln inte kommer att
omfatta specialister och nyckelpersoner som inte arbetar med FoU, vilket
innebar att regeln kommer att omfatta en snavare personalgrupp.

Utredningen menar dock att detta ligger i linje med hur andra lander har

formulerat motsvarande regel. Saco tillstyrker forslaget.




Dagens expertskatteregler innebar att det ska finnas betydande
svarigheter att rekrytera inom landet. Detta krav finns for att begransa
risken for undantrangning av svensk arbetskraft. Forskarskattenimnden
menar att kravet sillan utreds sirskilt och darfor har liten relevans i
praktiken. Samtidigt saknas motsvarande krav i jamforbara lander.
Utredningen menar att detta talar for att kravet kan slopas i syfte att
forenkla reglerna och géra dem mer forutsebara. Saco instaimmer i
den bedomningen.

Forslag 13:5

- Kravet pa att arbetstagaren inte far vara svensk medborgare
tas bort.

- Kravet pa att arbetstagaren ska ha for avsikt att vistas i Sverige
(avsiktskravet) under hogst sju ar slopas.

- Tiden som en arbetstagare inte far vara bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige (vistelsekravet) ska forldngas
fran fem till tio kalenderar.

- Personer som har vistats i Sverige for arbete for vilket
expertskattelattnader har beviljats eller for arbete som forskare
vid ett larosite ska dock undantas fréan vistelsekravet.
Undantaget for forskare ska endast gilla vistelser under hogst
tre av de tio senaste kalenderaren.

Kommentarer:

Medborgarskapskravet infordes for att forhindra att det skulle goras
undantag fran ordinarie skatteregler for personer som har en fastare
forankring i det svenska samhillet. Detta innebar en siarbehandling av
personer med svenskt medborgarskap jamfort med utlindska
medborgarskap. Om detta utgor en begransning av den fria rérligheten
inom EU si skulle regeln strida mot EU-ritten. Utredningen gor
bedomningen att det med fog kan ifragasiattas om medborgarskapskravet
ar forenligt med EU-ritten och foreslar darfor att kravet slopas. Som en
konsekvens och for att uppratthélla syftet med expertskatten foreslas
darfor ocksa att vistelsekravet utokas fréan 5 till 10 ar. Saco tillstyrker
forslagen.

Enligt nuvarande regler kan skattelittnader inte beviljas om
arbetstagaren har for avsikt att vistas i Sverige langre tid an sju ar. Syftet
med avsiktskravet ar att skattelattnaderna inte ska gilla for personer som
hor fastare till det svenska samhillet. Det innebar att kvalificerade
utlanningar som overvager att bositta sig i Sverige permanent i teorin
inte kan ges skatteldttnader. Utredningen konstaterar att avsiktskravet
darfor i viss man kan motverka det grundldaggande syftet att 6ka svenska
foretags tillgang till kvalificerad arbetskraft. Saco tillstyrker forslaget
och ovriga forslag under 13:5.



Finansiering

Saco avstyrker forslaget om att den allmanna loneavgiften hojs som
medel for finansiering. Finansieringsfragan ar viktig och utredningen
skulle ha dgnat mer utrymme &t den fragan. Men det blir konstigt och
kontraproduktivt att forenkla regler som syftar till att framja forskning
och utveckling i svenska foretag genom siankta arbetsgivaravgifter och
samtidigt finansiera reformen genom att hoja arbetsgivaravgiften via den
allmanna loneavgiften. I det sirskilda yttrandet i betdnkandet fran
Svenskt Naringsliv och Foretagarna foreslas i stillet att finansieringen
ska hidmtas inom ramen for det allmidnna reformutrymmet eller
budgetens utgiftssida. Saco anser att det forefaller vara betydligt battre
alternativ.

Sveriges akademikers centralorganisation

Med vanliga halsningar
Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Vilfardsekonom



